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LAS INSTITUCIONES LABORALES
EN COLOMBIA

CONTEXTO HISTORICO DE SUS
ANTECEDENTES Y PRINCIPALES
DESARROLLOS HASTA 1990
-segunda parte-

Il. Dk 1A consoLpACION
AL CUESTIONAMIENTO DEL
REGIMEN LABORAL, 1950-
1990

A. La expedicion del Codigo
Sustantivo del Trabajo (CST)

1. El contexto laboral en América

Latina

Entre 1870 y 1950 ¢l mundo desarrollado
crecio a una tasa media anual del 2,3%, v el
crecimiento medio anual de los precios al
consumidor fue del 0,1%. Las cosas serian
muy distintas en los siguientes veinticinco
anos: si bien la tasa de crecimiento se du-

plico, alcanzando el 4,9% anual, la inflacion

Por: Mauricio Avella Gomez*

anual llegd al 4,1% por ano. En los quince
anos siguientes la dinamica del crecimiento
se desvanecio, al arribar sélo al 2,6% anual,
al tempo que la inflacion se ensenoreo, al

Hegar al 7,3% anual’.

En América Latina la legislacion laboral pro-
tectora se afianzo durante el primer cuarto de
siglo que siguio a la posguerra, o sea, durante
la edad de oro de crecimiento de los paises
capitalistas avanzados. Durante dicho periodo
la urbanizacion se acelerd, la industria y los
servicios ganaron amplia participacion en la ge-
neracion de empleo, y el trabajo asalariado se

convirtio en la mayor fuente de ocupacion.

El CST fue expedido para un pais cuya pobla-

ciOn econoOmMicamente activa €n su mayoria se
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Datos de Maddison (1991, p. 166), con base en informacién para 16 paises desarrollados.
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encontraba todavia vinculada a la agricultura
(59,2%), y en un porcentaje superior al del
resto del continente (55%), como puede
observarse en el Cuadro 7; la industria y los
servicios apenas albergaban el trabajo de un
poco mas del 30% de la poblacion econdmica-
mente activa en Colombia. Tres décadas mas
tarde, tanto en el pais como en el continente,
la agricultura congregaba una tercera parte
del trabajo, y entre la industria y los servicios

ocupaban mas de la mitad de la misma.

Al promediar la centuria un poco mas de la
mitad de la poblacion economicamente activa
en Colombia (51,7%) estaba representada por
los asalariados, apenas por debajo de la cifra
relevante para América Latina (53,6%). Veinte
anos mas tarde los asalariados en Colombia ya
representaban dos tercios de dicha poblacion,
bien por encima de la cifra para el continente
(Cuadro 8). Asi, el régimen de salariado en
Colombia, cuyo predominio se cuestionaba

todavia a finales de los treinta, a proposito de

Cuadro 7
Poblacion economicamente activa por rama de actividad economica,
Ameérica Latina y Colombia, 1950, 1960, 1970 y 1980
(porcentajes)
Rama il 1?50 1960 1970 198!_]
Latinoamérica Colombia Latinoamérica Colombia Latinoamérica Colombia Latinoamérica Colombia
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 1000
Agricultura 55,0 592 48,2 53.3 423 427 351 M5
Industria 141 1.9 154 12,5 16.3 15,1 18,3 16,1
Comercio y servicios 220 204 26,0 19.6 208 319 340 376
Mineria y electricidad 1.7 18 1.7 1.9 1.7 13 1.7 1.0
Construccitn
y transportes 7.2 6.7 8.7 7.7 99 9.0 10.9 10.8
Fuente: Programa Regional de Empleo para América Latina y &l Caribe (Prealc, 1982)
Cuadro 8
Poblacion economicamente activa por categoria ocupacional,
Ameérica Latina y Colombia, 1950, 1960 y 1970
(porcentajes)
Categoria 1950 1960 1970
Latinoamérica Colombia Latinoamérica Colombia Lalinoamérica  Colombia
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados 536 51.7 56,7 54,5 58,9 64,5
Patrones 5.1 104 37 8.6 33 7.9
Cuenta propia 273 234 281 24,0 28,3 18,9
Familiares no remunerados 14,0 14,6 11,5 12,9 95 8,7
Fuenta: Prealc (1982) .
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los debates sobre el contrato de trabajo y la
convencion colectiva, era ya preponderante
a mediados del siglo, y se acentud entre 1950
y 1970.

Al tiempo que en Latinoamérica se registraba
el avance de los sectores industriales y de servi-
cios en la generacion de empleo, en los paises
desarrollados se resaltaba el aumento en el
largo plazo de las tasas de participacion de la
fuerza de trabajo (poblacién economicamente
activa como porcentaje de la poblacion) y su
discriminacion por sexos. En efecto, una de
las caracteristicas internacionales mas signifi-
cativas en la evolucion de la fuerza de trabajo
durante la altima centuria fue el descenso en
la participacion masculina y ¢l ascenso en la
femenina. Por ejemplo, en los Estados Unidos
la tasa de participacion global paso del 60% al
64% entre 1950 y 1980; en dicho periodo, la
participacion masculina se redujo del 87% al

78%, mientras que la femenina se incrementd

notoriamente del 34% al 52% (Ehrenberg y
Smith 2000, Tabla 2.1, p. 29).

(COomo evolucionaron las tasas de participa-
cion laboral en América Latina entre 1950 y
1980, dado el todavia limitado proceso de
urbanizacion existente en los anos cincuenta?
En contraste con los Estados Unidos, la tasa
de participacion global en América Latina
cayo del 49,7% en 1950 al 45,6% en 1980;
la participacion masculina paso del 81% al
70,5%, v la femenina solamente del 18,2% al
20,6%, como puede verse en el Cuadro 9. Los
indicadores relevantes para Colombia evolu-
cionaron de manera cercana al promedio del

continente.
2. El CST a la luz de sus antecedentes
y reformas posteriores

El Codigo Sustantivo del Trabajo fue expedido
mediante los decretos 2663 v 3743 de 1950; ¢l

Cuadro 9
Ameérica Latina
Tasas de participacion global por sexo
(paises seleccionados,1950, 1960, 1970, 1980)

(porcentajes)

Paises 1950 1960 1970 1980
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 4974 81,02 18,23 475 77.0 17.8 454 7.7 19.2 456 70.5 20,6
Argentina 5136 7914 211 50.2 i 218 484 726 239 482 713 253
Brasil 4841 8123 1512 46.9 77 16,3 455 723 18,3 456 70,9 199
Chile 4919 7719 2006 457 727 19,6 41,7 66,0 18,1 429 669 19.8
Colombia 4881 8105 17.5 459 745 17,3 445 68,5 217 46,0 66,4 239
México 4709 823 1213 455 77.8 138 433 78 151 439 A 16,5
Perd 5682 80,16 3465 515 739 297 472 681 26,5 46,7 66.7 26.8
Nota: el total es un promedio para 19 paises de América Latina.
Fuente: Prealc (1982, Cuadro 1.1)
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segundo decreto introdujo modificaciones al
primero. El CTS fue organizado en tres partes,
a saber, ¢l Derecho individual del trabajo, el
Derecho colectivo del trabajo, y la Vigilancia y
control de las leyes sociales. A manera de Ti-
tulo preliminar, los redactores reunieron los
principios generales de la legislacion laboral,
tales como ambito de aplicacion, derechos y

garantias, y otros (Recuadro 14).

El CST fue discutido y expedido en el primer
lustro que siguio al fin de la Segunda Guerra
Mundial; durante estos anos, y e¢n la primera
mitad de los cincuenta, el contexto econémico
le fue favorable. Aunque con algunos sobre-
saltos anuales, la tasa media de crecimiento

de la economia fue del 5,5% y la de inflacion

del 9,7% entre 1946 y 1954. Los salarios rea-
les, que habian caido abruptamente durante
la Guerra, se elevaron sostenidamente entre
1945 y 1951, y aunque se deprimieron en los
anos siguientes, para 1954 estaban todavia
por encima del nivel de 1945, El gasto social,
como porcentaje del presupuesto nacional,
volvio a elevarse una vez culminada la Guerra,
especialmente durante la segunda mitad de
la administracion Ospina y primera mitad de
la administracion Gémez (Cuadro 6).

La fortaleza de los fundamentos del CST pudo
apreciarse a lo largo del tiempo en la medida
en que algunos de sus Principios generales
recibieron reconocimiento constitucional;

asi ocurrié con la obligatoriedad social del

Recuadro 14
Codigo Sustantivo del Trabajo
Decretos 2663 y 3743 de 1950
Estructura del Decreto 2663 de 1950

Titulo preliminar: principios generales (articulos 1 a 22)
Primera parte: derecho individual del trabajo

Titulo V: salarios (articulos 128 a 158, cinco capitulos)

Segunda parte: derecho colectivo del trabajo
Titulo |: sindicatos (articulos 370 a 445; once capitulos)

Tercera parte: vigilancia, control y disposiciones finales
Titulo I: vigilancia y controf (articulos 502 a 509)
Titulo 11: disposiciones finales (articulos 505 a 509, dos capitulos)

Fuente: Cuéliar (2009, anexo normativo).

Titulo I: contrato individual de trabajo (articulos 23 a 76; nueve capitulos)

Titulo I1: periodo de prueba y aprendizaje (articulos 77 a 89; dos capitulos)

Titulo 111 contrato de trabajo con determinados trabajadores (articulos 90 a 104; seis capitulos)

Titulo IV: reglamento de trabajo y mantenimiento del orden en el establecimiento (articulos 105 a 127; dos capitulos)

Titulo VI: jornada de trabajo (articulos 159 a 172; cuatro capitulos)

Titulo VII: descansos obligatorios (articulos 173 a 194, cuatro capitulos)

Titulo VIIi: prestaciones patronales comunes (articulos 195 a 263; siete capitulos)
Titulo IX: prestaciones patronales especiales (articulos 264 a 356: catorce capitulos)
Titulo X: normas protectoras de las prestaciones (articulos 357 a 364, cuatro capitulos)
Titulo X1 higlene y seguridad en el trabajo (articulos 365 a 369; un capitulo)

Titulo [1: conflictos colectivos de trabajo (articulos 446 a 483; nueve capitulos)
Titulo HI: convenciones, pactos colectivos y contratos sindicales (articulos 484 a 501; tres capitulos)
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trabajo, con la libertad de trabajo, y con una
variedad de derechos de los trabajadores que
llegaron a hacer parte del catdlogo de los
derechos fundamentales?.

Algunos rasgos del CST de 1950 pueden
esbozarse en términos de sus vinculos con
la legislacion precedente como el Decreto

2350 de 1944, asi como con innovaciones

legales posteriores (Recuadro 15). Entre ellas
sobresalen el Decreto 2351 de 1965 y la Ley
50 de 1990. Las dos medidas consideraban
que la legislacion imperante (el CST) se habia
desactualizado; en 1965 se afirmaba que ha-
bia nuevas realidades del mundo laboral que
eran ignoradas por la legislacion; en 1990 se
argiia que para acceder a los beneficios de la

internacionalizacion de la economia resultaba

Recuadro 15
Sintesis de la legislacion laboral colombiana entre 1950 y 2000.

Naclonal Sindical.

del CTS gue prohibia la huelga en los servicios plblicos.

1958.

después de diez afios de servicio.

sindicalizacion y de negociacion colectiva.
1978. Decreto 1469. Reglamento las dos leyes anteriores.
1983. Decreto 3506. Unifico el salario minimo en toda la nacion,

prohibicion sindical de participar en politica,
1993. Ley 100. Cred el sistema de seguridad social integral.

2001. Ley 712 Reformd el Codigo Procesal del Trabajo.

do y de recargos por horas extras y dominicales.

Fuentes: Silva Romero (2005) y Cugliar Lopez (2009)

1951, Decrefo 904, Establecit que solo habria una convencion colectiva por empresa.

1954. Decreto 616. Reforma los codigos Suslantivo y Procesal del Trabajo. Modifico la cldusula de reserva (preaviso de 45 dias o
indemnizacion). Justas causas de despido del trabajador amparado por el fuero. Decreto 617. Estabilidad del trabajador a término fijo;
contrato minimo de cuatro meses. Decreto 2655. Prohibi6 a sindicatos ocuparse de politica partidista. Decrefo 3111, Gre6 el Consejo

1959, Ley 187. Cred el Consejo Naclonal de Salarios y le asign fijar el salario minimo.
1961. Lay 147. Se adoptaron como leyes los decretos legislativos expedidos desde el 9 de noviembre de 1949 hasta el 20 de julio de

1965. Decreto 2351. Eliming el plazo presuntivo y la cliusula de reserva. Definio causales de terminacion del contrato por causa justa,
asl como indemnizaciones en caso de terminacion unilateral sin causa justa. Establecio el derecho al reintegro por despido Injustificado

1968, Ley 48 Adoptd como legislacion permanente algunos decretos legislativos como @l 2351 de 1965,
1976. Lay 26. Aprobo el Convenio Internacional del Trabajo de la OIT (1948) sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindi-
calizacion. Ley 27. Aprobacion del Convenio Internacional del Trabaja de la OIT (1949) sobre aplicacion de los principios del derecho de

1985. Lay 39 Redujo los términos legales de la negociacion de los pliegos de peticiones; sustituyo la conciliacion por la mediacidn.
1990. Ley 50. Reformd el Codigo Sustantivo del Trabajo. Autorizé contratos a términa fijo para periodos inferiores a un afio; flexibilizd
la jornada laboral; elimind la retroactividad de las cesantias; cred el salano integral para contratos de mas de diez salarios minimos le-
gales; elimind el derecho al reintegro por despido injustificado después de diez afios de servicio, pero incremento las indemnizaciones;
ratificd cumplimiento de los convenios con OIT; reconocid que la personeria juridica se adquiria al fundarse el sindicato. y se elimind la

1997. Ley 411. Aprobd el Convenio Internacional del Trabajo de la OIT (1978) sobre proteccion del derecho de sindicalizacion y procedi-
mientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica.
1999, Ley 524. Aprobd el Convenio Internacional del Trabajo de la OIT (1981) sobre el fomento de |a negociacion colectiva.

2002. Lay 789 Introdujo los conceptos de empleabilidad y proteccion social. Redujo montos de indemnizacion por despido injustifica-

1955. Decreto 1156. Cred comisiones paritarias de empleadores y trabajadores para la fijacion de los salarios minimos. |
1956. Decreto 180. Establecit que el subsidio familiar no es salario ni se computara como factor de salario en ningun caso, y que seria
inembargable, salvo en juicios de alimentos instaurados por aquellos a quienes se debieren por la ley, Decreto 753 Reformd el articulo

2 Las referencias a textos legales hechas en esta seccion estan tomadas de las compilaciones preparadas por Silva

Romero (2005) y Cuéllar (2009).
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imperativo reformar la legislacion laboral. A
lo largo del cuarto de siglo transcurrido en-
tre dichas disposiciones legales, ¢l régimen
laboral colombiano fue objeto de diversas
evaluaciones; entre ellas se destacaron la rea-
lizada en 1970 por la mision de la OI'T, deno-
minada “Hacia ¢l pleno empleo”, y la debida
a la Mision de empleo (también conocida en
su momento como Mision Chenery) de 1986
(OIT, 1970; Ocampo y Ramirez, 1986).

a. El Decreto 2351 de 1965

Durante ¢l Frente Nacional (1958-1974) la eco-
nomia crecio a una tasa media del 5,73%; en
su segunda mitad (1966-1974) ¢l crecimiento
promedio fue del 6,19%. En la administracion
Lleras Restrepo el crecimiento sobresaliente
fue acompanado por una inflacion moderada;
la inflacion fue alta en los gobiernos de Valen-
cia y Pastrana Borrero, en comparacion con la
registrada en los gobiernos de Lleras Camargo
y Lleras Restrepo. Tras el Plebiscito de 1957,
que ordend asignar al menos ¢l 10% del Presu-
puesto Nacional a Educacion, la participacion
del presupuesto de gasto social llego al 20.8%
en promedio para todo el periodo: fue este
resultado un distintivo de la programacion
del presupuesto durante el Frente Nacional.
Los salarios reales se fortalecieron hasta 1965,
especialmente en ¢l caso de los recibidos por

los obreros (como se veri adelante, el salario

minimo sufrié incrementos extraordinarios en
1963); sin embargo, desde mediados de los
anos sesenta hasta fines de la década siguiente
el deterioro de los salarios de los empleados
es marcado en comparacion con lo ocurrido
con ¢l de los obreros, cuyo poder adquisitivo

logré mantenerse (Cuadro 10).

La reapertura del Congreso en los albores del
Frente Nacional dio lugar al surgimiento de
iniciativas legislativas en ¢l campo laboral. Asi,
en agosto de 1959 la bancada liberal planteo.,
entre otras reformas, las siguientes: creacion
del Consejo Nacional de Salarios; revision de
la preferencia por los sindicatos de empresa
en contra de los de industria o gremiales para
cfectos de celebrar convenciones colectivas;
supresion de la clausula de reserva y del plazo
presuntivo; ampliacion del periodo de prueba,
y determinacion taxativa de las justas causas de
despido, incluyendo las de indole economica,
como el deficiente rendimiento del empleado
o la incapacidad financiera del empleador’.
En relacion con la huelga en los servicios pu-
blicos, se afirmo que, “Es urgente que la ley
defina la nocion de servicio publico e impida
en ciertos casos ¢l trabajo de los empleados
minoritarios adversos a la huelga, para evitar
choques peligrosos, v que, sobre todo, ponga
alguna limitacion temporal al conflicto™ (Del-
gado Guzmiin, 2009, p. 296, con base en FEl
Tiempo. 6 de agosto de 1959, p. 20)".

B Con la expedicion de la Ley 187 de 1959 se creo el Consejo Nacional de Salarios como organismo consultor del
Gobierno en materia salarial, y con facultades como la de fijar los salarios minimos en el pais.
£ ElI CST, en su articulo 48, definio el plazo presuntivo al establecer que los contratos cuya duracion no fuera expre-

samente estipulada se presumirian celebrados por términos sucesivos de seis meses. Igualmente, en su articulo 49
definio la clausula de reserva al senalar que en los contratos de duracion indeterminada las partes pueden reservarse
la facultad de darlos por terminados en cualquier tiempo, mediante preaviso con anterioridad no inferior a uno de
los periodos que regulen los pagos del salario (en general 15 o 30 dias). El Decreto 656 de 1954 establecio en su
articulo 1 que el preaviso seria de 45 dias. Las tensiones laborales creadas por el plazo presuntivo y la clausula
de reserva fueron registradas por el ministro del Trabajo Otto Morales Benitez en los términos siguientes: “Los
abusos que se han cometido desde la vigencia de esta disposicién, han creado una considerable resistencia entre
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Cuadro 10
Indicadores econémicos y presupuesto social,

1956-1979
Ainos  Crecimiento del Inflacion indice de indice de Salarios reales  Salarios reales  Gasto social
PIB real segin el salarios salarios mensuales mensuales (educacidn y
(1994 =100)  deflactor del PIB  reales en la reales en la pramedio: promedio: salud en el

(1994 = 100) industria industria empleados empleados presupuesto

(empleados) (obreros) calificados no calificados  nacional) (%)
1955 39 (0,06) 104.0 103,5 10.4
1956 9.6 78 1013 108,5 94
1957 39 17,2 923 1215 96
1958 28 13,3 93.0 1220 14,7
1959 8,7 6.6 950 1230 15,2
1960 18 85 97,3 133.8 1.545 184 154
1961 an 82 97.5 1425 1613 234 17,2
1962 6,3 6.6 c.m. c.m. 1.531 229 20.8
1963 6,0 23.2 1235 195,5 1.2M1 173 19,3
1964 6.9 16,3 1215 190,0 1.663 154 194
1965 39 92 1255 195.5 1.561 220 18.1
1966 54 149 1.445 267 193
1967 4.2 83 1.313 247 216
1968 6.1 94 1.329 254 202
1969 64 82 1,230 230 16,6
1970 6.7 12,1 1.211 227 18,9
1971 6,0 10,8 1.159 218 212
1972 7.7 12,9 1.278 200 214
1973 6,7 20,2 1.110 171 250
1974 5.7 254 1.045 205 277
1975 23 228 1021 195 278
1976 4.7 255 898 173 291
1977 42 292 852 206 282
1978 8.5 171 825 22 26,2
1979 54 240 813 227 26,6

c.m.: cambios de muestra.

Fuentes: Banco de la Repiblica (1998, y Series Estadisticas, en www.banrap.org); gasto social en Avella (2008); indices de salanos reales
(1955-1865; marzo de 1955 = 100) segiin Urrutia (1969, tabla 29); salarios reales para empleados calificados y no calificados (1960-1979)
segin Urrutia (1984, con base en datos de Urrutia y Arrubla, 1970}

Algunas de estas propuestas se tradujeron en considerandos del Decreto 2351 de 1965
medidas legislativas a mediados de los anos  decian asi:

sesenta, pero no como resultado de la deli-

beracion parlamentaria, sino como producto  “Que las clases trabajadoras del pais han
de un decreto de estado de sitio adoptado  venido expresando reiteradamente su in-
en tiempos de agitacion laboral. Dos de los  conformidad por la demora en adoptar las

los trabajadores y asi, las dos grandes confederaciones sindicales existentes en Colombia, sus federaciones filiales,
los sindicatos, sus asesores y personas versadas en la materia, incluyendo destacados miembros del Congreso, han
venido solicitando la modificacion de esta clausula o, al menos, su aclaracion en un sentido que no ponga en peligro
a la organizacion sindical ni comprometa el derecho a la estabilidad en el trabajo” (Blanco Rivera, 2007, p. 211).
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reformas a la actual legislacion laboral, con el
fin de adaptarla a las nuevas realidades de la
relacion obrero-patronal. Que es conveniente
introducir al Codigo Sustantivo del Trabajo
vigente las modificaciones que constituyen
un avance en esta materia, para afianzar la
tranquilidad social del pais™ (Silva Romero,
2005, pp. 621-639)".

‘Qué se quiso decir en su momento con
nuevas realidades de la relacion obrero-
patronal, y cuiles fueron las modificaciones
(ue constituyeron un avance ¢n materia la-
boral? El mensaje central parece haber sido
la estabilidad en el empleo. Asi, por ejemplo,
el decreto establecio que la duracion del
contrato a término fijo no podria ser inferior
a un ano; que un trabajador no podria ser
despedido sin que mediara “justa causa”;
que de haber despidos sin “justa causa”, el
empleador deberia indemnizar al trabajador;
que los despidos colectivos deberian ser auto-
rizados por el Ministerio del Trabajo, y que se
prohibia a los patronos el cierre inadvertido

de las empresas.

El Decreto 2351 establecié pormenorizada-
mente como se pagarian las indemnizaciones
en los casos de terminacion unilateral del
contrato sin justa causa. Ademas, definié
nuevos privilegios laborales: los feriados
remunerados con un recargo del 100% sobre
¢l salario ordinario; ¢l descanso compen-
satorio remunerado para los trabajadores
habituales en dias de descanso obligatorio; la
liquidacion del auxilio de cesantia con base

en el dltimo salario mensual devengado, y la

compatibilidad entre el auxilio de cesantia y

la pension de jubilacion, entre otros.

También se refirié a la nocion de empresa
e introdujo innovaciones en cuanto a la
representacion sindical. Al definir empresa
establecio que “se entiende como una sola
empresa, toda unidad de explotacion eco-
nomica o las varias unidades dependientes
cconomicamente de una misma persona,
natural o juridica, que correspondan a acti-
vidades similares, conexas o complementa-
rias y que tengan trabajadores a su servicio”
(Decreto 2351/65, articulo 15; reproducido
en Silva Romero, 2005, p. 629). Y al referirse
a la representacion sindical modifico lo esta-
blecido en la legislacion de mediados de los
anos cuarenta que consagraba la primacia de
los sindicatos de empresa, al prescribir que
“Cuando en una misma empresa coexistiere
un sindicato de base con uno gremial o de
industria, la representacion de los trabajado-
res, para todos los efectos de la contratacion
efectiva, corresponderi al sindicato que
agrupe a la mayoria de los trabajadores de
dicha empresa” (articulo 26; Ibid., p. 633).
Finalmente, una tercera parte del articulado
del decreto se oriento a regular el manejo de
potenciales conflictos, incluyendo el arreglo
directo, la conciliacion y el arbitramento,
y a definir las funciones de las autoridades

durante la huelga.

En la Ley 48 de 1968, mediante la cual el
Decreto 2351 de 1965 siguio rigiendo como
ley después de levantarse el estado de sitio,

se dispuso que, “cuando el 75% o mis de los

3 En visperas de iniciarse el segundo mandato del Frente Nacional se redacté el denominado “Acuerdo de los cua-
renta” en el cual la politica social tenia un lugar preeminente (Vazquez Carrizosa, 1992, p. 199).
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trabajadores de una misma profesion, oficio
o especialidad al servicio de una empresa
estén afiliados a un solo sindicato gremial,
¢l plicgo de peticiones que éste le presente
a la empresa deberi discutirse directamente
con ese sindicato, y el acuerdo a que se llegue
formari un capitulo especial de la respectiva
convencion colectiva de trabajo™ (Ley 48 de
1968, articulo 3; Ibid., p. 645).

b. Las misiones de empleo de 1970 y
1986

La tasa media de desempleo urbano en Co-
lombia pasé del 9,1% entre 1961 y 1965 al
11,2% entre 1966y 1970 (Reyes Posada, 1987,
Cuadro 4). Su persistencia a lo largo de los
sesenta sugeria para entonces la presencia de
factores estructurales en su comportamiento.
En 1970 los dos paises con las mayores tasas
de desempleo en América Latina eran, de
lejos, Panama y Colombia (Cuadro 10). Fue
en esa ¢poca cuando la administracion Lleras
Restrepo propuso a la OIT que Colombia
fuese escogida como pais piloto del llamado
programa Mundial de empleo, auspiciado por
dicha entidad. Encabezada por Dudley Scers,
entonces director del Instituto de Estudios
del Desarrollo de la Universidad de Sussex,
una mision de la OIT llego a Colombia a co-
mienzos de 1970,

En lo atinente a la legislacion laboral, la mi-

sion encontro que era de tales caracteristicas

que inhibia la generacion de empleo. En re-
lacion con la estabilidad en el empleo, que
fuera la bandera del Decreto 2351 de 1965,
la mision incluso fue de la opinion de que iba
muis alla de las propias recomendaciones de

la OIT. Asi se expreso la mision:

“La situacion de Colombia es la siguiente:
una vez que ha transcurrido un periodo de
prucba de sesenta dias, y a menos que por un
contrato escrito se limite de manera expresa la
relacion de trabajo a un periodo fijo, ningun
trabajador puede ser despedido si no es por
“justa causa”. Frecuentemente corresponde
a un tribunal de trabajo decidir si existe o no
causa justificada para el despido, y en caso
de no encontrarla, ¢l empleador debe pagar
una indemnizacion considerable, a veces
muy cuantiosa, proporcional al namero de
anos de servicio del trabajador en la empresa.
Ademas, el Codigo de Trabajo dispone que
los despidos colectivos, ya sean en forma
transitoria o definitiva, deben contar con la
autorizacion del Ministerio del Trabajo. Son
disposiciones bastante severas, aun dentro de
las normas latinoamericanas, sobre todo si se
las compara con las de la Recomendacion (la
119 de junio de 1963 de la OIT) que hemos

mencionado’,

“|...] al parecer, la legislacion colombiana y
su aplicacion han creado una situacion en
la cual la proteccion contra el despido se

ha convertido en un obsticulo importante

L Representantes de los trabajadores de la época interpretaron los eventos que llevaron a la expedicion del Decreto
2351/65 como una experiencia de colegislacion entre Gobiemno, empresarios y obreros, que no solo habria develado
un anunciado paro nacional para el 25 de enero de 1965, sino que habria reformado la legislacion laboral (Ibid.,

pp. 158-159).

i La Recomendacion citada incluia, entre otros, los siguientes puntos: “El trabajador que considere haber sido objeto
de una terminacion injustificada de su relacion de trabajo [...] deberia tener derecho a recurrir contra su terminacion
ante un organismo neutral tal como un tribunal o un arbitro” (OIT, 1970, pp. 218-219).
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para el aumento del empleo™ (OIT, 1970, pp.
218-219).

En cuanto a la definicion de unidad de em-
presa, la mision conceptud que solo lograria
disuadir a las empresas de establecer nuevas
instalaciones. Ademas, consideré que la ley
daba ventajas en la negociacion a los trabaja-

dores organizados; segun la mision,

“Estas ventajas juridicas no son infrecuentes
en América Latina, y hay mucho que decir en
su favor cuando, a causa de que abunda el
desempleo, es debil en el plano econémico
la posicion de negociacion de los sindicatos.
Pero esas ventajas modifican muy intensamen-
te los conceptos y supuestos basicos de la ne-
gociacion colectiva tal como se desarrollaron
inicialmente en los paises industrializados,
con importantes consecuencias economicas

y sociales” (Ibid., 207)".

La existencia de ciertas prestaciones comple-
mentarias del salario también fue discutida por
la mision. Segun ella, “hay una forma de tribu-
tacion que en la actualidad eleva el costo de la
mano de obra en relacion con el del capital.
Se wrata del mértodo de financiar ciertas pres-
taciones adicionales. Estas prestaciones, que
en conjunto equivalen a una proporcion im-

portante de los salarios basicos, se financian

mediante contribuciones basadas en el pago

de remuneraciones (OIT, 1970, p. 202).

En 1980 la tasa media de desempleo en el
continente apenas superaba el 6%; un lustro
mas tarde estaria cercana al 7,5%, cuando to-
davia se vivia la crisis financiera de la época.
En Colombia el crecimiento del desempleo
fue proporcionalmente mayor, elevindose
en pricticamente cuatro puntos, y arribando
a su nivel mas alto en la segunda posguerra
(Cuadro 11). Para entonces, el Gobierno na-
cional convoco una nueva mision de empleo,
en esta ocasion dirigida por Hollis B. Chenery

de la Universidad de Harvard”.

El informe final de la llamada Mision de Em-
pleo dedicod su primera parte al estudio de
los cambios e¢n la estructura economica en
la segunda posguerra, con énfasis en las ten-
dencias globales del empleo y el desempleo.
En seguida, se adentrd en el mercado labo-
ral, separando ¢l mercado rural del mercado
urbano. Posteriormente, estudio ¢l marco
institucional relacionado con el sistema de
seguridad social, y el régimen laboral, para
terminar con una propuesta de reforma. Tras
una amplia evaluacion del régimen laboral, el
informe concluyo que, “el sistema de cesan-
tias v el régimen de despidos e indemnizacio-

nes castiga la estabilidad laboral y puede estar

. La mision cuestiona el articulo 54 de la Ley 6 de 1945, segun el cual, durante una huelga legal “el patrono no
podra celebrar entre tanto nuevos contratos de trabajo para la reanudacion de los servicios suspendidos (...)", asi
como el articulo 33, numeral 2, de acuerdo con el que, “mientras la mayoria de los trabajadores de la empresa
persista en la huelga, las autoridades garantizaran el ejercicio de éste derecho y no autorizaran ni patrocinaran
el ingreso al trabajo de grupos minoritarios de trabajadores aunque éstos manifiesten su deseo de hacerlo”. A
estos desarrollos de la ley colombiana, la mision les dio el calificativo de estructura economica vy juridica algo

especial (Ibid., p. 207).

. Los coordinadores nacionales fueron José Antonio Ocampo y Manuel Ramirez, con Juan Luis Londono como

secretario técnico.
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Cuadro 11
Ameérica Latina y el Caribe: desempleo urbano

1970-2000, anos seleccionados
(tasas anuales medias)

Fuente Prealc (1982), Cepal (2000)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

América Latina y el Caribe 22 paises

promedio

simple 6,2 73 58 7.5 84

Areas
Argentina Urbana 49 31 26 6.1 7.4 175 15,1
Barbados Nacional - - - - 14,7 19,7 9.2
Balivia Capitales - - 58 73 3.6 75
Brasil Seis metropolis EN - 6,3 53 43 4.6 i
Chile Nacional 39 16.6 104 153 7.8 74 92
Colombia Siete metropolis 10,0 10,4 10,0 139 10,5 B8 17,2
Costa Rica Urbana - - 6.0 6.7 54 5.7 53
Cuba Nacional - - - - 79 55
Ecuador Urbana - 53 57 104 6,1 1.7 14,1
El Salvador Urbana 86 - - 10,0 7.0 6.5
Guatemala Nacional - - 22 121 6,0 3.7 -
Honduras Urbana 8.8 1.7 7.8 5.6 -
Jamaica Nacional - - - 153 16,2 155
México Urbana 70 45 4.4 2.7 6.2 2.2
Nicaragua Nacional - 111 - 32 76 169 98
Panama Urbana 103 8.6 99 156 200 16,6 15,2
Paraguay Urbana - . 4.1 52 6,6 53 10,0
Peru Lima metropolitana 83 8.1 il 101 8.3 8.2 85
Repdblica Dominicana Nacional - - - - - 158 139
Trinidad y Tobago Nacional - - 20,1 17,2 12,8
Uruguay Urbana 7.5 - - - 8.5 103 13.6
Venezuela Nacional 78 83 6,0 131 10,4 103 14,0

induciendo una rotacion de personal mas alta
que la deseada, reduciendo las ventajas que
para trabajadores y empresarios representan
los mercados de carrera” (Ocampo y Ramirez,
1986, cap. 6, p. 8).

El régimen de despidos y sanciones tenia
cierto sentido al adoptarse a mediados de los

sesenta. Asi lo explica la mision:

“La relacion obrero patronal (en paises con
altos niveles de desempleo y subempleo) esta

esencialmente desequilibrada: es mucho mas
facil para la empresa restituir un trabajador
que para este ultimo encontrar una nueva ocu-
pacion estable y relativamente bien remune-
rada. La ausencia de un seguro de desempleo
(ya que el régimen colombiano de cesantias
evoluciono en una direccion totalmente di-
ferente a un seguro de esta naturaleza) eleva
ademas los costos potenciales de la pérdida
de trabajo. Estas consideraciones explican la
existencia de un procedimiento de despido
y una indemnizacion en caso de ruptura del
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contrato de trabajo sin causa contemplada en
la ley. Por dltimo, la accion de reintegro y la
pension sancion fueron disenadas en la etapa
en la cual las pensiones de jubilacion estaban
a cargo de las empresas, como mecanismo de
proteccion para que los trabajadores antiguos
conservaran dicho derecho. Al haber asumido
el ISS la mayoria de las pensiones en 1967, las
normas correspondientes pasaron a cumplir
un papel muy diferente a aquel para las cuales
fueron disenadas™ (Ibid., pp. 11-12).

El informe mostré como los costos de la retro-
actividad de las cesantias eran considerables, y
que este aspecto del régimen laboral deberia
ser reformado. Igualmente, puso en tela de
juicio al régimen de despidos e indemniza-
ciones por estimular el despido prematuro
de los trabajadores. La retroactividad de las
cesantias, unida al régimen de despidos ¢
indemnizaciones del Decreto 2351 de 1965,
habrian terminado obrando en contra de la
estabilidad laboral.

Cuadro 12
Indicadores economicos y presupuesto social,
1980-2000
Afios Crecimiento del  Inflacion indice del indice de indice de indice de Gasto social
PIB real segun el salario salarios salarios salarios (educacion y
(1994 = 100) deflactor minimo real reales de reales de reales de salud en el
del PIB (fin de afio) Ia industria: la industria: la industria, presupueslo
(1994=100) (1990 = 100) empleados obreros promedio anual  nacional) (%)
(fin de ano) (fin de afio) (1990 = 100)
(1990 = 100) (1990 = 100)
1980 41 216 10,97 82,54 78,71 257
1981 23 22,7 13,89 83,30 80,491 nd.
1982 0.9 248 18,06 84.45 82.96 253
1983 16 204 22,57 89,82 88,63 n.d.
1984 33 222 27.54 92,33 91,89 262
1985 a 249 33,05 90,69 91,36 23,2
1986 58 292 40,98 92,20 93,30 218
1987 54 234 49,99 93,71 92,74 21,0
1988 41 278 62,49 94,28 93.26 21.8
1989 34 247 79,36 93.99 93,22 194
1990 43 28,2 1000 90,91 89,02 99,99 225
1991 24 26,1 126,07 0422 88.89 98,13 223
1892 44 23,0 158,90 100,57 92,61 100,58 21.2
1993 57 239 198,68 108.3 95,78 106,83 20,6
1994 5.2 256 240,59 118.46 99.41 110,04 16.8
1995 52 189 289,90 122,22 100,32 113,34 234
1996 2.1 16.9 346 44 123,57 98,32 115,89 209
1997 34 16,8 419,27 131,60 104,84 120,67 212
1998 06 148 120,90 20,6
1999 (4.2) 126 126,25 171
2000 29 121 131.05
n.d. no disponibles.
Fuentes: Banco de la Rep(blica (1998, y Series estadisticas, en www banrep.org), gasto social en Avelia (2008)
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c. La lLey 50 de 1990: version local éPor qué surgieron los impetus reformadores?
de la reforma internacional de las A principios de los anos noventa la tasa de
instituciones laborales desempleo en los Estados Unidos frisaba el

6%, en Francia se acercaba al 10%, en Gran

A partir de 1980, y alo largo de ladécadaque  Bretana al 9%, en ltalia al 11%, y en Espana

entonces se iniciaba, las tasas de crecimiento 31 15%; estas cifras contrastaban ampliamente

de la economia fueron ostensiblemente me-  ¢on las que eran usuales dos décadas atris,
nores a las registradas en las dos décadas an-  cyando en promedio eran del 4%. En Amé-

teriores. El promedio anual del crecimientoy  rica Latina se habian mantenido entre el 6%
de la inflacion entre 1980y 1989 fue del 3,4%  y el 7% a lo largo de los anos ochenta; y en
y del 24,8% respectivamente. La evolucion de Colombia habian arribado al 12% en prome-
los salarios reales revela su fortalecimiento a  dio (Cuadro 12). La persistencia de mayores
lo largo de los anos ochenta, el cual continué  tasas de desempleo en los anos ochenta sirvio
durante la década siguiente (Cuadro 12); este de acicate a los empenos de reforma. Por la
comportamiento contrasta con el de América  misma época, el proceso de globalizacion
Latina en conjunto, cuyos salarios reales caye- economica acentud la competencia comercial,
ron alrededor del 15% en los anos ochenta, y con lo cual quedaron al descubierto los costos
se estancaron en los noventa (Cuadro 13). de eficiencia asociados con las instituciones
laborales de los paises.

La Ley 50 de 1990 hizo parte de un paquete

de reformas institucionales implementado en La presion por los cambios en la normati-
los primeros anos noventa. El viento reforma-  vidad laboral se hizo sentir rapidamente en
dor no fue exclusivo, originado en las condi- Europa, comenzando en 1985; en las dos
ciones propias de la economia colombiana.  décadas siguientes se realizaron numerosas

Proveniente de otras latitudes, sus alcances se  reformas para reducir el caracter protector de

extendieron hasta los confines del continente. la legislacion laboral: 38 reformas tuvieron un
Cuadro 13
América Latina y paises seleccionados, salarios reales medios,
1980-1997, anos seleccionados
(1990 = 100)
Pais 1980 1985 1990 1995 1997
América Latina 1164 112.0 1000 100.7 1008
Argentina 130.0 135.7 100,0 1009 100.0
Brasil 87.8 101.8 100,0 88,0 954
Chile 954 893 100,0 1236 132,22
Colombia 85,0 974 100,0 1054 109.6
México 1283 g7.4 100.0 115 98,1
Peri 309.3 250,2 100,0 16,7 11,0
Fuente: Berry (2001, tahla 1.2}
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significado marginal, y 10 un alcance sustancial
(Boeri y Van Ours, 2008, Tabla 1.1). Las ini-
ciativas de reforma en América Latina habian
permanecido en salmuera, al menos desde
mediados de los anos ochenta, En Colombia,
por su parte, una comision preparatoria, que
partiera del terreno abonado por la Mision
de Empleo de 1986, preparo el texto v la
exposicion de motivos de la futura Ley 50 de
1990, y ¢l ano siguiente se expidio tanto la Ley
Nacional de Empleo en Argentina, asi como
la Ley de Fomento del Empleo en Pera. Lo
comun en estos textos reformadores fue su
aspiracion a flexibilizar la normatividad laboral
imperante, con ¢l proposito de aumentar la
competitividad comercial externa. En el caso
de Colombia, la Ley 50 se concentro en la
modificacion de los articulos del CST que se
consideraban cruciales, tanto en relacion con
¢l derecho individual como con el colectivo

(Recuadro 16).

La exposicion de motivos de la Ley 50 de

1990 decia asi:

“El proyecto de ley responde a una necesidad
de reajuste estructural que permita adecuar
los principios y normas de esta materia a la
realidad contemporanea vy a la moderniza-
cion ¢ internacionalizacion de la economia
colombiana [...] esa modernizacion de la

cconomia hace necesario que se torne mas

Recuadro 16

Ley 50 de 1990 (por la cual se introducen reformas al Cddigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciongs)

Parte primera: derecho individual del trabajo (articulos 1 a 38)
Parte segunda: derecho colectivo del trabajo (articulos 39 a
118)

Fuente: Cuéliar (2009, anexa normativa)

flexible ¢l régimen laboral para darle mayor
competitividad a nuestros productos, para
promover la inversion e incrementar la gene-
racion de empleo. El Codigo que nos rige fue
expedido en el ano de 1950 y desde entonces
se han realizado profundos cambios en la
economia y la sociedad colombiana [...] el
contrato de trabajo se ha convertido en una
serie interminable de sorpresas, situacion que
hace inciertos los costos ¢ impone obligacio-
nes de dificil cumplimiento en razon de una
reglamentacion confusa e imprecisa |...] la
legislacion acrual se ha quedado al margen
de lo que ocurre con la economia microem-
presarial, campesina, informal y, en general
de la pequena produccion. Para proteger a
los trabajadores contra despidos y asegurarles
la estabilidad, se dictaron normas que, en
ultimas, provocaron lo contrario y actuaron
como disuasion para la generacion de em-

pleo” (Blanco Rivera, 2007, p. 220).

Los ajustes del CST aprobados en la Ley 50
de 1990 pueden discutirse en funcion de la
evolucion normativa desde el Decreto 2350
de 1944, pasando por la expedicion del Co-

digo Laboral en 1950.

d. Trazos distintivos del CST en

perspectiva historica

1) El contrato de trabajo individual

Los elementos del contrato de trabajo citados
por la Comision Especial de Asuntos Sociales
del Senado en 1919, reiterados en varias ini-
ciativas durante las dos décadas siguientes,
reaparecieron en la Ley 6 de 1945 (art, 1),
en el CST (art. 23), y en la Ley 50 de 1990
(art. 1). Son ellos, los agentes contratantes
(en 1919 se¢ hablaba de patrono y obrero, en
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1945 y 1950 de patrono y trabajador, v de
empleador y trabajador en 2000), la relacion
de subordinacion (relacion de dependencia
continuada del trabajador en relacion con el
empleador), y la remuneracion (el salario,
independientemente de su forma, entendido
como retribucion por el servicio prestado por
el trabajador).

En su seccion sobre el contrato individual, el
Decreto 2350 incluyo temas obligados como
el de los contratos a término fijo y a término
indefinido, pero también otros como la jorna-
da laboral de ocho horas (cuarenta v ocho a
la semana); el reglamento interno de trabajo;
la doble remuneracion para el trabajo en dias
de descanso obligatorio; las vacaciones y las
cesantias; las indemnizaciones a cargo del
patrono en caso de accidentes profesionales
y enfermedades profesionales, mientras se
organizaba ¢l seguro social, y finalmente,
un tema menos debatido que los anteriores,
pero que si habia sido sujeto de discusion,
especialmente en la coyuntura economica
critica de la segunda guerra mundial, cuando
los salarios reales se deprimieron sustancial-

mente (Cuadro 6): el salario minimo.

El CST, en su primera parte, consagrada al de-
recho individual del trabajo, dedico un titulo
completo al contrato individual de trabajo:
los primeros cuatro capitulos se dedicaron al

concepto de contrato de trabajo, la definicion

de capacidad para contratar y la especificacion
de las modalidades del contrato; en relacion
con estas ultimas, se establecio, entre otras
normas y siguiendo la tradicion legal, que el
contrato podria ser verbal o escrito (art. 38)
y que podria celebrarse por tiempo deter-
minado, por el requerido para realizar una
cierta tarea, o por tiempo indefinido (art.
46). Se definieron varios tipos de cliusulas,
entre ellas la de reserva y plazo presuntivo,
comentadas mas arriba, asi como las posibles
causas de suspension del contrato. Se dedico
un capitulo completo (cap. V) a definir las
obligaciones del patrono y del trabajador, asi
como a establecer prohibiciones generales
que deberian ser acatadas por ellos (rales
prohibiciones venian haciendo parte del pa-
trimonio normativo laboral o de las demandas

laborales desde los anos veinte) ',

También se definieron explicitamente las cau-
sales de terminacion del contrato, en especial
de las justas causas para dar por terminado
unilateralmente el contrato, sin previo aviso
O con previo aviso (arts. 61 a 64). El Decreto
2351 de 1965 introdujo modificaciones en
estas causales, cred indemnizaciones y esta-
blecié la opeidn de reintegro o indemnizacion
del trabajador injustamente despedido, si éste
contara con mas de diez anos de servicio,
como se vio atris. La Ley 50 de 1990 elimino
dicha opcion de reintegro, pero incremento
la indemnizacion (art. 7)"".

Por ejemplo, se prohibi6 la retencién de salarios sin la autorizacion previa escrita del trabajador, la exigencia al

trabajador de adquirir bienes en almacenes del patrono, la imposicion de compensaciones al trabajador por con-
tratarlo, y la limitacion del derecho de asociacion de los trabajadores.

L El articulo 8 del Decreto 2351 de 1965 establecié que en los contratos a término indefinido, la indemnizacion se
pagaria asi: "a) Cuarenta y cinco dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor de
un ano, [...]. d) Si el trabajador tuviere diez anos o mas de servicio continuo, se le pagaran 30 dias adicionales de
salarios sobre los cuarenta y cinco basicos del literal a, por cada uno de los anos de servicio subsiguientes al primero
[...] (Silva Romero, 2005, p. 626). El articulo 7, numeral 4, de la Ley 50 de 1990, cambid los 30 dias adicionales

por 40 (Cuéllar, 2009, p. 575).
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El CST establecio que el contrato, “por tiem-
po determinado debe constar siempre por
escrito y su plazo no puede exceder de dos
anos, pero es renovable indefinidamente”
(art. 47); a su turno, el Decreto 2351 de
1965 dispuso que, “El contrato de trabajo a
termino fijo debe constar siempre por escrito
y su duracion no puede ser inferior a un ano
ni superior a tres, pero es renovable indefi-
nidamente” (art. 4, numeral 1). Finalmente,
la Ley 50 de 1990 devolvio la flexibilidad en
la contratacion a término fijo al decidir que,
“El contrato de trabajo a término fijo debe
constar siempre por escrito y su duracion
no puede ser superior a res anos, pero es

renovable indefinidamente™ (art. 3).

2) El salario y el salario minimo

Los redactores del Decreto 2350 contaron con
los avances de las tres altimas décadas en la
comprension juridica del salario. En un con-
cepto no muy lejano, emitido diez anos antes

por ¢l Departamento del Trabajo se decia:

“Salario es la remuneracion que recibe un tra-
bajador que habitualmente presta sus servicios
a otra persona o entidad y como compensacion
por tales servicios. El salario puede revestir
diversas formas, siendo las principales: a) el
salario por unidad de tiempo (por dia, por
semana, por mes, por ano); b) el salario por
unidad de obra, llamado ambién a destajo;
¢) el salario por tarea. De manera que tanto la
remuneracion que se paga al obrero como la
que se paga al empleado y al criado doméstico,

se llama salario en la economiay en la legisla-
cion del trabajo. Ese salario se denomina jornal
cuando se contrata por dias, y toma el nombre
de sueldo cuando se contrata por periodos
mayores y es expresion de una retribucion
fija. Mas especialmente se denomina sueldo la
remuncracion que devengan los trabajadores

que tienen calidad de empleados™,

El CST establecio que, "Constituye salario no
solo la remuneracion fija u ordinaria, sino
todo lo que recibe ¢l trabajador en dinero
0 en especie y que implique retribucion de
servicios, sea cualquiera la forma o denomi-
|" (art. 127). Entre

tales formas se consideraba la participacion

nacion que se adopte |[...

de utilidades; la Ley 50 de 1990 preservo la
definicion de salario del CST, pero excluyo
la participacion en las utilidades como parte

del salario (art. 14).

La libertad de estipulacion es central en la
legislacion salarial. El CST establecio que,
“El patrono y el trabajador pueden convenir
libremente el salario en sus diversas modali-
dades, como por unidad de tiempo, por obra
o a destajo y por tarea, etc. | ... ] (art, 132). La
Ley 50 de 1990 introdujo una innovacion con
la creacion del salario integral: “[...] cuando
¢l trabajador devengue un salario ordinario
superior a diez salarios minimos legales
mensuales, valdra la estipulacion escrita de
un salario que ademas de retribuir el trabajo
ordinario, compense de antemano ¢l valor
de prestaciones, recargos y beneficios [...],

excepto las vacaciones” (art. 18)".

Concepto del Departamento de Trabajo, del 20 de diciembre de 1935 (Baron Serrano, 1939, pp. 184-185).
La idea del salario integral se habia discutido en décadas anteriores, sin haber sido consagrada legalmente; por

ejemplo, a principios de los sesenta cuando fue comentada por laboralistas del momento (Universidad Externado

de Colombia, 1961).

35

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



Al igual que ocurriera con otros conceptos
del mundo laboral, el del salario minimo
venia discutiéndose de décadas atris en re-
laciéon con el momento de su incorporacion
al ordenamiento juridico formal; y, también
como fuera corriente con otras instituciones
relacionadas con el trabajo, el del salario mini-
mo fue un campo de amplia convergencia de
analistas provenientes de escuelas ideologicas

y politicas distintas'".

La primera disposicion legal que impuso el
salario minimo en Colombia fue el Decreto
2350 (art, 4), la cual fue ratificada en la Ley 6
de 1945 (art. 4). Esto no quicre decir que no
haya existido previamente el salario minimo
en algunas actividades economicas aisladas;
solo que no era una norma general'®; por
ejemplo, si existia para maestros de escuelas
primarias, para los trabajadores de las em-
presas petroliferas, y para los trabajadores
de la Zona Bananera'". Tampoco quiere decir
que en el pasado el Legislativo no hubiera
conocido iniciativas para la implantacion del

salario minimo'”.

El CST defini6 el salario minimo como aquel
que “todo trabajador tiene derecho a percibir
para subvenir a sus necesidades normales y a
las de su familia, en el orden material, moral
y cultural” (art. 145). Su fijacion dependeria
de variables como el costo de la vida, las
modalidades del trabajo, la capacidad eco-
nomica de las empresas y patronos, y de las

caracteristicas regionales (art. 146).

El Decreto 2350 establecio que “El Gobierno
podra senalar, por medio de decretos, los
salarios minimos para cualquier region eco-
nomica o cualquier actividad profesional, | .. .|
previo concepto de comisiones paritarias de
patronos y trabajadores™ (art. 4). En virtud
de esta disposicion, ratificada por la Ley 6 de
1945, se expidio el primer decreto de salario
minimo en la administracion Ospina para que
rigiera a partir del 1 de enero de 1950, En
ese mismo ano ¢l CST reitero lo establecido
desde 1944 y 1945 acerca de la facultad gu-
bernamental para decretar salarios minimos.
En 1956 (octubre) se establecieron salarios

minimos diferenciales para el sector urbano

Por ejemplo, el idedlogo conservador Guillermo Salamanca C., en su ensayo “De la intervencion del Estado en la

fijacion del salario”, publicado por la Universidad Nacional en 1925 (Salamanca Camacho, 1925), y las defensas
de los proyectos de ministros liberales como Antonio Rocha Alvira en la primera administracion Lopez Pumarejo,
y Carlos Lozano y Lozano y José Joaquin Caicedo Castilla en la administracion Santos.

En concepto acerca del salario minimo, emitido en septiembre de 1935, el Departamento del Trabajo afirmd: “No

existe, en tesis general, disposicion legal que lo imponga” (Barén Serrano, 1939, p. 205).

En el caso de los trabajadores de las empresas petroliferas, la Ley 4 de 1921 establecié que, "Las empresas de

esta clase suministraran a sus trabajadores una alimentacion sana y suficiente o el salario que sea necesario para
obtenerla, de acuerdo con su precio en cada region” (art. 2). Posteriormente, el Decreto 1268 de 1939 sobre Sani-
dad en Empresas Petroleras prescribio que, “Las empresas estan obligadas a suministrar a los trabajadores una
alimentacion sana y suficiente. Solamente en los centros poblados, en donde los trabajadores puedan obtenerla
con facilidad, esta prestacion sera reemplazada por su equivalente en dinero, de acuerdo con el valor dominante
en la region” (art. 2). En cuanto a los maestros de escuela, la Ley 2 de 1937 senalo: “A partir del dia 1% de julio de
1937, el maestro de escuela primaria devengara como sueldo minimo la suma de cuarenta pesos ($40) mensuales”

(art. 1) (Baron Serrano, 1939, pp. 205-206).

Por ejemplo, el proyecto de ley “por la cual se fija el salario minimo” presentado en 1933 por el representante

Libardo Lopez; en &l se autorizaba a las asambleas departamentales para determinar el salario minimo en cada
departamento, “teniendo en cuenta el costo de la vida y el promedio de personas que cada trabajador corriente
debe sostener, segun los datos demograficos de la region” (Ministerio de Industrias, 1933, pp. 327 a 331).
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alto y el sector rural; el ano siguiente dichos
salarios fueron elevados en un 15% (julio),
poco después del derrocamiento de la dic-
tadura de Rojas Pinilla. Nuevos incrementos
se registraron durante el Frente Nacional, en
la administracion Lleras Camargo (en mayo
de 1960, encro de 1962 y agosto de 1962) y
en el gobierno de Valencia (enero de 1963)'%;
en esta ultima ocasion el reajuste del salario
minimo urbano fue del 40% vy el del salario
rural del 29%. Debieron pasar varios anos
hasta una nueva elevacion de los salarios
minimos en 1969 durante la administracion
Lleras Restrepo, v nuevamente en 1972 bajo
¢l gobierno de Pastrana Borrero. En adelante
se hicieron ajustes aproximadamente anuales
y discriminados entre rurales y urbanos, hasta
su unificacion a partir de 1984 (julio), fecha
en la cual se iniciaron los ajustes anuales a

partir del 1 de enero de cada ano.

La Ley 50 de 1990 asigno al Consejo Nacional
Laboral creado en 1987 y de conformacion
tripartita (representantes de los empleado-
res, de los trabajadores y del Gobierno), la
fijacion de los salarios. En caso de no darse ¢l
consenso en ¢l seno del Consejo, el Gobierno
procederia a fijar dichos salarios por medio

de decretos.

En 1991 la nueva Constitucion inspirada en la
experiencia del salario minimo se refirio a la

remuneracion minima vital y movil (art. 53),

minimo.

19

como a un elemento que deberia hacer par-
te del estatuto del trabajo. Un antecedente,
con denominacion igual, fue el de Argentina,
donde el salario minimo, vital y movil también
fue consagrado como derecho constitucional
(articulo 14 bis incorporado en 1957 a la
Constitucion de 1853) (Gerchunoff y Llach,
2003, p. 234).

Posteriormente, la Ley 278 de 1996 establecio
que le corresponderia a la Comision Perma-
nente de Concertacion de Politicas Salariales
v Laborales, “el fijar de manera concertada el
salario minimo de caracter general, teniendo
en cuenta que se debe garantizar una calidad
de vida digna para el trabajador y su familia”
(art. 2, literal d). Esta ley reglamento la com-
posicion y funcionamiento de la comision
permanente integrada por ¢l Gobierno, los
empleadores y los trabajadores, prevista en
¢l articulo 56 de la Constitucion nacional. De
acuerdo con el texto constitucional, dicha
comision “fomentara las buenas relaciones
laborales, contribuira a la solucion de los
conflictos colectivos de trabajo y concertara
las politicas salariales y laborales™ (Sachica,
1995, p. 36)™".

Tanto en ¢l CST de 1950 como en la Ley 278
de 1996 se recoge la tradicion internacional
reiterada desde fines del siglo XIX, segun la
cual el salario minimo debe ser suficiente para

cubrir no solo las necesidades (calidad de vida

Como se anoto, la Ley 187 de 1959 cred el Consejo Nacional de Salarios, facultado para establecer el salario

En México se reformé el Codigo del Trabajo en 1974 para crear una comision salarial, con representacion tripar-

tita, con el propdsito de establecer los salarios minimos y actuar como mecanismo consultivo en materia laboral.
Posteriormente, en 1987 se reformé el articulo 123 constitucional para disponer a ese nivel la integracion de una
comision nacional permanente tripartita, entre cuyas funciones estaria la de fijar los salarios minimos (Reynoso
Castillo, 2007, pp. 298 y 301). En otros paises latinoamericanos se crearon consejos salariales tripartitos similares;
en Argentina se le denomina Consejo Nacional de Empleo, la Productividad y el Salario.
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digna) del trabajador, sino las de su familia.
Una década atrdas, México modifico el articulo
123 de la Constitucion al establecer que los
salarios minimos se clasificarian ¢n generales
y profesionales; los generales deberian, “ser
suficientes para satisfacer las necesidades de
un jefe de familia y para proveer a la edu-
cacion de los hijos.” Los profesionales se
fijarian, “considerando las condiciones de las
distintas actividades economicas”™ (Reynoso
Castillo, 2007, p. 298).

Aunque el planteamiento segun el cual el
minimo debe cubrir los requerimientos del
trabajador y su familia, haga parte del elenco
de definiciones institucionales en diversas
economias, dicha nocion ha sido ampliamen-
te controvertida en los ambitos académicos
de tiempo atras. Una de las razones de esia
controversia es el cambio dramatico en la
participacion femenina en la composicion de
la fuerza de trabajo en la economia del siglo
XX, como ya s¢ anoto. Otra razon es la duda
acerca de la eficacia del salario minimo como
medio de lucha contra la pobreza®. En ge-
neral, la literatura consultada por los econo-

mistas en relacion con los efectos del salario

minimo sobre la economia es ambigua (Boeri
y Van Ours, 2008, capitulo 2). El itinerario del
salario minimo en Colombia, en comparacion
con otras economias, es discutido en Arango,

Herrera y Posada (2007).

3) Las asociaciones profesionales

El "asociarse libremente en defensa de sus in-
tereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos”, ¢s un derecho reconocido por
¢l Estado a patronos y trabajadores (Decreto
2350744, art. 15). Igual reconocimiento es he-
cho en el CST (art. 353). Una nueva reiteracion
de dicho derecho se hace en la Ley 50 de 1990
(art. 38), haciendo explicito que ella correspon-
de al articulo 39 de la Carta Politica®'. Como
puede observarse, ninguna de estas normas se
esmera en definir lo que significa el vocablo
sindicato, como si lo hiciere explicitamente la
Ley 83 de 1931, pionera ¢n ¢l reconocimiento

del sindicalismo en Colombia.

a) El sindicato de empresa

El Decreto 2350 definio que los sindicatos se-

rian de empresa, gremiales y de oficios varios

En relacion con la experiencia de los Estados Unidos, Joseph E. Stiglitz dejo el siguiente comentario en su texto

introductorio de Economia: “Los debates sobre los salarios minimos giran en torno al sentido del objetivo inicial de
la legislacion sobre el salario minimo, a saber, garantizar que las personas que trabajen ganen lo suficiente para
mantener una familia. Aunque en los anos treinta fuera razonable suponer que un hombre necesitaba ganar un
determinado salario minimo para mantener a su mujer y a su familia, en el mercado de trabajo actual a menudo
trabajan los dos conyuges e incluso uno o dos hijos adolescentes [...] Por otro lado, no parece que la subida del
salario minimo sea un medio especialmente Util para ayudar a los pobres [...] Su problema no es que ganen un
salario bajo cuando trabajan sino que no siempre trabajan, y eso puede deberse [...] a que no encuentran trabajo,
en cuyo caso el problema es el nivel de empleo [...] Por lo tanto, el salario minimo no es un buen recurso para
tratar de resolver los problemas de la pobreza. Es necesario establecer otros programas publicos para resolverios”

(Stiglitz, 1994, p. 156).

En la Carta de 1886 se decia: “Toda persona podra abrazar cualquier oficio u ocupacion honesta sin necesidad

de pertenecer a gremio de maestro o doctores. Las autoridades inspeccionaran las industrias y profesiones en lo
relativo a la moralidad, la seguridad y la salubridad publicas” (art. 44) (Pombo y Guerra, 1892, p. 372). Con motivo
de la reforma constitucional de 1936, el nuevo articulo 38 de la Constitucion quedd asi: “Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profesiones. Las
autoridades inspeccionaran las profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad publicas
(...)". Este articulo pasé a ser el 39 en la codificacion de 1945 (Castro, 1982).
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(art. 10); y establecio que, “los sindicatos de
empresa son la base de la organizacion sin-
dical” (art. 17). La Ley 6 de 1945 anadio a la
lista los sindicatos de industrias (art. 38); el
CST se expreso en términos de los sindicatos
de base para referirse a los de empresa (art.
356a). La Ley 50 de 1990 abrio las puertas
al sindicato mixto, entendiéndose por tal el
integrado por trabajadores oficiales y emplea-

dos publicos (art. 59),

A finales de los anos veinte los analistas de la
OIT encontraron que la prictica corriente en
América Latina era ¢l sindicato de empresa;
existia, segun cllos, una oposicion al sindi-
calismo organizado por la industria, ya que
en este ultimo, “la defensa de los intereses
de la colectividad obrera como clase social
ocupa el primer plano, en tanto que en el
primero, ¢l primer rango corresponde a la
comunidad de intereses entre patronos vy
asalariados™ (OI'T, 1930, p. 213). En ¢l caso
de Chile, la institucion del sindicato de em-
presa fue incorporada en la legislacion en los
anos veinte, al inspirarse en la practica de las
company-unions de los Estados Unidos; asi,
los dos paises se caracterizaron por varias
instituciones laborales andlogas. Sin embargo,
mientras en los Estados Unidos los sindicatos
de las empresas podian formarse libremente,
en Chile y otros paises latinoamericanos su
reglamentacion fue estricta®. Segun Gonzilez
Charry, quien participara en la preparacion
del Decreto 2350, la nocion de empresa fue
romada de la Ley Federal de México, expedida

en 1931, v considerada como una de las mas

completas de la época (Herrera Vergara, et
al., 2000, p. x).

Salvo Argentina, Cuba, Ecuador y México, las
legislaciones laborales latinoamericanas de
la primera mitad del siglo XX prescribieron
como necesaria la autorizacion guberna-
mental (Ministerio del Trabajo en Chile y
Ministerio de Gobierno en Colombia, por
cjemplo) para la iniciacion de actividades de
un sindicato (Alvarado Smith y Ruz Durin,
1950, p. 155).

En el caso de Colombia, ¢l Decreto 2313 de
1946, reglamentario de la Ley 6 de 1945,
establecio que, “Ningun sindicato podra
actuar como tal, ni ejercer las funciones que
la ley y sus respectivos estatutos le senalen,
ni ejercitar los derechos civiles, mercantiles
o laborales que le correspondan legal o con-
tractualmente mientras no obtenga el recono-
cimiento de su personeria juridica | ... |" (art.
13). Ademas, “Para el reconocimiento de la
personeria juridica, veinte de los fundadores
[...] deberin elevar al Ministerio de Gobierno,
por conducto del Departamento Nacional del

"

(art. 14). A su turno, en ¢l CST se establecio

Trabajo, la solicitud correspondiente |...

que, “Para el reconocimiento de la personeria
juridica, veinte de los fundadores, cuando
menos, (...) deben elevar al Ministerio del
Trabajo por conducto del Departamento Na-
cional de Supervigilancia sindical, la solicitud
correspondiente [...] (art. 381). Finalmente,
en la Ley 50 de 1990 se eliminaron los tra-

mites de aprobacion gubernamental para

B “Los trabajadores (en los Estados Unidos) pueden combinarse para su mutuo beneficio y proteccion y para mejorar
sus condiciones economicas y sociales, incluido el mejoramiento de las condiciones de trabajo, la obtencion de
salarios que ellos han optado por demandar, y el establecimiento de estandares salariales en el pais [...]" (Oakes,

1927, pp. 9-11).
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obtener la personeria juridica al definirse que,
“Toda organizacion sindical de wtrabajadores
por el so6lo hecho de su fundacion, y a partir
de la fecha de la asamblea constitutiva, goza

de personeria juridica” (art. 45)°%.

b) Unidad o paralelismo sindical

El Decreto 2350/44 establecio que “dentro de
una misma empresa no podrian coexistir dos
o mas sindicatos de rabajadores. Si de hecho
los hubiere, subsistira ¢l que tenga mayor
numero de afiliados, ¢l cual deberia admitir
¢l personal de los demas sin hacerles mas
gravosas sus condiciones de admision™ (art.
17). La norma s¢ mantuvo con términos muy
similares en ¢l CST y en ¢l Decreto Extraor-
dinario 2351 de 1965. Ademas, cste decreto
extendio la norma existente al caso de la re-
presentacion sindical: “Cuando en una misma
empresa coexistiere un sindicato de base con
uno gremial o de industria, la representacion
de los trabajadores, para todos los efectos
de la contratacion colectiva, corresponderi
al sindicato que agrupe a la mayoria de los
trabajadores de dicha empresa” (art. 26). Pero
al hacerlo asi, el Decreto 2351 rompio con
¢l predominio que hasta entonces se habia

reconocido al sindicato de base.

La Corte Constitucional en su sentencia C-567
de 2000 declard inexequibles algunos articulos
del Decreto 2351, entre ellos el 26, dando fina

la tradicion normativa que propiciaba la unidad
en lugar del paralelismo sindical. La explicacion
de dicha ruptura por parte de la Corte a la luz

de la Constitucion de 1991 fue la siguiente:

24

“La doctrina ha suministrado explicaciones
para esta limitacion. Los argumentos, en ge-
neral, se sintetizan en el sentido de que es una
medida que conviene a los trabajadores, pues
impide que los empleadores. enfrentados a
un sindicato de base fuerte, propicien que
se constituya otro sindicato de base paralelo,
con el unico objetivo de menoscabar la for-
taleza del primero [...] Al respecto hay que
decir que a pesar de ser éste un argumento
de aparente fortaleza, fue un argumento de
conveniencia, explicable en ¢l momento his-
torico en que se dicto el Decreto Legislativo
2351 de 1965 |...| Entonces, al continuar con
Ia comparacion del articulo 39 de la Consti-
tucion, en cuanto que garantiza a todos los
trabajadores ¢l derecho a constituir sindica-
tos, v de las disposiciones del Convenio 87
de la OIT, especialmente en el articulo 2 que
dice que todos los trabajadores sin ninguna
distincion, tienen derecho a constituir las
organizaciones que estimen convenientes, se
concluye que la prohibicion legal de formar
sindicatos de base en una misma empresa,
cuando ya existe otro, resulta injustificada a la
luz de la garantia expresa de la Constitucion
de 19917 (Gonzalez Charry; citado en Herrera
Vergara et al., 2000, p. xvii).

c) El fuero sindical

El fuero sindical ha sido interpretado como
una innovacion juridica y politica colom-
biana que vio la luz con ¢l Decreto 2350 de
1944%'. Surgio de la confrontacion entre los
principios de libertad de empresa y libertad

de asociacion, a la luz del derecho al trabajo

Aunque se establecio el registro de los sindicatos en el Ministerio de Trabajo (art. 46).
“En Colombia el sindicato ha sido tenido como un enemigo. Y el Estado colombiano cre6 una novedad en materia

sindical que no es tipica en las demas legislaciones: el fuero sindical. Este fuero en realidad es antipatico y antide-
mocratico, porque no debe haber unos trabajadores de mejor familia que los demas [...] Pero era necesario, porque
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consagrado constitucionalmente en 1936
(Gonzailez Charry; citado en Herrera Vergara
etal., 2000, p. xviii). Se trato de un privilegio,
preservado en la legislacion a lo largo del
tiempo, considerado necesario en un medio
adverso o poco afecto al sindicalismo. El CST
definio el fuero sindical como, “la garantia
de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, trasladados ni desmejorados en
sus condiciones de trabajo, sin justa causa,
previamente calificada por ¢l Juez de Traba-
jo" (art. 422); igualmente, el Codigo definio
la calidad de los trabajadores que quedarian
amparados por el fuero (art. 423). El Decreto
2351 de 1965 actualizo dicha lista; lo mismo
hizo la Ley 50 de 1990 (art. 58). La Ley 584
de 2000 establecio que los trabajadores am-
parados por ¢l fuero sindical serian los fun-
dadores del sindicato y los trabajadores que
ingresaran al sindicato antes de la inscripcion
en ¢l registro sindical, dentro de ciertos tér-
minos temporales; los miembros de la Junta
Directiva, también con ciertos limites, v dos
de los miembros de la comision estatutaria

de reclamos (art. 12).

d) La participacion en politica partidista

o movimientos religiosos

El Decreto 2313 de 1946 prohibio explicita-
mente la participacion en politica partidista o
en asuntos religiosos. Segun Gonzilez Charry,
en la época de las reformas (1944-1948) se
consideraba indeseable la intervencion de los
sindicatos ¢n la politica partidaria, asi como
la influencia de los partidos en la actividad

sindical. El CST reiterd dicha prohibicion

(art. 3906). Finalmente, la Ley 50 de 1990
elimind la prohibicion sobre los sindicatos
para participar en politica (Silva Romero,
2005, p. 231).

4) La convencion colectiva y los conflictos

colectivos

El Decreto 2350 de 1944 definio la conven-
cion colectiva de trabajo como aquella que “se
celebra voluntariamente entre uno o varios
patronos o asociaciones patronales, por una
parte, y uno o varios sindicatos de trabaja-
dores o federaciones de sindicatos, por otra
parte, para fijar las condiciones generales de
trabajo a las cuales se entenderin sujetos los
contratos individuales o sindicales durante su
vigencia” (art, 24). La Ley 6 de 1945 empled
una definicion similar, v anadioé que, “Cuan-
do en la convencion colectiva sea parte un
sindicato o agrupacion de sindicatos cuyos
afiliados excedan a la tercera parte del total
de trabajadores de la empresa o empresas
respectivas, las normas de la convencion se
extienden a todas las personas. sean o no sin-
dicalizadas, que trabajen o lleguen a trabajar
en la empresa o empresas correspondientes”

(art. 46).

A finales de los anos veinte una definicion
corrientemente aceptada de negociacion co-
lectiva en los medios juridicos en los Estados
Unidos era la siguiente: “El término negocia-
cion colectiva se emplea para denotar la nego-
ciacion de términos y condiciones de empleo
entre una organizacion actuando en nombre
de los empleados y un empleador, o asociacion

cuando se fundaban los sindicatos los descabezaban: aqui es indispensable y sigue siendo indispensable el fuero
sindical ante la incomprension de muchos patronos, que ven en el sindicato una amenaza [...] Por eso creamos el
fuero sindical, una novedad, un aporte al Derecho Laboral Iberoamericano, que entre nosotros era indispensable”
(Arenas, 1984; citado por Silva Romero, 2005, p. 91).
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de empleadores, a diferencia de la negociacion
entre un empleador y los empleados como
individuos” (Oakes, 1927, p. 220).

En Chile la legislacion de 1924 definio el
contrato colectivo de trabajo como “una con-
vencion escrita, acordada entre un empleador
o0 asociacion patronal y una asociacion pro-
fesional obrera reconocida, con el proposito
de establecer ciertas condiciones comunes de
trabajo y de salario, ya s¢a en una empresa, o
grupo de empresas o industrias™ (OIT, 1930,
p. 223). Definiciones similares fueron acogidas
en la primera mitad del siglo en México, Gua-
temala, Costa Rica, Ecuador v Brasil (Alvarado
Smith y Ruz Durin, 1950, capitulo IV). El texto
adicionado por la Ley 6 de 1945 (art. 46) alo yva
incluido en ¢l Decreto 2350 de 1944 (art. 24) es
muy similar al siguiente extraido de los Codigos
del Trabajo de México y Ecuador: “Cuando ¢l
contrato colectivo haya sido celebrado por las
dos terceras partes tanto de patrones como de
trabajadores organizados dentro de una misma
rama de la industria, serd obligatorio para todos

los patrones de la industria” (Ibid., p. 56).

Asi, las definiciones de convencion colectiva
incorporadas en el ordenamiento juridico por
el Decreto 2350 de 1944 y la Ley 6 de 1945
consultaron las definiciones que por entonces
eran aceptadas en otras naciones americanas.
Ante la inexistencia de sindicatos de emplea-
dores vy de sindicatos obreros de industria, a la
manera (ue existen en otras naciones, buena
parte de las definiciones acogidas en la legisla-
cion colombiana perdio relevancia. EI CST (art.
484) incluyé una definicion de convencion

colectiva muy similar a la del Decreto 2350.

25

El Decreto 2350 determind que corresponde-
ria a los tribunales de trabajo calificar o no de
licita a una huelga, tras estudiar el proposito
de la misma, comprobar su cariacter pacifico
y verificar que se hubiesen cumplido los tri-
mites de arreglo directo y conciliacion (art.
30). La Ley 6 anadié que la huelga también
seria ilicita si se tratara de un servicio publico,
o si no hubiere sido declarada por la mayoria
absoluta de los trabajadores de la empresa
implicada (art. 55). El CST dedicd un titulo
completo (Titulo 1) a los conflictos colectivos
de trabajo. El Decreto 2350 definio que, “una
huelga licita solo suspende los contratos de
trabajo por el tiempo que dure, sin extinguir
los derechos y obligaciones que emanen de
los mismos. El patrono no podra celebrar
entre tanto nuevos contratos de trabajo para
la reanudacion de los servicios suspendidos,
salvo en aquellas dependencias cuyo funcio-
namicento sea indispensable [...] (art. 29),
Este articulo contravino lo determinado en
la Ley 78 de 1919 (art. 4), segun la cual las
autoridades ofrecerian proteccion a los em-
pleados, “que libremente quieran continuar
su trabajo, y a los que se ofrezcan, contraten
o enganchen para reemplazar a los que se
hayan declarado en huelga”. Determinaciones
semejantes a la del articulo 29 que acaba de
citarse fueron reiteradas en la Ley 6* de 1945
(art. 54), en el CST (art. 466) v en la Ley 50
de 1990 (art. 65).

La nocion del Decreto 2350, segun la cual
la huelga licita, “s6lo suspende los contra-
tos de trabajo por el tiempo que dure”, ya
era para entonces patrimonio comun de las

legislaciones laborales®”. Era normal que las

En los Estados Unidos los laboralistas de los anos veinte consideraban que un punto de vista razonable era que,

“aunque la huelga interrumpe la continuidad del empleo, ella no termina la relacion por completo, sino que meramente
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leves nacionales permitieran a sus empresas
abocadas a enfrentar huelgas la contratacion
de trabajadores temporales para reemplazar
a los huelguistas; dentro de este contexto fue
expedida la Ley 78 de 1919. Ciertas legisla-
ciones contemplaron la posibilidad de reem-
plazos permanentes de los trabajadores en
huelga; tal fue el caso de los Estados Linidos
a partir de una decision de la Corte Suprema
en 1938, aunque tal posibilidad solo vino a
emplearse en algunas grandes empresas des-
de principios de los anos ochenta (Ehrenberg
y Smith, 2000 p. 498).

5) El derecho de huelga en los servicios

publicos

La expresion interes publico sirvio de refe-
rencia desde las primeras discusiones acerca
del derecho de huelga, el cual no se concebia
como derecho absoluto (OIT, 1930)°°. En los
Estados Unidos fueron apareciendo casos en
los cuales se consideraba que una huelga de-
beria calificarse de ilegal; por ejemplo, en ¢l
de la reparticion de leche en las ciudades, aun

si ¢l proposito de la huelga fuera el de luchar

por mejores salarios, o en el de las fabricas
de armamento en una coyuntura bélica. Pero
los asuntos mas sonados en las Cortes fueron
los de los ferrocarriles que establecian comu-
nicaciones interestatales; una huelga en tales
empresas se consideraba ilegal, sobre la base
de que eran empresas enteramente restrin-
gidas por la ley, que respondian a un interés
publico; firmar un contrato laboral con ellas
significaba aceptar una oferta de empleo de
parte de un negocio dominado por el interés
publico (Oakes, 1927, p. 431).

En la Ley 78 de 1919 ya se insinua ¢l concepto
de interés publico en su articulo 8, cuando se
citan las empresas de alumbrado y acueducto
publicos, y las telefonicas y telegrificas de
caracter privado. De acuerdo con la tradicion
legal iniciada con la Ley 21 de 1920 (art. 22), v
consagrada constitucionalmente en la reforma
de 1936 (Acto Legislativo 1, art. 20), el derecho
de huelga quedo garantizado “salvo en los ser-
vicios publicos™; en consecuencia, ¢l Decreto
2350 (art. 27), la Ley 6 (art. 50), el CST (art.
447), y el Decreto 753 de 1956 definieron los

que deberian considerarse como tales®’.

la suspende. Una huelga no es un abandono del empleo. La persona que se declara en huelga todavia reclama su
posicion y defiende su derecho a volver en condiciones mas ventajosas” (Oakes, 1927, p. 416).

En los Estados Unidos ni la ley consuetudinara (Common Law) ni la Constitucion federal han reconocido alguna
vez el derecho absoluto a la huelga. En la practica, el reconocimiento de limitaciones a la huelga fue gradual.
Segun Oakes, quien escribiera a finales de los afos veinte, “el hecho de que el derecho a la huelga, aun para el
uso apropiado, esta sujeto a ciertas limitaciones, ademas de las consideradas en los contratos, apenas comienza
a percibirse; pero dichas fronteras no son todavia claras” (Oakes, 1927, p. 430).

Segun el articulo 1 del Decreto 753 de 1956, el articulo 430 del CST, relacionado con la prohibicién de la huelga
en los servicios publicos, quedaria asi: “De conformidad con la Constitucion Nacional, esta prohibida la huelga en
los servicios publicos. Para este efecto se considera como servicio publico toda actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial,
bien que se realice por el Estado directa o indirectamente, o por personas privadas. Constituyen, por tanto, servicio
publico, entre otras, las siguientes actividades: a) Las que se presten en cualquiera de las ramas del poder publico;
b) Las de empresas de transporte por tierra, agua y aire; y de acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones;
c) Las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como hospitales y clinicas: d) las de establecimientos de
asistencia social, de caridad y de beneficencia; e) Las plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y de todos
los organismos de distribucion de estos establecimientos, sean ellos oficiales o privados; f) Las de todos los servicios
de la higiene y aseo de las poblaciones; g) Las de explotacién, elaboracion y distribucion de sal; h) Las de explota-
cion, refinacion, transporte y distribucion de petréleos y sus derivados, cuando estéen destinadas al abastecimiento
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Tres décadas y media mas tarde, en la Carta
de 1991, el articulo 56 establecio que “Se
garantiza ¢l derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales definidos por el
legislador. La ley reglamentarad este derecho
|...]"(Sachica, 1995, p. 35). A diferencia del
pasado, a partir de la nueva Constitucion vino
a hablarse de “servicio publico esencial”, el
cual tendria que ser definido por el legisla-
dor®. Seguan el laboralista Silva Romero (2005,
p. 344), en este campo de la definicion de
servicios publicos esenciales, la Corte Cons-

titucional termind reemplazando al Congreso

de la Republica; v asi, hacia 1998 la Corte
consideraba como esenciales los siguientes
servicios: “Los definidos por el legislador con
posterioridad a 1991; los relacionados en el
articulo 1 del Decreto 753 de 1956 que ella
misma considera esenciales materialmente; v
los mencionados en el articulo 366 de la Carta
que segun clla son servicios publicos esen-
ciales definidos por el constituyente™ (Silva
Romero, 2005, pp. 344 v 345)* —ilustradas
discusiones del tema son ofrecidas por Silva
Romero (2005, pp. 341-345) vy Cucllar (2009,
pp. 236-242)—.

normal de combustibles del pais, a juicio del gobiemo; i) Cualesquiera otras que a juicio del gobiermo interesen a la
seguridad, sanidad, ensenanza y a la vida economica o social del pueblo. El gobierno decidira acerca de la calidad
de servicio publico de las actividades de que trata este ordinal, previo concepto que solicite al Consejo de Estado”

(Silva Romero, 2005, pp. 610-611).

Segun Silva Romero (2005, p. 342), “El Congreso de la Republica ha sido renuente a incursionar en este campo

y despaciosamente ha calificado algunas actividades como servicio publico esencial”. En nota de pie de pagina
el mismo autor cita las siguientes actividades como declaradas servicios publicos esenciales por el legislador: “a)
la Banca Central [Ley 31 de 1992], b) el sistema general de seguridad social en salud y actividades directamente
vinculadas con el reconocimiento y pago de |as pensiones [Ley 100 de 1993], c) servicios publicos domiciliarios:
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia pdblica basica conmu-
tada y la telefonia local en el sector rural [Ley 142 de 1994]".

El articulo 366 de la Carta reza asi: “E! bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable” (Sachica, 1995 p. 223).
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