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/LA ISLA QUE SE REPITE?
CARTAGENA EN EL CENSO
DE POBLACION DE 2005

En las ultimas tres décadas Cartagena ba sido una de las ciudades
colombianas con mayor crecimiento economico y demogrdfico; sin
embargo, la reparticion de esa prosperidad ba sido muy desigual. Por
esa razon, en este trabajo, con base en los resultados del censo general
de 2005, se analiza la pobreza en la ciudad y las caracteristicas de las
personas que se encuentran en esa situacion: su ubicacion fisica, su
composicion étnica y su escolaridad, entre otras variables. Cartagena
es una ciudad con una gran polarizacion en los ingresos y en las
oportunidades sociales, lo cual tiene una clara manifestacion en el
espacio fisico: los pobres estan localizados en determinados sitios y los
de mas altos ingresos estdan en otros lugares. Ademads, bhay un
componente étnico en esa polarizacion. Los mds pobres, que ademds se
ubican en los sitios menos atractivos, son mayoritariamernte
afrodescendientes.

Por: Maria M, Aguilera Diaz
Adolfo Meisel Roca

En las altimas tres décadas Cartagena  crecimiento desde la Independencia. Sin
ha sido una de las ciudades colombianas  embargo, la reparticion de esa prosperi-
con mayor crecimiento economico y de-  dad ha sido muy desigual. Es por esa ra-
mogrifico. Visto desde una perspecti-  zon que entre las trece principales
va de larga duracion, se trata tal vez de  ciudades colombianas Cartagena tiene,

la época en que ésta ha tenido mayor  junto con Barranquilla, los porcentajes

Los autores son, en su orden, economista del Centro de Estudios Economicos Regionales (CEER) y gerente
de la sucursal del Banco de la Republica, Cartagena. Los autores agradecen los comentarios de Irene Salazar,
Joaquin Viloria y Leonardo Bonilla. Asi mismo, a Jorge Campos por la colaboracion en el proceso y organiza-
cion de los datos obtenidos del DANE en el Redetan. Los comentarios expresados son de exclusiva respon-
sabilidad de los autores, por tanto, no comprometen al Banco de la Republica ni a su Junta Directiva.
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mas altos de personas pobres. Por tanto,
en el anilisis del censo de 2005 hemos
enfatizado la discusion sobre la pobreza
en la ciudad, las caracteristicas de las
personas que se encuentran en esa situa-
cion, su ubicacion fisica, su composicion

¢étnica, escolaridad, entre otras variables.

En una primera seccion, se estudia la
evolucion demogrifica v econémica de
la ciudad después del censo de 1875, el
cual ya habia sido analizado por los au-
tores. Luego se examinan las principales
qariables demogriaficas, como estructu-
ra de edades, composicion por género y
tasas de crecimiento intercensales. En
seguida se profundiza en la composicion
¢mnica de la poblacion, de acuerdo con
la informacion de autoclasificacion que
se incluyo en las preguntas utilizadas en
el censo mis reciente, Finalmente, se
abordan los temas de la pobreza y la
migracion, En las conclusiones se hacen
algunas consideraciones sobre politicas
publicas pertinentes para una ciudad con
las condiciones que se reflejan en el cen-

so de 2005.

1

CONTEXTO HISTORICO

Cartagena despucs de la independencia

retroceso  demogrifico que tuvo

tocod fondo hacia 1870. En ¢l censo de
1875 la poblacion de la ciudad alcanzo su
nivel mas bajo en todo el siglo XIX: 8.603
personas. Despu¢s de esa fecha tanto la
economia como ¢l numero de habitantes
empezaron a recuperarse; va para el
1881

censo de la poblacion se habia

incrementado a 9.491 personas (Urueta,

Gutiérrez de Pineres, 1912, p. 49).

A. Primer ciclo, 1880-1929

A partir de comienzos de la década de
1880 se inicia uno de los tres ciclos eco-
nomico-demogrificos de mediana dura-
cion que ha tenido la ciudad desde
entonces. El primero se extendio, aproxi-
madamente, entre 1880 y 1929, y fue
uno de expansion demografica y resur-
gimiento econGmico. Una segunda eta-
pa 1930,

Depresion, y va hasta mediados de la

se inicio en con la Gran

década de 1950. Aunque hubo creci-
miento demogrifico, éste fue modera-
do en comparacion con otras ciudades
colombianas, v el auge anterior de la eco-
nomia se frend. El tercer y altimo ciclo, y
en el cual nos encontramos, s¢ podria
asegurar que empezo en 1957, cuando
se inauguro la refineria de Intercol en
Mamonal. Se ha caracterizado por un rit-
mo de crecimiento economico y demo-
griafico acelerado, especialmente desde
1973, cuando ha superado la tasa de cre-
cimiento demogrifico de las cuatro prin-

cipales ciudades colombianas.

En un articulo de prensa publicado el 18
de octubre de 1881, Rafael Nunez (1944,
p. 67) puso de presente las lamentables
condiciones en las cuales se encontraba

por esa ¢poca Cartagena:

“Invitamos al lector a que haga una
visita a la capital del Estado de Boli-
var. Alli vera reducidos a escombros

la mayor parte de los grandes edificios
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que nos dejo la dominacion espanola.
Causa dolor profundo contemplar ese

desmoronamiento general”.

Después de que Nuanez registro la triste
situacion de su ciudad nativa, las cosas
empezaron a cambiar para mejorar. El
principal factor que llevo a la recupera-
cion de Cartagena fue el buen desempe-
no de las exportaciones colombianas
entre 1880 y 1929, Como resultado. la

actividad portuaria local se revitalizo.

Lo primero que ayudo a recobrar la im-
portancia del puerto cartagencro fue la
inauguracion del ferrocarril entre Cala-
mar y la bahia de la ciudad en 1894,
Desde 1871 Barranquilla se habia im-
puesto como ¢l puerto maritimo colom-
biano debido a que el ferrocarril que se
construyé entre Sabanilla v la ciudad
abaratd los costos de llegar al rio Mag-
dalena desde Sabanilla. En contraste,
Cartagena seguia dependiendo del Ca-
nal del Digue para tener acceso al rio
Magdalena, lo cual encarecia los fletes.
Ademas, durante la ¢poca de verano el

Canal del Dique era casi intransitable.

También se beneficio Cartagena de que,
con las exportaciones de café, el pais tuvo
por primera vez en su historia un pro-
ducto de exportacion de gran volumen,
Aunque el café se exportaba sobre todo
por Sabanilla, v luego por Puerto Colom-
bia, una cantidad nada despreciable sa-

lia por Cartagena.

Otro producto de exportacion que tuvo

un auge a finales del siglo XIX, y hasta la

Primera Guerra Mundial, fue el ganado
en pie proveniente de las sabanas del de-
partamento de Bolivar. Estas reses se
enviaban a las islas del Caribe y a Cen-
troamérica (como Cuba y Panamai), en
ocasiones también fueron al sur de los
Estados Unidos. Muchos terratenientes
de la region costena, entre ellos cartage-
neros como los Vélez Danies, lograron
acumular en esta actividad un buen ca-
pital. que luego invirtieron en el sector
industrial de Cartagena vy, desde finales
de la primera década del siglo XX, en
hermosas mansiones en la recién urba-

nizada isla de Manga.

Al analizar los censos de poblacion para
los primeros anos del siglo XX, llama la
atencion el enorme salto que parece dar
la poblacion de Cartagena entre 1905,
cuando 9.681 habitantes,
y 1912,
36.632

magnitud demasiado

s¢ registraron
ano en ¢l que se contabilizaron
personas (un aumento de una
clevada), lo que
implica una tasa de crecimiento anual
del 19,0%. La explicacion a la anterior
anomalia es que hasta 1905 se definio la
poblacion de Cartagena como aquella
que vivia en el antiguo casco urbano amu-
rallado, incluyendo a Getsemani. Duran-
te la Colonia las autoridades espanolas no
permiticron ¢l poblamiento en los alre-
dedores de la ciudad amurallada por ra-
zones militares. En las primeras décadas
de vida independiente esto no cambid,
no por que estuviera prohibido sino por-
que debido a la disminucion en la pobla-
cion y la crisis economica de la ciudad no
hubo mayor presion para poblar el territo-

rio contiguo a las dos islas originales. Sin
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embargo. después de la década de 1870
se¢ empezaron a poblar El Cabrero, Bo-
cagrande v, sobre todo, el Pie de la Popa'.
En 1881 en El Cabrero y Bocagrande ha-
bia unos pequenos caserios con 190 per-
sonas. En el Pie de la Popa habia un total
de 2.294 habitantes, lo cual resulta muy
significativo, pues en ese ano en la ciu-
dad amurallada vivian 9.491 personas
(ibid., p. 49). Luego se fueron asentando
pobladores en ¢l Espinal y Manga. Entre
1881 y 1909 la poblacion que vivia extra-
muros en ¢l Pie de la Popa, Espinal, Man-
ga y El Cabrero aumentd a una tasa anual
de 7,3%, mientras que los barrios intra-
muros tuvieron un crecimiento demogri-
fico del 0,8%. Como resultado, en 1909
habia mas habitantes en los que va se con-
sideraban como barrios extramuros, que
en la ciudad amurallada. Mientras que en
los primeros habia 17.717 personas
en esta ultima solo se asentaban 12.066,

para un total de 29.783 habitantes.

Una parte de las personas que repobla-
ron los alrededores inmediatos a la ciu-
dad historica se establecio entre el mar v
la muralla que se extiende entre los ba-
luartes de Santo Domingo y Santa Carta-
Alli

primeros anos del siglo XX los barrios

lina. s¢ establecieron desde los
denominados Boquetillo, Pueblo Nuevo
v Pekin. Para 1919 ya tenian una pobla-
cion de 650, 861 v 552 personas, respec-
de

Cartagena, 1918, pp. 251-253). Es de-

tivamente (Academia Historia de

cir, debia ser un conjunto de unas 350

casas, la mayoria de ellas muy humildes,

como se observa en las forografias de la
¢poca. Ya para 1937 habia en estos tres
barrios unas 400 casas. que el alcalde de
la época, Daniel Lemaitre Tono, se puso
en la tarea de erradicar y trasladar a sus
vecinos al sector de Canapote, en las fal-
das de la Popa (Lemaitre, 2008, p. 337).
Con esta medida el alcalde repitio el pa-
tron colonial de segmentacion espacial
de la ciudad en la cual los negros, mula-
tos vy blancos pobres vivian principalmen-
te en la isla de Getsemani, parcialmente
amurallada, y los blancos vivian en la isla
donde se formo la ciudad y que estaba
cQue

buscd con este desplazamiento? Al pare-

completamente amurallada. se
cer, despejar la zona para que treinta
anos después se construyera la avenida
Santander, que facilitdé el acceso del ae-
ropuerto de Crespo al sector amuralla-
do v al barrio turistico de la ¢época:

Bocagrande.

Dos importantes consecuencias de la re-
cupceracion economica y demografica
fueron la restauracion de buena parte de
las casas que estaban abandonadas o en
muy mal estado y ¢l derribo parcial de
las murallas y fortificaciones. Para 1892,
Eduardo Guti¢rrez de Pineres calculo que
de 1.552 casas que habia en la ciudad
amurallada, 1.189 estaban en buen esta-
do. Habia otras 363 en mal estado, pero
de las cuales 261 estaban reconstruidas,
y 102 se hallaban arruinadas (Gutiérrez
de Pineres, 1912, p. 51). Es decir, que ya
para esta ¢poca el especticulo deprimen-

te de cuadras enteras con sus casas ¢n

! Segun Urueta y Gutiérrez de Pineres (1912, p. 61), el Pie de la Popa tenia 744 habitantes en 1835, 875 en 1851

y 1.796 en 1863,
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ruinas y deshabitadas de lo cual habla-
ron unas décadas antes viajeros y con-
temporineos, se estaba superando, pues
en ruinas so6lo se encontraba el 6,6% de

las casas.

Pero la recuperacion no solo trajo consi-
go beneficios, pues también hubo costos
de la misma. Uno de los mids protuberan-
tes fue la demolicion sistematica de ba-
luartes y murallas que se inicié en la
década de 1880 y solo vino a ponérsele
freno en 1924, por medio de la Ley 32,

que en su articulo 7 establecio: “Prohi-
base en absoluto la demolicion de mu-
rallas, castillos y demis fuertes de la
ciudad de Cartagena y ninguna autori-
dad podra autorizarlo” (Vidal, 1998, p.
42). El "murallicidio” se inicio en 1880
con la apertura de la segunda puerta en
la Plaza de la Aduana y culmino con la
demolicion del sector de muralla entre
la Torre del Reloj v la India Catalina y los
baluartes que habia en ese trayecto: San
Pedro, San Andrés, San Pablo (Lemaitre,
1982, p. 155).

En cierta forma el dinamismo ccondomi-
co resulto siendo mis destructivo para
las fortificaciones de Cartagena que el
abandono y descuido en que cayeron
durante los anos mas dificiles de su crisis
durante el primer medio siglo de vida

independiente.

La ciudad recibio un gran impulso econ6-
mico y urbanistico en la década de 1920,
cuando la Andian Corportation, una filial
canadiense de la Standard Oil, decidio que

el oleoducto que se construiria desde

Barrancabermeja para exportar petroleo
llegaria a la bahia de Cartagena. Por esa
razon, desde 1920 dicha firma empezo a
comprar terrenos aledanos a la bahia.
como 730 hectireas en la isla de Tie-
rrabomba, 102 fanegadas en la peninsula
de Bocagrande y 1.045 hectareas en Isla
Coquito, en Bara, Luego, en 1922 v 1924,
compro la hacienda de Mainero Trucco en
¢l sector de Mamonal y seis caballerias ¢n
Pasacaballos (Ripoll de Lemaitre v Biez,
2001, p. 25). El oleoducto Barrancaber-
meja-Cartagena se inaugurd el 1 de julio
de 1926, v habia empezado a construirse
en 1923, El crudo llegaba a la estacion de
la empresa en Mamonal, de donde se

bombeaba a los barcos banqueros.

En los dltimos anos de la década de 1920
la Andian Corporation contribuyo mu-
cho a la economia local con inversiones
en varios sectores, como la construccion
de la carretera Cartagena-Mamonal-
Pasacaballos, ¢l hospital de la empresa
en Buenavista vy la urbanizacion del ba-
rrio de Bocagrande para construir las vi-
viendas de sus directivos y para vender
lotes al publico. Tambi¢n se construyvo el
edificio de tal empresa en la ciudad amu-
rallada (para lo cual demolieron una de
las mejores casas coloniales, por lo cual
no es claro que esto ultimo haya resulta-
do en un beneficio neto para la ciudad).
Con la inauguracion de este edificio, en
diciembre de 1929, termina este ciclo

expansivo de la economia cartagencra,

B. Segundo ciclo, 1930-1954

El segundo ciclo economico se extiende

de 1930 hasta mediados de la década
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de 1950. Se inicio con los efectos negati-
vos de la Gran Depresion. Un factor que
perjudicd a Cartagena desde ¢l comien-
1930 fue el

ascenso de Buenaventura como puerto

z0 mismo de la década de

de primera importancia tanto para las
exportaciones como para las importacio-
nes. Esto se pudo dar después de 1920
debido a que una vez se abrio el Canal
de Panama se podia usar para exportar
¢ importar desde y hasta Europa y la costa
este de los Estados Unidos. Como ade-
mas ese puerto esta mas cerca de la zona
‘afetera, los puertos del Caribe perdie-
ron importancia relativa desde comien-
zos de la década de 1930. Desde 1931
Cartagena paso a ocupar el tercer pues-
to como puerto para las importaciones,
¢l ano anterior solo

cuando hasrta

Barranquilla la superaba.

Ortro aspecto en ¢l cual se muestra el pro-
gresivo estancamiento de la economia
de Cartagena es en ¢l hecho de que a lo
largo de las décadas de 1920 v 1930 de-
saparecieron muchas de las empresas in-
dustriales que se habian creado en la
ciudad desde fines del siglo XIX. Por
ejemplo, la Fabrica de Hilados y Tejidos
De la Espriella, creada en 1909, y la cual
para 1933 tenia 450 obreros, se incen-
dio hacia 1934 v no se volvio a abrir. Ya
hacia 1950 la participacion de Cartagena
en el consumo de energia eléctrica para
usos industriales era solo el 1,4% del to-

tal nacional (Meisel, 2000, p. 50).

Pero tal vez lo que mejor refleja el letargo
en que habia entrado la economia de

Cartagena desde comienzos de la década

de 1930 es la caida en la participacion
de la ciudad en el valor de los cheques
compensados en el Banco de la Republi-
ca. Mientras que en 1930 esa participa-
cion fue del 6,84%, en 1950 habia caido
al 2,54% (Meisel, 2000, p. 51). Este am-
biente de falta de vitalidad economica se
refleja muy bien en la poesia de Luis
Carlos Lopez (2007, p. 200), como ¢en

aquellos versos donde dice:

|...] Todo completamente igual:
callejas, caserones de ventruda fachada
Y

un sopor, un eterno sopor dominical.

C. Tercer ciclo, 1955-2005

Con la inauguracion en 1955 de la ca-
rretera Troncal Occidental, por medio de
la cual por primera vez se pudo hacer el
viaje en automotor desde Cartagena has-
ta Medellin, el aislamiento que vivia la
costa Caribe con el interior del pais em-
pezG a superarse. Para una ciudad por-
tuaria, y con grandes posibilidades
turisticas como lo era Cartagena en esa
cpoca, este hecho es de la mayor impor-
tancia; por tanto, es uno de los sucesos
que ayudo a revertir el declive relativo
del periodo 1930-1954.

Otro hecho de gran relevancia para la
fase de expansion econOomica que la ciu-
dad ha tenido desde 1955 fue el inicio
en este ultimo ano de la construccion de
una refineria de petroleo en el sector de
la bahia, conocido como Mamonal. Alli,
Intercol, una filial de la Standard Oil, rea-
lizo el proyecto con un costo total de

US833 millones (Ripoll de Lemaitre y
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Bdez, 2001, p. 57). La nueva refineria se

inauguro en diciembre de 1957,

Como resultado de la puesta en marcha
de la refineria de Intercol se creo en los
anos subsiguientes uno de los clusters
(conglomerados) industriales mas dina-
micos del pais en los petroquimicos. En
el sector de Mamonal se instalaron las si-
guientes plantas: Amocar (1960), Abocol
(1963), Dow Quimica (1965), Cvanamid
(1965), (1965),
Petroquimica (1965), Quinor (1966). A

Cabot Colombiana
partir de la década de 1980 se¢ han he-
cho cuantiosas inversiones adicionales
con ¢l fin de exportar buena parte de la
produccion. Ademas, con los planes para
construir en los proximos anos una nue-
va refineria, con mavor capacidad v con
tecnologia actualizada, las fortalezas del
SECOr petroguimico Cartagenero se acen-

tuaran aun mais.

Desde el punto de vista del desarrollo
cconomico y social de la ciudad, la in-
dustria petroquimica de Mamonal tiene
el problema de que a pesar de ser muy
competitiva no genera mucho empleo.
Por ejemplo, en la Encuesta Anual Ma-
nufacturera del 2006 la industria de
Cartagena fue la que entre las seis prin-
cipales ciudades del pais tuvo la mavor
productividad por trabajador. Sin embar-
go, tambicén e¢s ¢n ese mismo grupo de
ciudades la que tiene en su poblacion un
menor porcentaje de personas trabajan-

do en la industria. Esta es una limitacion

importante, va que buena parte de los
empleos formales urbanos mejor re-
munerados se encuentran normalmen-
te en la industria manufacrurera; por
tanto, ¢s uno de los factores que con-
tribuye a la situacion de pobreza que
caracteriza a la mayor parte de la pobla-
cion cartagencera.

1966 Carlos Lleras

A comienzos de

Restrepo, entonces en plena campana
electoral para hacerse elegir presidente
de la republica, comentd que Cartagena
parecia una ciudad bombardeada. Se
habia alojado en ¢l Hotel Caribe, ¢l me-
jor de la ciudad, y habia pasado la noche
sin luz y tampoco habia agua, asi que
tuvo que usar una soda para afeitarse
(Araujo, 2009). El barrio Bocagrande,
donde estaba ¢l hotel, tenia las calles sin
pavimentar v estas se encontraban llenas
de huecos; tampoco habia alcantarilla-
do. Ademas, la iluminacién publica era
escasa, por lo que por las noches el sec-

tor era bastante oscuro.

Todos estos problemas empezaron a su-
perarse con el apoyo del presidente Lleras,
a partir de 1967, cuando asumio la geren-
cia de las Empresas Publicas Municipales
¢l empresario Alberto Araujo Merlano,
quien en poco tiempo realizé una labor
transformadora. Se pavimentaron las ca-
lles de Castillogrande, Bocagrande y El
Centro y se iniciaron los trabajos en Man-
ga. Asi mismo, se construyo el alcantarilla-

do de Bocagrande v Castillogrande®.

Uno de los autores aun recuerda que cuando tenia cerca de nueve o diez anos de edad, y como no habia alcantarillado

en el barrio, en su casa en Castillogrande limpiaban una vez al afio la poza séptica donde se depositaban las aguas
servidas, La labor la hacia un grupo de aproximadamente tres o cuatro trabajadores, a los cuales se

2 M)
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Todo lo anterior contribuy6 para que
Bocagrande tuviera desde finales de la
década de 1960 un importante desarro-
llo turistico. Entre 1967 y 1981 la oferta
turistica s¢ amplio de 500 a 2,500 habi-
taciones (Baez y Calvo, 2000, p. 94). La
construccion en Bocagrande de hoteles
como Hilton, Capilla del Mar, Cartagena
Real, El Dorado, Decameron, se dio en
este periodo. La inauguracion en 1969
de la avenida Santander, que conecto al
acropuerto con Bocagrande pasando por
la playa en los barrios de Marbella v El
Cabrero y bordeando la muralla frente
al mar, fue otra de las obras que mejora-
ron la dotacion urbana de Cartagena

para efectos turisticos.

A partir de la década de 1980 Cartagena
volvio a recibir importantes inversiones
en el sector industrial, especialmente en
¢l petroquimico. Esto la ha llevado a ser,
a comicenzos del siglo XXI, Ia ciudad cos-
tena con mavor produccion industrial,
desplazando de ese lugar a Barranquilla.
Mientras que en 1990 Barranquilla con-
tribuia con ¢l 7.6% de la produccion in-
dustrial colombiana y Cartagena con ¢l
4,3%, para 2006 esas contribuciones
habian cambiado al 5,7% y 7,9%, respec-

tivamente,

La expansion observada en el sector
manufacturero también ocurrié en el
turismo. Entre 1990 y 1997 la oferta de
habitaciones de hotel se amplié de 2.500
a 4.500 (ibid). En esta nueva etapa lo

distintivo ha sido que el centro historico
surgicra como gran cluster hotelero y de
restaurantes. En efecto, alli se inaugura-
ron dos lujosos hoteles en los antiguos
conventos de Santa Clara y Santa Tere-
sa, ademas de una gran cantidad de pe-
quenos hoteles con servicios de gran

calidad, denominados hoteles boutique.

En la primera década del siglo XXI
Cartagena se ha beneficiado de un auge
sin precedentes en la construccion de vi-
viendas privadas de lujo, estratos 5 y 6,
localizadas en la Comuna 1, que incluye
a Castillogrande, Bocagrande, ¢l Centro,
El Cabrero, Marbella, Crespo y Cielomar,
esta ultima en el sector de La Boquilla.
Entre 2000 y 2007 la tasa de crecimien-
to promedio anual de metros cuadrados
aprobados para construir en Cartagena
(45,2%) supero ¢l promedio nacional y
¢l de cada una de las cuatro principales

ciudades del pais.

La actividad portuaria de la ciudad tam-
bién se encuentra en una magnifica posi-
cion. Desde 2008 Cartagena se convirtio
en puerto de embarque para una ruta
de cruceros que navega en la costa norte
de Suramérica (Cartagena-Santa Marta-
Curacao-Aruba-Colon-Cartagena) v cada
anos mias de 60.000 ruristas llegan por
barco a visitarla. En cuanto a la carga, por
la zona portuaria local en 2007, medido
por valor, salieron el 42,4% de las expor-
taciones nacionales. Ese mismo ano en-

tre los puertos maritimos, y medido por

les pagaba en parte con botellas de ron blanco que se les entregaban hacia las doce de la noche, cuando
iniciaban la tarea. En una carretilla de madera llevaban los baldes con el liquido que sacaban de la poza séptica
y lo botaban alli cerca, en la bahia. La faena terminaba hacia el amanecer.
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valor, el de Cartagena con el 26,8% fue
el que mas importaciones recibiéo (con
base en informacion suministrada por la
DIAN).

El buen desempeno economico de Car-
tagena en las décadas recientes se ha re-
flejado en el crecimiento de la poblacion
local. Desde el censo de 1964 la pobla-
cion cartagenera ha crecido por encima
de la del pais v la de las cuatro princi-
pales ciudades. Infortunadamente, no
todos estos indicadores reflejan un des-
empeno tan notable como el que ha te-
nido la ciudad en los sectores turistico,

portuario e industrial.

A comienzos de los anos setenta Cham-
bacu, barrio popular que s¢ habia forma-
do en las primeras décadas del siglo XX,
se erradico, pues los urbanistas conside-
raron (ue su presencia, con sus vivien-
das muy precarias, donde vivia hacinada
v sin servicios publicos una poblacion
mavyoritariamente de afrodescendientes,
afeaba los alrededores del casco colonial.
Los habitantes de Chambacu se trasla-
daron a los barrios San Francisco, Nuevo
Porvenir, Republica de Venezucla, Chile
y Los Cerros. Los planificadores no con-
sideraron la opcion de haber dotado a
Chambacu con servicios publicos, vivien-
das dignas, vias y colegios, sino su expul-
sion del sector de la ciudad amurallada
vy del mar, que son los lugares mads atrac-

tivos paisajisticamente.

Desde su fundacion en la isla donde Pe-
dro de Heredia y su hueste encontraron

en 1533 una aldea de los caribes, que

los nativos denominaban Karmairi,
Cartagena nacio con un sentido de isla
que traza barreras entre sus habitantes
(Camacho, 2003, p. 57). En la antigua
Karmairi el nacleo de la ciudad y en la
isla adyacente, que pasd a llamarse
Getsemani, se ubico el arrabal donde vi-
vian primero los indigenas y luego los
esclavos, mulatos v blancos pobres. Asi
sucedio en la década de 1930 con los
habitantes de Pekin, Pueblo Nuevo y El
Boquetillo: igualmente, en la década de
1970, con los pobladores de Chambacu;
éasi sucederd en los proximos anos con

los pescadores de La Boquilla?

Il. CARTAGENA EN EL CENSO
DE 2005

A. Poblacion total

En ¢l censo de 2005 se establecio que la
poblacion de Cartagena era de 892,545
habitantes, siendo la segunda ciudad de
la costa Caribe, en este aspecto, despucs
de Barranquilla. Estas dos ciudades con-
forman ¢l 9.9% y 12,6% de la poblacion
de la region Caribe, respectivamente,
Cartagena es la quinta ciudad con ma-
vor poblacion en Colombia, después de
Bogoti, Medellin, Cali vy Barranquilla

(Cuadro 1).

En ¢l siglo XX la poblacion de Cartagena
aumento notablemente (graficos 1, 2, 3).
De hecho, paso de representar el 0.7% del
total de la poblacion de Colombia en 1912,
al 2,1% en 2005. Entre 1912 y 1951 la tasa

de crecimiento demogrifico promedio
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Cuadro 1

Comparacion de Cartagena con las cuatro ciudades
con mas poblacion en Colombia, 2005

Ciudades Poblacion lotal Tasa de crecimiento intercensal
(porcentaje)
Bogota 6.840.116 27
Medeliin 2,214 494 26
Cali 2.119.908 2.0
Barranquilla 1.146.359 12
Cartagena 892.545 2,6
Bucaramanga 516.512 18
Colombia 42.888.592 1.9

Fuente: DANE, censos de poblacion de 2005 y calculos de los autores

Grafico 1

Cartagena: evolucion de la poblacion total, 1912-2005
(numero de habitantes)
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Fuente: DANE, censos de poblacion y calculos de los altores

anual fue de 3,2%. superior en 0.8 puntos (4,5%), que era una ciudad receptora de
porcentuales (pp) a la de Colombia (2.4%),  grandes migraciones y mostraba un desa-

e inferior en 1.3 pp a la de Barranquilla rrollo industrial y comercial dinamico. El

2'5
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Grafico 2
Cartagena: tasa de crecimiento anual promedio
de la poblacion total, 1918-2005
(porcentaje)
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Fuente: DANE, censos de poblacion y calculos de los autores
Grafico 3
Tasa de crecimiento intercensal de la poblacion total
de Cartagena, Barranquilla y Colombia, 1918-2005
(porcentaje)
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crecimiento de la poblacion de Cartagena
observado en este periodo fue el resul-
tado del renacer de su economia, pues
después de la independencia se dio un
retroceso demogrifico que durd aproxi-
madamente hasta 1870 (Meisel, 2000,
pp. 14-15).

Baez y Calvo (2000, pp. 78-109) anali-
zaron ¢l alto crecimiento demografico de
Cartagena en la segunda mitad del siglo
XX, y argumentan que se beneficio del
desarrollo de los sectores industrial, tu-
rismo, y las actividades portuarias, que
comenzaron i consolidarse con la cons-
truccion de la refineria de Intercol en
Mamonal, la expansion de la infraestruc-
tura hotelera v residencial en Bocagrande,
las construccion de carreteras para comu-
nicarse con ¢l interior del pais, los pro-
blemas de sedimentacion del puerto de
Barranquilla v, a comienzos de los no-
venta, la privatizacion de los puertos, lo
cual mejord la eficiencia del servicio por-

tuario.

En la década de los noventa tres secto-
res de la base economica local (la indus-
tria, la actividad portuaria y el turismo)
citados anteriormente, mostraron un gran
dinamismo. La industria cartagenera paso
de representar ¢l 4,3% del PIB industrial
nacional en 1990 al 6,9% en 2005, la
hoteleria v restaurantes del 6.8% al 7,1%,
y el transporte por agua de 4,1% a 9,6%,
cn ¢l mismo periodo. Ademas, si se man-
tienen las actuales tendencias demogra-
ficas. en ¢l ano 2024 Cartagena superari
a Barranquilla en cuanto a nimero de

habitantes.

El crecimiento de una poblacion es el re-

sultado de tres hechos vitales: los

nacimientos, las defunciones y las migra-
El

grifico desde altas tasas de natalidad

ciones. proceso de cambio demo-
y mortalidad a bajas tasas de nartalidad y
mortalidad se conoce como la transicion
demogrifica. En una primera fase dismi-
nuye la mortalidad en la medida en que
se da una mejoria en la calidad de vida y
crece la poblacion. En la segunda fase la
tasa de natalidad disminuye por la mo-
dernizacion de la sociedad, por ejemplo
el mayor nivel educativo de las mujeres
(Mesclier et al., 1999a. p. 64). Se puede
decir que Cartagena estda en la etapa in-
termedia de la transicion demogrifica,
pues se han disminuido las tasas de na-
talidad y mortalidad, aunque aian son
altas en comparacion a las del resto de
las ciudades colombianas, como se ob-
serva en los indicadores que se analizan
4 continuacion.

‘4

El Cuadro 2 muestra los indicadores de-
mograficos de las seis principales ciuda-
des colombianas, en donde se destaca
Cartagena con una tasa de natalidad mas
alta que el promedio nacional. En cuan-
to a la mortalidad infantil, Cartagena pre-
senta la segunda tasa mas alta de las seis
principales ciudades colombianas vy esta
por encima del promedio nacional. Sin
embargo, ésta se ha reducido, al pasar
de 36,4 por mil en 1993 a 24,4 por mil
en 2005, Esta evolucion se debe, por una
parte, a la mejoria en la infraestructura
sanitaria, al pasar la cobertura del alcan-
tarillado de 63% en 1993 a 80,6% en
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Cuadro 2

Indicadores demograficos de las seis ciudades
con mayor poblacion en Colombia, 2005

Tasa bruta de natalidad Tasa bruta de mortalidad Tasa de mortalidad infantil
(nimero de nacimientos (nimero de delunciones (nimero de defunciones de menores
por mil habitantes) por mil habitantes) de un afo por cada mil nacidos vivos)
Bucaramanga 285 74 16,9
Barranquilla 275 6,6 299
Cartagena 22,6 41 244
Medellin 19.5 63 19,9
Cali 18,7 73 21,2
Bogota 17.9 45 203
Colombia 174 46 19.4

Fuente; DANE, estadisticas vitales, censo general de 2005, y calculos de los autores

2005, v la de acueducto, la cual aumen- 39,8% de la poblacion de Cartagena en
té6 de 91.3% a 92,7% e¢n igual periodo. 1951 y pasaron a 29.6% en 2005. En con-

traste, ¢l mayor incremento se dio en la
B. Estructura de la poblacion poblacion de 15 a 64 anos, que paso de
57.1% a 64.9% en igual periodo; los ma-

por edad v sexos
vores de 65 anos también aumentaron,
Conocer la composicion de la poblacion  aunque en menor porcentaje (Grafico 4).
por edades es importante para el creci-
miento economico, pues ello influye en la Estas proporciones de edad indican que
distribucion de los recursos y en las nece-  la carga economica o razon de depen-
sidades de inversion. Ademas, afecta ¢l dencia® paso de 75 a 54 personas. Es de-
porcentaje de poblacion economicamen-  c¢ir, que la ciudad tienc una mayor
te activa. Cartagena en las dos altimas dé-  poblacion en edad de trabajar y produ-
cadas ha experimentado cambios en la  cir y una menor poblacion dependiente.
estructura de edades de la poblacion, con Estos cambios en la estructura de ceda-
tendencia a envejecerse debido a la menor  des implicarin cambios sociales y eco-
tasa de natalidad. En el Grifico 4 se obser- nomicos que afectaran la demanda de
va que los ninos y jovenes con menos de  servicios educacionales, de salud, vivien-

quince anos de edad representaban ¢l da y productos de consumo final.

: Calculada como el porcentaje de poblacion menor de 15 anos y mayor de 64 anos, sobre |a poblacion entre 15
y 64 anos.
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Grafico 4
Cartagena: proporcion de la poblacion por grupos de edades, 1951-2005
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El Cuadro v la piriamide de edades
(Grafico 5), muestran que la estructura
de la poblacion de Cartagena es de un
49.2% de personas con menos de 25
anos de edad, con un indice de mascu-
linidad de uno o cercano a uno. Este
equilibrio cambia con ¢l avance de las
edades de la poblacion (Grifico 6).
Como nacen mas hombres que muje-
res, inicialmente ¢l indice es superior a
uno. Luego, a partir de los quince anos
empieza a bajar, pues las mujeres repre-
sentan la mayor proporcion de la pobla-
cion en todos los grupos poblacionales.
Ademas, ¢l indice de masculinidad des-
ciende a medida que aumenta la edad.
Esto es ¢l resultado de la sobremorta-

lidad masculina por varios factores:

“[...] una mayor resistencia fisica de las
ninas, una menor vulnerabilidad de las
mujeres a ciertos tipos de enfermeda-
des, un mayor grado de actividad de los
hombres vy su mayor exposicion a los
efectos de la violencia™ (Mesclier, ef al.,
1999, p. 76). Sin embargo, ¢s probable
que para el rango de edad 15-19 tam-
bi¢n influya la inmigracion temporal de
mujeres del campo (en mayor medida
que los hombres) para trabajar en el
servicio domeéstico.

El Grafico 7 muestra que a mediados
del siglo XIX Cartagena tenia un gran
desbalance entre el numero de hombres
v mujeres. Una situacion extrema se pre-

sentd en 1875, con 58 hombres por cada
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Cuadro 3

Cartagena. Estructura de la poblacion por sexo y grupo de edad, 2005

Rango de edades Sexo Total indice de
Hombre Mujer masculinidad

0ad 45,772 42,812 88.584 1,07
5ag 44292 42,331 86.623 1,05
10a14 44 857 44192 89.049 1,02
15a19 42.445 44.416 86.862 0,96
20224 40,881 46.923 B87.804 087
25229 35.696 41.031 76.727 0,87
30a34 30.980 34.965 65.944 0,89
35239 29.446 34324 63.770 0,86
40a44 27.820 32115 59,935 0,87
45249 22955 26,739 49,694 0.86
50a54 17.849 20.289 38.138 0,88
55a59 13.527 15.944 29471 0,85
60a64 9.476 11.160 20.636 0.85
65269 7663 9716 17.379 0,79
70a74 6.057 7.156 13.214 0,85
75a79 3.250 5.569 8.819 0,58
80 afios o mas 3.258 6.256 9514 0,52
Total 426.224 465.939 B92.163 0,91

Fuente: DANE. censos de poblacion de 20058 y calculos de los autores

80 afios o mas

Grafico 5

Piramide de edades de la poblacion de Cartagena, 2005

(porcentaje)
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Gréfico 6

Cartagena: estructura de la poblacion por sexo y edades simples, 2005
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Grafico 7
Cartagena: indice de masculinidad (H/M), 1835-2005
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100 mujeres. Lo anterior se explica por la
profunda crisis ¢cconomica que afectaba a
la ciudad, lo cual llevd a la emigracion
de muchos hombres en busca de opor-
tunidades laborales'. A comienzos del si-
glo XX, con la reanimacion econdmica,
¢l desbalance se redujo v desde enton-
ces el indice de masculinidad se ha man-
tenido en cerca de 90 hombres por cada
100 mujeres. En 2005 las seis ciudades
colombianas con mayor poblacion te-
nian mas habitantes mujeres que hom-
bres, en donde las razones de sexo mas
bajas estaban en Medellin v Cali, v las mas
altas en Cartagena y Bogota (Cuadro 4 vy

Grafico 8).

C. Composicion étnica

El censo de 2005 reportd informacion
sobre grupos étnicos v utilizé como crite-
rio ¢l autorreconocimiento de las perso-
nas de acuerdo con sus caracteristicas
¢inicas, sc¢ permitio la identificacion con
¢l grupo afrocolombiano, el indigena, asi
como con otros grupos, tales como los
rom, los raizales del archipi¢lago de San
Andres, Providencia y Santa Cartalina, y los

palenqueros de San Basilio en Bolivar.

Para el analisis agrupamos en la categoria
de afrocolombianos a los que se identifi-

aron como negros, mulatos, palenqueros,

4 Al respecto un articulo de 1919 afirmaba que: "La juventud llena de ilusiones, esperanzas y deseos de trabajar
y surgir, emigro en mucha parte hacia Panama, las sabanas del departamento y aun naciones extranas”
(Academia de Historia de Cartagena, 1918, p. 253).

2%
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Cuadro 4
Poblacion de seis principales ciudades colombianas, por sexo, 2005

Fuenta: DANE, censos de poblacion de 2005 v cdlculos de los autores

Ciudades Hombres Mujeres Total indice de masculinidad
(hombres/mujeres)
Bogota 3.213.342 3.527.517 6.740.859 0911
Medeilin 1.030.866 1.177.211 2.208.077 0,876
Cali 970.305 1.093.018 2.063.323 0,888
Barranquilla 527.325 582.676 1.110.001 0,905
Cartagena 426.224 465.939 892.163 0915
Bucaramanga 234.033 267.080 501.113 0,876

0,920

Grafico 8
indice de masculinidad en seis prinicipales ciudades colombianas, 2005
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Barranquilla Cartagena Bucaramanga

y raizales del archipielago de las islas San
Andrés, Providencia y Santa Cartalina, en-
contrando que el 35.7% de la poblacion
cartagenera se considera afrodescendiente
(Cuadro 5), y un 41,9% de esta poblacion
mayor de tres anos no sabe leer ni escribir

(Cuadro 6). Cartagena, comparada con

las principales ciudades del pais, registra el
mayor porcentaje de afrodescendientes. en
donde le siguen Cali (26,2%), Barranquilla
(13,2%), Medellin (6,2%), Bucaramanga
(2,9%), Bogota (1,4%). En Colombia este
porcentaje llega al 10,6% de la poblacion

total.

-
7y

]
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Cuadro 5
Cartagena. Poblacion total por sexo y pertenencia étnica, 2005

Elnias Total Parlicipacion

Hombres Mujeres Total (porcentaje)
Mo se identifica con ninguna etnia 256.487 290.509 546.996 619
Afrodescendientes ¥ 157.785 163.674 321.459 357
Otros¥ 1.116 1.074 2.190 03
No informa 10.835 10.682 21.517 22
Total 426.223 465.939 892.162 100,0

a/ Incluye negros, palenqueros, mulatos y raizales de San Andrés y Providencia.
b/ Incluye indigenas y rom.
Fuente; DANE, censo general de 2005 (intormacion basica Bogota, procesado) y calculos de los autores

Cuadro 6
Cartagena. Poblacion mayor de tres anos por tipo de estudios y etnias, 2005

Nivel de No se identilica Afrodescendientes * Otros® No Informa Total

estudios con ninguna elnia
Preescolar 29.724 16,162 60 74 46.020
Primaria 130,993 95.773 763 463 227.992
Secundaria y media 217.549 53.489 826 418 272.282
Técnica y tecnologica 44823 17.708 230 20 62.781
Profesional 59.507 17.926 147 17 77.597
Posgrado 8.084 2.3% 37 7 10.454
Ninguno 29.186 24.364 210 266 54.026
No informa 878 656 44 17.078 18.656
Total 520.744 228.404 2.317 18.343 769.808

a/ Incluye negro, mulalo, palenquero y raizales de San Andrés Islas
b/ Incluye indigena y rom
Fuente. DANE, censos de poblacion de 2005 y calculos de los aulores

De acuerdo con los barrios, la poblacion
afrodescendiente esta altamente concen-
trada en la zona de la Ciénaga de la Vir-

gen (Mapa 1), lugar que estid conformado

por 51 barrios, pertenecientes a las co-
munas 2, 3, 4, Sy 6. de los estratos 1, 2 v
3, que cubren una quinta parte del drea

urbana de la ciudad (véase el Apéndice).
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Mapa 1

Cartagena. Porcentaje de la poblacion afrodescendiente
sobre el total de la poblacion de su seccion de barrios, 2005
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Fuente: DANE, censo de poblacion de 2005 v cadlculos de los autores

Algunos de estos barrios son areas resi- riesgo, como los asentamientos alrede-

denciales desarrolladas por constructo-  dor del Cerro de la Popa.
res privados, otros son poblamientos
informales que se han consolidado con  p gducacién

el tiempo. También hay invasiones re-

cientes construidas en zonas reservadas  El capital humano, medido,

para obras viales, anegadizas v de alto plo, por medio del grado de

por ¢jem-

ceducacion

g Its:
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formal, e¢s uno de los determinantes
mis importantes del ingreso de una per-
sona. Romero (2006, p. 21) encontro
que la educacion explica el 60% de las
diferencias interpersonales en el ingre-
so laboral en las principales ciudades co-

lombianas.

Pérez y Salazar (2007, p. 45), en un ani-
lisis que hicieron de la pobreza en
Cartagena por barrios, encontraron que
los habitantes con menos anos de edu-
cacion viven en los barrios mias pobres
de la ciudad, siendo El Paraiso 11 donde
habita la poblacion con menor escolari-
dad, con un promedio de 5 anos de edu-
cacion, mientras que los de El Laguito

alcanzan 13 anos.

En los altimos 32 anos Cartagena ha

mejorado en 4,5 pp el promedio de anos

aprobados para la poblaciéon entre 15 y
64 anos, al pasar de 5,2 anos de estudio
en 1973 a 9,7 en 2005, superior en 1,5
anos a la del promedio del pais, que lle-
g0 a 8,2 anos de estudios, Sin embargo,
el indicador de Cartagena es inferior al
de Bogota v Barranquilla (Cuadro 7). En
este Cuadro se observa que existen po-
cas diferencias en los niveles de escolari-
dad alcanzados por hombres y mujeres,
aunque en cuatro de las seis principales
ciudades las mujeres superan levemen-
te ¢l nivel educativo de los hombres. La
excepeion es Cali, pero en Barranquilla,
en contraste, el nivel es igual para am-

bos sexos.

En ¢l Grifico 9 se observa que el rango
de 25-34 anos de edad tiene niveles de
escolaridad superiores a los alcanzados

por la poblacion adulta (25-64 anos). Por

con mayor poblacion

Tasa de anallabetismo®

Cuadro 7
Indicadores de educacion de Cartagena y cinco ciudades

Tasa de alfabetismo®

en Colombia, 2006

Numero de afios de
educacion aprobados®

a/ Para la poblacion mayor de cinco afios.

b/ Para el tatal de la poblacion

¢/ Para poblacion entre 15y 64 anos de edad

Fuente: DANE, cansos de poblacion de 2005 y calculos de los aulores

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Medellin 10.5 92 98 86.5 88.3 87.4 93 94 93
Cartagena 9,1 8.2 86 87,2 88,5 87,9 96 9.8 97
Bogota 6.7 66 6.6 90,0 90.5 90,3 103 104 103
Barranquilla 6.3 56 5.9 90.2 913 90,8 10,0 10,0 10,0
Cali 5.1 52 52 914 91.9 N7 96 94 95
Bucaramanga 47 48 48 922 92,6 924 95 9.7 96
Colombia 12,2 13 116 84.1 85.5 84,8 8.0 8.4 8.2
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Grafico 9
Cartagena. Porcentaje de la poblacion que ha alcanzado
un nivel de ensenanza en los rangos de edad 25-64 y 25-34 y sexo
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0% 20% 40% 60% B0% 100%
B Sin escolaridad 3 Bdsicaincompleta [ Bésica completa
[ Media completa B Superior completa
Fuente: DANE. censos de poblacidn en 2005 y calculos de los autores

ejemplo, el 39,1% de la poblacion que  sexos no existen diferencias importan-
tiene entre 25 y 64 anos no ha conclui- tes; sin embargo, se observa que hay un
do el nivel basico, es decir, tiene menos  mayor porcentaje de mujeres con edu-
de 9 anos de escolaridad. mientras que  cacién superior, sobre todo en la pobla-
en el rango de 25 y 34 anos ese porcen-  cion joven (25-34 anos).

taje es del 29,1%. Esta diferencia se

mantiene en la medida en que aumen- Ortro indicador importante para medir el
ta ¢l nivel de educacion. En efecto, el nivel educativo es la tasa de analfabetis-
26,8% de la poblacion en el rango de mo de la poblacion mayor de cinco anos.
25 a 34 anos tiene educacion media En Cartagena ¢l analfabetismo disminu-
completa, mientras que en el rango en-  yo 8.7 pp entre 1973 y 1993, al pasar de
tre 25 a 64 anos es el 20,7%. Asi mismo, 16,7% a 8,0%. A partir de 1993 la situa-
el 32.9% de la poblacion en el rango de  cion no mejoro. Ademds, en 2005
25-34 anos tiene una educacion supe- Cartagena presento la segunda tasa de
rior completa, mientras que en el ran- analfabetismo mas alta entre las seis prin-

go de 25-64 anos es el 26,1%. Entre cipales ciudades colombianas (8,6%).
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En el Mapa 2 se observa que, en Cartagena,
el mayor numero de personas que no
saben leer ni escribir habitan en los ba-
rrios que bordean la zona de la Ciénaga
de la Virgen, y en menor proporcion en
la zona Centro-Sur, y coinciden con los

de barrios donde vive el mayor nimero

de personas pobres, que por falta de re-
cursos pasaron hambre (Mapa 3). Hay
una alta correlacion negativa entre bajo
nivel educativo y bajo nivel de ingreso.
De acuerdo con Pérez y Salazar (2007),
¢l coeficiente de correlacion entre estas

variables es de -0,93. El Mapa 4 muestra

Mar Caribe

Bahia de
Cartagena

0% - 0,7%
N 0,8%-1,4%
B s0-23%
B 4% -3.8%
B 5o -6.4%

0 710 1440

Fuente: DANE, censa de poblacion de 2005 v calculos de los autores

Mapa 2

Cartagena. Porcentaje de la poblacion mayor de cinco anos de edad
que no sabe leer ni escribir, por seccion de barrios, 2005

2.880 4.320 5.760
- — — 105
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Mapa 3

Cartagena. Porcentaje de poblacion que por falta de dinero
no consumio ninguna de las tres comidas basicas, uno o mas dias
de la semana anterior al censo, por seccion de barrios, 2005

Mar Caribe

Bahia de
Cartagena

0% - 0.7% ' ' b &

B o1 e 4

B 29 0 <.?> ;
B :ov-a7% s
B sos3

0 905 1810 3.620 5.430 7.240
B TN o

Fuente: DANE, censo de poblacidn de 2005 y calculos de los autores

la distribucién espacial de las personas  E. Clasificacion laboral

que tienen educacion superior: hay un de la poblacion

claro patron espacial, en el sentido de

que la mayoria estan ubicadas en la zona  Para analizar la fuerza laboral de Carta-
que denominamos Bahia-Mar Caribe, y  gena se utilizaron los criterios del DANE,

en menor numero en la zona Centro-Sur.  que toma como poblacion en edad de
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Mapa 4

Cartagena. Porcentaje de personas con educacion superior
ubicadas por seccion de barrios, 2005

Mar Caribe

Bahia de
Cartagena

0% - 0,9%

B 1.0%-20%
B 2% -34%
B 35058
| EEUERIPES

0 1.006 2.010

Fuente: DANE, censo de poblacion de 2005 v calculos de los autores

4.020

6.030 8.040

Metros

trabajar a los mavores de 12 anos (PET).
En 2005 estos totalizaron 681.699 per-
sonas; éstas, a su vez, se clasificaron en-

tre los que ejercen o buscan ejercer una

actividad econdmica y quienes no lo de-
sean 0o no pueden hacerlo. A los prime-
ros se les denomina como poblaciéon

cconomicamente activa (PEA), o fuerza
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de trabajo, y conformaron el 42,3%; los
segundos forman la poblacion econdomi-
camente inactiva (PEl), conformada, so-
bre todo, por estudiantes, amas de casa,
pensionados, jubilados, rentistas, invili-
dos v quienes quieren trabajar. Esta PEI
represento el 36,7% de la poblacion to-
tal (Grafico 10).

La PEA considera como ocupados a los

que reportan estar trabajando o se hallan

en un proceso productivo pero no traba-
jaron en la semana anterior al censo. En
2005 estos representaron el 38% de la
PET de Cartagena. El resto de la PEA son
los desocupados. que son las personas
disponibles y dispuestas a trabajar, cuya
tasa total llego al 12,8% de la PET, al al-
canzar 38.170 personas. El mayor name-
ro de desempleados se concentra en la
zona de la Ciénaga de la Virgen (Mapa

5), asi mismo, ¢l mayvor porcentaje de

Grafico 10

Cartagena. Poblacion de 5 anos y mas censada en hogares particulares
por sexo y por actividad realizada la semana anterior al censo, 2005

No trabajo, pero tenia trabajo
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Buscd trabajo por primera vez 13
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Realizd oficios del hogar y no trabajd ni busco trabajo

Estudid y no trabajo ni buscd trabajo
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Fuente: DANE, censos de poblacion de 2005 y calculos de los autores
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Cartagena
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Fuente: DANE, censo de poblacion de 2005y calculos de los autores

Mapa 5
Cartagena. Porcentaje de personas desocupadas por seccion de barrios, 2005

4

Ciénaga de la Virgen

100

[ — — eeeee—

6.150 8.200

ocupados se aprecia entre aquellos con

mayor educacion (Grifico 11).

En el Anexo 2 se presenta la clasificacion
de la poblacion de Cartagena de 1973 y
2005, segun los anteriores criterios y por

grupos de edades y sexo. Se observa que
en los ultimos treinta anos la edad pro-
medio de los trabajadores ha aumenta-
do y la poblacion de jovenes trabajadores
menores de 20 anos ha decrecido,
pasando de 14,5% en 1973 a 3,5% de los
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Grafico 11
Cartagena. Poblacion ocupada y desocupada
por nivel de educacion, 2005
{porcentaje)
350
300
B0
i
200 [
[
15,0 & |
1
100
50
o | - e .
Sin escolaridad Primaria Secundana Media Superior
Fuente: DANE, censos de poblacidn de 2005 v calculos de los autores

ocupados. La poblacion femenina traba-
jadora aumento y participo con el 39,7%
de la poblacion economicamente activa
en 2005, También registro un incremen-
to en la tasa global de participacion
(TGP), al pasar de 40,8% e¢n 1973 a
54,8% en 2005, El mayor desempleo se
da entre los jovenes de menos de 25 anos
de edad, quienes han mantenido tasas
de desempleo dos veces mayores a las

del rotal (Cuadro 8).

Por otra parte, los sectores economicos
con mayor generacion de empleo son
la industria, ¢l comercio y los servicios
12):

(Grafico Los dos altimos han au-

mentado su participacion durante estos
treinta anos al pasar de 50.8% en 1973

a 85.0% en 2005, siendo Cartagena en

este ultimo ano la ciudad donde los sec-
tores comercio y servicios registran el
maias alto porcentaje de ocupados, com-
parada con las principales ciudades del
pais: Barranquilla (79,7%), Cali (79,4%),
Bogota (78,3%), Bucaramanga (77,3%)
y Medellin (75,1%). En Cartagena los ser-
vicios de mayor generacion de empleo
son: los hoteles v restaurantes, que apor-
taron ¢l 20.2% del total de ocupados en
el ano de estudio, seguido de la ensenan-
za (20,0%), salud (12,1%), comunicacio-

nes (6,0%), transporte (4,2%), entre OLros.

Por su parte, la industria aporto el 12,8%
de la poblacion ocupada en 1973, por-
centaje similar en 2005, que fue de
12,5%. La produccion de alimentos y

bebidas es la de mayor generacion del

4

3
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Cuadro 8
Cartagena. Indicadores del mercado laboral por sexo y grupo de edades, 2005

T0: tasa de ocupacian relacion entre los ocupados y la PET.
Fuente: DANE. censo de poblacion de 2005 v caloulo de los autores

(porcentaje)
1973 2005
TGP TD TO TGP TD 10
Hombres
12-19 278 196 17,3 108 16,6 79
20-24 728 18 58.2 552 124 435
25-29 905 79 79.7 63,7 82 548
30y mas 67.3 55 62,2 733 6,1 66,0
Subtotal 58,1 9.7 494 56,0 T 48,8
Mujeres
12-19 223 17.0 14,4 69 105 51
20-24 406 96 3 358 99 273
25-29 are 56 n7 405 6.6 0
30y més 2.7 47 18.0 393 34 358
Subtotal 26,3 81 20,2 32,6 51 28,5
Total
12-19 248 36,7 15,7 89 271 6,5
20-24 55,0 214 432 89 22,2 350
25-29 61.7 134 534 45.0 14.8 439
30y mas 424 10.2 381 515 95 496
Total 40,8 17.8 335 54,8 12,8 38,0

TGP: tasa global de participacion calculada como |a tasa relacion de la PEAy la PET.
TD: tasa de desempleo definida como la proporeién de la fuerza de trabajo que se encuentra desocupada.

empleo, aportando el 44.3% del total del
sector, seguido de la fabricacion de sus-
tancias quimicas (21,9%), textiles v pren-

das de vestir (13,2%), entre otros.

F. Pobreza

Un indicador utilizado a menudo como
medida de la pobreza es el indice de ne-
cesidades basicas insatisfechas (NBI), se-
gun el cual un hogar presenta NBI
cuando cumple una de las siguientes

condiciones: materiales de la vivienda

inadecuados: vivienda sin servicios sani-
tarios adecuados (agua y alcantarillado);
hacinamiento critico (mas de tres perso-
nas por cuarto); alta dependencia eco-
por
miembro ocupado), v ausentismo esco-

nomica (mas de tres personas
lar (por lo menos un nino de 7 a 11 anos
que no asiste a un centro de educacion
formal). Segun los resultados del censo
de 2005, el 26.2% de la poblacion de
Cartagena presento NBI. Sin embargo,
hubo una mejoria de 6,94 pp frente al ano

de 1993 (33,1%). El Cuadro 9 muestra a
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Grafico 12

Distribucion de la poblacion ocupada
por sectores economicos en algunas ciudades, 2005

Fuante; DANE, estadisticas sotiales para 1993y censo de poblacion de 2005
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Fugnte: DANE. censos de poblaciin de 2005 y cdlculos de los autores
Cuadro 9
Porcentaje de personas con NBI
en las seis ciudades con mayor poblacion, 1993-2005
Total
1993 2005
Barranquilla 278 17.7
Bogota, D.C 17.3 92
Bucaramanga 17.9 13
Cali 206 110
Cartagena 331 26,2
Medellin 16,1 122
Colombia 35.8 21,6
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Cartagena como la ciudad que en 2005
tuvo el mayor porcentaje de poblacion
con NBIL

Si tomamos como indicador de pobreza
la poblacion que por falta de ingresos no
consumio ninguna de las tres comidas
basicas, uno o mas dias de la semana
anterior al censo de 2005, podemos ver
%

en ¢l Mapa 3 que los barrios donde se
ubica la mayor proporcion de pobres es
la zona de la Ciénaga de la Virgen, don-
de también se encuentra el mavor nu-
mero de desempleados, de personas con
los menores niveles de educacion (ma-

pas 2 y 5). v de afrodescendientes.

El estudio de Pérez y Salazar (2007), que
analizo la pobreza de Cartagena por ba-
rrios, encontro que el 33.8% de la pobla-
cion de Cartagena tiene un ingreso
promedio por debajo de la mitad del in-

greso mediano de las principales dreas

metropolitanas del pais. Los casos extremos
se dieron en el barrio Paraiso 11, donde ¢l
78% de sus habitantes se encuentran por
debajo de ese indicador, mientras que,
en contraste, en Castillogrande vy Bo-

cagrande la cifra es cercana al 1%.

G. Migracion

De la poblacién de Cartagena en 2005
¢l 27% nacio en otro municipio colom-
biano y el 0,5% en otro pais. Entre las
seis ciudades con mayor poblacion de
Colombia, Barranquilla y Cartagena son
las que tienen un menor porcentaje de

inmigracion (Cuadro 10).

de cinco anos
2005 el 79,4%
de Bolivar, el

Entre las personas mayores
que vivian en Cartagena en
nacié en el departamento
14,1% en otros departamentos de la cos-
de

inmigrantes de los departamentos de

ta Caribe, siendo la mayoria los

Cuadro 10
Porcentaje de la poblacion de las seis ciudades mayor pobladas,
segun el lugar de nacimiento, 2005
Lugar de En esle municipio En ofro municipio En ofro pais No informa
colombiano —
nacimiento 1993 2005 1993 2005 1993 2005 1993 2005
Cartargena 63.9 70,4 30,3 270 0,7 0,5 52 2.1
Medellin 57.0 58,2 418 374 04 03 ng 40
Bogota 55,2 595 433 370 05 04 10 31
Call 531 61,4 45,5 38,0 05 05 08 01
Bucaramanga 54,6 60,0 445 396 04 03 06 0.1
Barranquilla 61,7 724 364 269 06 04 14 03
Fuenta: DANE, censos de poblacion de 1993 y 2005
406
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Sucre (5,0%) v Cordoba (4,5%); el 6,5%
restante proviene de los departamentos
de Antioquia (2,4%), (0,9%).
Santander (0.7%), Valle (0,5%). entre otros.

Bogorti

En el Grafico 13 se evidencia que los
inmigrantes de los dltimos cinco anos
son, en su mayoria, gente joven. Cerca
del 50% estd entre los 15 y 29 anos. A
partir de los 15 anos se presenta una
mayor inmigracion de mujeres, que pue-
de estar relacionada con el trabajo en el
servicio doméstico. Esta situacion cam-
bia a partir de los 30 anos de edad, cuan-

do los hombres superan a las mujeres ¢n

¢l numero de inmigrantes. Después de
los 50 anos nuevamente las mujeres
inmigrantes superan a los hombres. Este
ultimo cambio podria ser el resultado de
la sobremortalidad de hombres en ese

rango de edades.

En cuanto al nivel educativo de los inmi-
grantes de otros departamentos, en un
15,1% son profesionales, ¢l 9,1% son téc-

as
? Gt

nicos o tecnologos, el 21, tiene edu-
cacion media académica y normalista, el
21% secundaria, el 12,7% primaria y el
5,7% se reportan sin ningun nivel educa-

tivo. Los nacidos en Bogota, Atlintico,

Grafico 13
Cartagena. Porcentaje de la poblacion que vivia
en otro departamento cinco anos antes del censo de 2005
{porcentaje)
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Santander v Valle son los que tienen un
mayor nivel de educacion, pues alcanzan
porcentajes de 48%, 35%, 32%, corres-
pondiente a profesionales, técnicos o tec-

nologos, respectivamente,

Los nacidos ¢n el extranjero que vivian
en Cartagena en 2005 ascendian a 4,243
personas. El 52.4% eran hombres v el
47,6% mujeres. La procedencia es simi-
lar a lo que se observa en el resto de
Colombia, siendo venezolanos la mayo-
ria de los extranjeros. En Cartagena re-
50,6% del de

extranjeros vy en Colombia el 34%, segui-

presentaron el total

dos de los estadounidenses (9,6% vy
13,7%), italianos (4,3%, 2,0%), ecuato-
(3.1% 10,4%),
(3.1%, 1,5%) v espanoles (2,8% y 4,8%),

rianos y panamenos

cntre otros.

I1l. ConcLusiones

El analisis del censo de Cartagena de
2005 es una buena oportunidad para
observar simultincamente a toda la po-
blacion. Se trata de una radiografia fe-
haciente de la ciudad en un momento
dado del tiempo. lo cual nos permite
hacer comparaciones y contextualizar las
condiciones demogrificas, sociales ¢ in-
cluso econdomicas del momento. Como
la informacion gque nos suministro el
DANE esta disponible por secciones de
barrios, se puede, ademas, realizar un
analisis muy pormenorizado de la distri-
bucion en el espacio de las personas y
de como difieren sus caracteristicas de

acuerdo con su localizacion.,

Es muy conocido que Cartagena es una
ciudad con una polarizacion muy grande
en los ingresos y las oportunidades socia-
les: también, que esa polarizacion tiene
una manifestacion en el espacio fisico muy
clara: los pobres estin localizados en unos
sitios y los de mis altos ingresos habitan
en otros lugares. Ademais, hay un compo-
nente ¢tnico en esa polarizacion: los mas
pobres y los que se ubican en los sitios
menos atractivos, desde el punto de vista
del paisaje v el transporte, son mavyorita-

riamente afro-descendientes.

El antropologo Joel Streicker (1997,

P

el control del espacio en Cartagena han

109) ha senalado que las pugnas por

sido centrales para los reclamos y las re-

laciones de identidad. Esa redefini-
cion del espacio ha sido influida por la
actividad turistica de la ciudad, como lo
evidencian en ¢l pasado los casos ya men-
cionados de Pueblo Nuevo, Pekin, Bo-
quetillo y Chambacu. Mas recientemente
¢l desplazamiento de la poblacion de
€SCASOS recursos, y mavoritariamente
afrodescendientes, ha afectado a secto-
res del centro historico como San Diego
y. en la acrualidad, ello esta ocurriendo
en Getsemani y La Boquilla, De esta for-
ma el patron de poblamiento de la isla
inicial de Karmairi, donde hoy queda el
centro amurallado, se ha ido repitiendo
en la peninsula de Bocagrande y Casti-
llogrande, las islas de Getsemani y Manga,
y hacia el norte en El Cabrero, Marbella,

Crespo, y ahora en La Boquilla.

Pero Cartagena no tiene que ser nece-

sariamente una isla que se repite en sus
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patrones de poblamiento v desigualdad.
Hemos senalado que hay una clara corre-
lacion de -0,72 entre el porcentaje de per-
sonas de bajos ingresos en un barrio y el
porcentaje de afrodescendientes. Sin em-
bargo. esa no es una relacion de causalidad,
pues hay una alta correlacion negativa en-
tre el porcentaje de afrodescendientes y los
anos de escolaridad, -0,71. A travées de un
analisis estadistico un tanto mas sofistica-
do se puede establecer muy claramente,
como lo ha hecho el economista Julio Ro-
mero (2007), que la causalidad va de capi-
tal humano a productividad. Es decir, que
si los afrodescendientes tuvieran un grado
igual de inversion en educacion formal que
¢l resto de los cartageneros, la mayor parte

de su desventaja economica desapareceria.

Lo anterior indica que el gran reto social
para Cartagena, en las proximas déca-
das, es la eliminacion de las enormes
desigualdades que tienen sus habitantes,
en cuanto a las oportunidades para te-
ner una vida en condiciones materiales
dignas. Hasta ahora ningan plan de de-
sarrollo ha reconocido esta dimension
¢inica y espacial de los desequilibrios
sociales de la ciudad. Ademas. el objeti-
vo de desarrollar la competitividad ruris-
tica de la ciudad no debe servir mas
como soporte para la profundizacion del
patron de segmentacion urbana en tér-
minos de acceso a la ciudad historica, la
linca de playa v la bahia, y de abandono

del resto de la ciudad.
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Apéndice

Cartagena. Unidades comuneras, comunas,
barrios, area y perimetro

Carlagcna de Indias tiene una exten-
sion de 623 km?, de los cuales 76 km?
(12,2%) corresponden al area urbana, en
donde vive el 94,5% de la poblacion. Se-
gun la division politica, la ciudad esta con-
formada por 15 comunas con 181
barrios, de los cuales 164 estan en la zona
urbana. Este estudio se basa en ¢l censo
de poblacion urbana agrupada por sec-
ciones de los barrios, que al graficarse
en mapas se pueden diferenciar, lo cual
es muy util, va que dentro de un mismo

barrio hay variaciones en las condiciones

En ¢l estudio se identificaron tres zonas
principales que denominamos: Bahia-
Mar Caribe, Ciénaga de la Virgen v Cen-
tro-Sur. La primera zona la conforman
13 barrios, de estratos 4, 5 y 6, pertene-
cientes a la comuna 1, en donde vive el
8% de la poblacion de Cartagena; la se-
gunda agrupa 45 barrios, de estratos 1 vy
2, de las comunas 2, 3, 4, 5 v 6, donde
habita ¢l 39% de la poblacion; y la terce-
ra tiene 106 barrios, de estratos 2, 3 vy 4,
ubicados en las comunas de la 7 a la 15,

que concentra ¢l 53% de la poblacion de

economicas v sociales de los habitantes. Cartagena.
Cuadro A1.1
Unidades comuneras y barrios
Unidad comunera Unidad comunera
de Gehlﬂ - Hﬁm; B Nombre del barrio de Gobierno Nam. Nombre del barrio
1 1 Castillo Grande 9 80 Barrio Chino

2 El Laguite 81 Martinez Martelo
3 Bocagrande 82 El Prado
4 Centro 83 Bruselas
5 Chambacu 84 Amberes
6 La Matuna 85 Espana
7 Getsemani 86 Juan XX1
8 San Diego 87 Paraguay
] El Cabrero 88 Junin
10 Marbella 89 Las Brisas
1 Crespo 90 Nueva Granada
12 Pie de la Popa 91 Nueve de Abril
13 Manga 92 José Antonio Galdn
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Cuadro A1.1 (continuacion)

Unidades comuneras y barrios

Unidad comunera

Unidad comunera

de Gobierno Nim. Nombre del barrio de Gohierno Nim. Nombre del barrio
2 14 Pie del Cerro 93 Piedra de Bolivar
15 Espinal 94 Armenia
16 Lo Amador 10 95 Bosque
17 Nariio 96 Alto Bosque
18 Torices 97 Los Cerros
19 Pedro Salazar 98 Repblica de Chile
20 San Pedro y Libertad 99 San Isidro
21 Los Comungros 100 Altos de San Isidro
22 Petare 0 Mirador del Nuevo Bosque
23 Pablo VI-I 102 Nuevo Bosque
24 Pablo VI-1| 11 103 Ceballos
25 Replblica del Caribe 104 Santa Clara
26 Loma Fresca 105 Policarpa
27 Palestina 106 Albarnoz
28 La Paz 107 Arroz Barato
29 Paraiso Il 108 Puerta de Hierro
30 Cerro de la Popa 109 Bellavista
3 3 Canapote 110 E! Libertador
32 Daniel Lemaitre m Villa Barraza
33 Santa Maria 12 Veinte de Julio Sur
34 Siete de Agosto 113 Antonio José de Sucre
35 San Francisco 114 Mamaonal
36 San Bernardo 12 115 Los Corales
4 37 La Maria 116 Almirante Colon
38 La Quinta 17 Los Caracoles
39 La Esperanza 118 El Carmelo
40 Alcibia 119 La Central
41 La Candelaria 120 El Milagro
42 Boston 121 El Socorro
5 43 Tesca 122 Blas de Lezo
44 Republica de Libano 123 Santa Monica
45 Chiquinquird 124 San Pedro
46 Olaya Herrera_Com5 125 El Campestre
6 47 (Olaya Herrera 13 126 Santa Lucia
48 Fredonia 127 La Concepcion
49 Nuevo Paraiso 128 El Recren
50 Villa Estrella 129 Ternera
51 El Pozon 130 San José de los Campanos
7 52 Trece de Junio 131 Villa Rosita
53 San José Obrero 132 Providencia
54 San Antonio 133 Anita
55 Republica de Venezuela 14 134 Alameda La Victoria
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Cuadro A1.1 (continuacion)
Unidades comuneras y barrios

Unidad comunera Unidad comunera
de Gobierno Nim. Nombre del barrio de Gobierno Nam. Nombre del barrio
56 Las Gaviotas 135 San Fernando
57 La Floresta 136 Urb. Siman Bolivar
58 Chipre 137 Ciudadefa 11 de Noviembre
59 La Castellana 138 Villa Rubia
60 Los Alpes 139 Jorge Eliécer Gaitan
61 El Gallo 140 Maria Cano
62 Viejo Porvenir 141 César Florez
63 Nueva Porvenir 142 Camilo Torres
64 Las Palmeras 143 LaFlorida
8 65 Zaragocilla 144 Nueva Delhi
66 Escallon Villa 145 La Esmeralda |
67 La Campina 146 Los Santanderes
68 Calamares 147 Nazareno
69 Los Angeles 148 Nueva Jerusalén
70 Villa Sandra 149 Rossendal
n Los Ejecutivos 150 Vilia Fanny
72 El Country 151 Sectores Unidos
73 La Trancal 152 La Sierrita
74 Buenos Aires 153 Nelson Mandela
75 Camagliey 154 La Esmeralda Il
76 Tacarigua 15 155 Vista Hermosa
77 Las Delicias 156 Luis Carlos Galan
78 El Carmen 157 San Pedro Martir
79 Rubi 158 El Reposo
159 La Victoria
160 Los Jardines
161 La Consolata
162 El Educador
163 Jaime Pardo Leal
164 Manuela Vergara de Curi
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Mapa A1.1
Principales zonas de Cartagena

Mar Caribe
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Nota: Lazona Bahia-Mar Caribe la conforman los barrios 1al13
Lazona Ciénaga de la Virgen la conforman los barrios 14 al 64
La zona Centro-Sur la conforman los barrios 65 al 164

Fuente: elaborado por las autores con base an Informacion de 1a Secretaria de Planeacion Distrital
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