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LA “DOMINANCIA” ALIMENTARIA
DE LA POLITICA MONETARIA,
BIOTECNOLOGIA Y POLITICA

DE TIERRAS

Dentro del esquema de inflacion objetivo, las metas que fije el banco

central se deberian formular en términos del mads simple indicador de

la denominada inflacion bdsica (o core inflation). Este resulta de

sustraer de la inflacion total por lo menos los precios de los alimentos,

y preferiblemente también los de los combustibles de origen [oOsil. Los

primeros, especialmente en la medida en que avanzan las politicas de

cambio climdtico, la apertura de las economias y la globalizacion, se

mueven en sentido y ritmo virtualmente idénticos a los de los wltimos.

Duranlc los altimos dos anos los ban-

cos centrales que siguen el esquema de
inflacion objetivo incumplieron sus me-
tas. La causa no fue la insuficiencia o po-
sibles yerros de la politica monetaria,
cuyos instrumentos estin disenados para
responder a movimientos de la inflacion
originados en cambios de la demanda
interna de cada cconomia. En lugar de
cllo, la desviacion frente a las mertas se
explica primordialmente por el aumen-

to de los precios internacionales de los

Por: Cearlos Gustaro Cano

alimentos, en particular granos y oleagi-
nosas. Liste choque de oferta, ante el cual
la politica monetaria resulta ineficaz, se
debio, a su turno, a dos factores funda-
mentales: a) el notable crecimiento de
algunos de los mercados emergentes de
mayor tamano —en especial China ¢ In-
dia—, v su consiguiente (ransito masivo
hacia un régimen alimenticio mucho mas
rico en proteina animal, y b) la fuerte re-
accion de los Estados Unidos v Europa

ante el cambio climatico. materializada
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en la produccion v utilizacion de biocom-
bustibles, tratando de mitigar sus noci-
vos efectos. Ambos elementos emplean
las mismas materias primas: granos y
oleaginosas. A pesar de que la recesion
ha amortiguando el impacto sobre sus
precios, es muy probable que, una vez
se consolide la recuperacion de la eco-
nomia global, en el futuro cercano aque-
llos vuelvan a generar severas presiones
sobre los precios. Con el fin de satisfacer
la demanda, la oferta agricola deberi
aumentar 40% para 2030 v 70% para
2050. La siembra de nuevas arcas —en
su mayoria en América Latina y Africa—,
estara condicionada a la disponibilidad
de agua: a la adopceion de biotecnologias
apropiadas, y al uso de tierras que, sien-
do aprtas, estan ociosas o subutilizadas en
inclicientes sistemas de ganaderia exten-
sivi. En conclusion: i) las metas del ban-
co central se deben formular en términos
de la inflacion basica (o core inflation),
es decir, excluyendo los precios de los
alimentos v los combustibles, buscando
evitar ¢l riesgo de que la politica mone-
taria se desvie hacia el tratamiento de
choques externos no controlables por la
misma, v lesione de paso la estabilidad
del sector real y el empleo; ii) a fin de
cuentas solo el cambio técenico estard en
capacidad de vencer las presiones sobre
los precios de los alimentos, v iii) se re-
quicre inducir, mediante mecanismos
impositivos, la creacion de mercados de
tierras con ¢l objetivo de ampliar la fron-
tera cultivable a costos razonables, en
contraposicion a la acumulacion de su
tenencia para propositos unicamente

especulativos o rentisticos.

I. EL INCREMENTO DE LOS
PRECIOS EN EL. MUNDO

Durante los dos anos anteriores (2007 y
2008) la mavoria de los bancos centra-
les del mundo, particularmente aquellos
que siguen el esquema conocido como

inflacion objetivo —entre estos Colom-

bia, Chile y Pert en la region andina—,
incumplicron las metas de inflacion pre-
viamente establecidas por sus respecti-

vas autoridades.

En ¢l caso de Colombia la inflacion anual
en 2007 fue de 5.7%, en tanto que la de

- -
{70,

2008 alcanzo en contraste con ¢l
rango-meta que se mantuvo para ambos
anos por decision de la Junta Directiva del
Banco de la Repuablica entre 3.5 y 4,5%,
siecndo su punto medio ¢l 4%, el nivel re-

levante para efectos legales (Grifico 1).

Sin embargo, salvo pocas excepciones,
la causa no fue la insuficiencia ni posi-
bles verros de la politica monetaria. Con
respecto a esta ultima, la generalidad de
los paises la aplicaron de manera riguro-
sa conforme a las reglas convencionales
de la ciencia economica. O sea que, anti-
cipandose a la euforia crediticia v, por
ende, al crecimiento excesivo de la de-
manda agregada por encima del poten-
cial de la economia, incrementaron sus

tasas de interés de intervencion.

En Colombia la tasa de referencia del
banco central fue elevada en 400 pun-
tos basicos (pb), al pasar del 6% al 10%
en 16 movimientos de 25 pb cada uno,
entre abril de 2006 vy julio de 2008, uno
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Grafico 1
Inflacion anual al consumidor en Colombia

Fuente: DANE
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Nota: las curvas de la inflacion total v la de alimentos, especialmente durante los ultimos cuatro anos, han sido coincidentes

de los reajustes mas altos entre todas las
cconomias del mundo que se rigen por
el esquema de inflacion objetivo. Ade-
mis, se aumentaron los encajes y se e¢s-
tablecieron controles de capital v limites
al apalancamiento de los agentes finan-

cicros en operaciones de derivados.

Posteriormente, a partir de noviembre
de 2008 el indice de precios al consumi-
dor (IPC) comenzo a caer fuertemente y
de manera incesante durante los ultimos
ocho meses, hasta haber alcanzado en
junio 30 de 2009 el 3.8% anual, o sea
cerca de la mitad del mismo indice re-

gistrado apenas seis meses atrds.

Ahora bien, al excluir de dicho indicador
los precios de los alimentos v de los de-
nominados bienes y servicios regulados
por el Gobierno (en primer t¢rmino com-
bustibles, ademads de servicios publicos y
transporte), resulta que la variacion de la
porcion remanente —una de las medidas
mais importantes de la denominada infla-
cion basica—, presenta variaciones mini-

mas o muy poco significativas.

Como quiera que la politica monetaria
debe responder fundamentalmente al
comportamiento de la inflacion basica’,
cllo indica que las medidas adoptadas por

¢l banco central rindieron justamente el
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fruto esperado. Si el banco central hu-
biera reaccionado adicionalmente ante
los choques externos tanto de los alimen-
tos como de los combustibles, habria te-
nido que elevar aun mas su tasa de
interes de referencia, pudiendo haber le-
sionado seriamente el aparato producti-
vo interno v el empleo, sin haber
detenido del todo las alzas de los precios
de esos rubros —véase el Grafico 2 para

el caso colombiano—.

Il. LA EXPLICACION: 1A AGFLACION
O INFLACION DE ALIMENTOS

En cuanto a los alimentos se refiere, es
evidente que no todos sufrieron en la
misma medida los choques de precios
que provocaron el incumplimiento de las
metas de inflacion. El fenomeno se con-
centrd en esencia en los granos y las
oleaginosas. Sobre el particular, cabe se-

nalar dos factores principales.

(porcentaje)
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Grafico 2
Inflacion de demanda y de oferta (resto) en Colombia
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! Una medida mas apropiada o “limpia” de la inflacion basica resulta de quitar los precios tanto de los alimentos
como de los combustibles de origen fosil del IPC; entre otras razones, porque existe una muy alta, casi
perfecta, correlacion directa entre los precios de unos y otros, y porque los combustibles constituyen, de lejos,
el factor que mas influye en el comportamiento de los precios de los regulados.
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En primer lugar, ¢l muy notable creci-

miento economico de
emergentes a partir de
los primeros anos del
presente milenio —en-
tre los que se destacan
China ¢ India, con cer-
ca del 40% de la po-
blacion del planeta—,
¢l cual ha inducido un
cambio sustancial en
la diera alimenticia de
su poblacion, caracte-
rizada por el ripido y
vertical viraje del con-
sumo basado en carbo-

hidratos y tubérculos

hacia proteina animal (carnes, productos

de la acuicultura, huevos, leche v sus de-

(Kgs. de gramos / kg. carng)
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Nota: para la elaboracion de biocombustibles. Ademds cuenta con la mas alta elasticidad-ingreso de demanda en los mercados emergentes

Fuente: Servicio de Esludios BBVA

algunos mercados

VCZ, sOn
En cuanto a los alimentos se
refiere, es evidente que no
todos sufrieron en la misma
medida los chogques de
precios que provocaron el
incumplimiento de las metas
de inflacion. El fenomeno se
concentro en esencia en los
granos y las oleaginosas.
Sobre el particular, cabe
senalar dos factores

principales:

Grafico 3

Tasas de conversion de granos en carne
(animal vivo)

fundamentalmente

rivados) (Grafico 3). cuyos insumos, a su

granos,
oleaginosas y azucar.
Por ejemplo, tan solo
China ha pasado de
consumir 20 kilos per
capita de carnes por
ano a mas de 55 kilos
en la actualidad. No
obstante, su consumo
apenas llega al 40% del
de los estadouniden-

ses (Bourne, 2009).

El segundo factor que
explica el agudo in-

cremento de los pre-

cios de los dos grupos de alimentos antes

mencionados ha sido la fuerte reaccion

Cerdo

Cordero

Vacuno
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de los Estados Unidos v Europa ante el
cambio climatico, materializada en la
produccion masiva de biocombustibles,
con ¢l objetivo de rtra-
tar de mitigar ese fe-
nomeno mediante la
reduccion de las emi-
de

invernadero

sionces gases de
efecto
(GEID) originadas por
combusti-

¢l uso de

bles de origen fosil.

poblacion del planeta—.

Dichas naciones —las
curopeas por ser signatarias del Protocolo
de Kyoto, y los Estados Unidos por su pro-
pia decision, ademis de la presion ambien-
tal internacional—, tras la fijacion de
ambiciosas metas de sustitucion parcial,
pero gradualmente creciente, de los deri-
vados del perroleo por
bioctanol (en los Esta-
dos Unidos) v biodiesel
(en Europa), disenaron
v aplicaron politicas ca-
racterizadas por la za-
nahoria y ¢l garrote; es

decir. penalidades por

biocombustibles, con el

incumplimiento de
metas a los agentes
cconomicos emisores
de los GEIL y fuertes
subsidios v medidas
proteccionistas con ¢l
fin de promover el
autoabastecimiento de

€S[¢ NUEVOo insumao.

En los Estados Unidos la ley conocida

como the energy independence Act of

en primer lugar, el muy
notable crecimiento
economico de algunos
mercados emergentes a partir
de los primeros anos del
presente milenio —entre los
que se destacan China e
India, con cerca del 40% de la

En segundo lugar, la fuerte
reaccion de los Estados
Unidos y Europa ante el

cambio climdtico,
materializada en la

produccion masiva de

objetivo de tratar de mitigar
ese fenomeno mediante la

reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero

(GEl) originadas por el uso de

combustibles de origen [osil.

2007 (EISA) fijo las metas sobre mezclas de

bioetanol y biodiesel con gasolina y gasoil,
respectivamente. A su vez, se crearon cre-

ditos rributarios de
US$0.45 por galon de
bioetanol y biodiesel, y
aranceles de USS0.54
por galon con el propo-
sito de eliminar los cré-
ditos tributarios a los
productores mais efi-
cientes del exterior v
asi impedirles la entra-
da al mercado estado-
Todo

subsidios para la produccion de sus mate-

unidense. ¢SO, junto con otros
rias primas (granos y oleaginosas) regula-

dos por el food Act 2008.

A su turno, en Europa, tras ¢l Protocolo de
Kyoto suscrito en 1997,
s¢ adopto el mecanis-
mo de desarrollo lim-
pio (MDL) de Naciones
Unidas, se les fijaron
topes de emisiones de
GEI a 13.000 empre-
Sds, Asl COMO ONerosas
penalidades  por  in-
cumplimiento, y se es-
tablecié el Sistema
Europeo de Comercio
de Emisiones (Euets,
por su sigla en inglés),
que regula el intercam-
bio de certificados de
reduccion de emisiones de GEl (CER) en-
tre las empresas que se exceden y las que
no sobrepasan sus respectivas asignacio-

nes de cuotas de emision permitidas.
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Estas politicas, desde su puesta en mar-
cha hasta el inicio de la actual recesion
cconomica global, fueron de un enorme
impacto en los precios de los granos y
las oleaginosas. Asi ha ocurrido a pesar
de que, al amparo del agudo incremen-
to de sus precios, en el caso de los cerea-
les la produccion mundial 2008-2009
alcanzo el récord historico de 2.300 mi-
Hones de toneladas (The Economist.
2009). Una de las razones que explica
esto yace en ¢l hecho de que una por-
cion sustancial de sus cosechas se ha des-
de

alimentacion humana y animal) bhacia la

viado sus tradicionales (la

Uusos

produccion de biocombustibles.

Es asi como ¢n ¢l caso de los Estados Uni-
dos se¢ estima que en 2008 ¢l 29% de la
cosecha de maiz se destind al bioctanol,
en tanto que en Buropa se calcula que
mis de una cuarta parte de la produc-
cion de oleaginosas (soya, canola, gira-
sol) esta dedicada al biodiesel. ¥ como
sus respectivas fronteras agricolas ya se
hallan copadas, ¢l aumento de las arcas
cultivadas ¢n maiz v en oleaginosas, por
efecto de las politicas en favor de los
biocombustibles. ha ocurrido a costa de
areas cultivadas para otros granos (arroz,
trigo, sorgo, ctc.), alterando de mancra
significativa sus precios v generando una
especie de efecto domind sobre los de

los alimentos procesados.

A la postre, lo que sucedio es que entre
2000 y 2007 la demanda de cereales su-
perd con creces a su produccion y, en con-

secuencia, sus existencias cayeron de 700

millones de toneladas a 400 millones en-
tre ambos anos (Von Braun y Torero,
2009). Como resultado. entre 2005 y ¢l
verano de 2008 los precios del trigo y del
maiz se¢ triplicaron, y los del arroz se

quintuplicaron (Bourne, 2009).

Lipsky (2008) estima que ¢l aumento de
la demanda por biocombustibles expli-
a el 70% del aumento de los precios del
maiz y el 40% del de los precios de la
soya. Por su parte, Rosegrant et al.
(2008) calculan que el impacto de largo
plazo de la aceleracion de la produccion
de biocombustibles entre 2000 y 2007
en ¢l mundo, sobre ¢l promedio ponde-
rado de los precios de los cereales, ha

sido del 30% en términos reales.

Del lado de la oferta también hay facto-
res que han contribuido a los incremen-
tos de los precios de los alimentos:
En primer término, se destaca la nota-
ble reduccion de la inversion publica en
investigacion y transferencia de tecnolo-
gia agricola en buena parte de los pai-
ses, lo que explica la desaceleracion del

crecimiento de la productividad.

En segundo lugar, las graves scecuelas del
cambio climdtico, materializadas en: un
incremento de sequias: la traumatica al-
teracion de los regimenes regionales de
Huvias: ¢l derretimiento de glaciares, que
han sido grandes y estratégicas reservas
de agua dulce para irrigar las zonas agri-
colas en buena parte del planeta’; la pér-

dida de ecosistemas y de biodiversidad,

. Especialmente en la region andina y en los Himalayas.
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v ¢l deterioro de suelos, reflejado en la
caida de niveles fredaticos, la erosion y la
desertizacion. Todo lo cual ha conduci-
do a la reduccion de la produccion mun-

dial de alimentos.

En tercer término, como respuesta a la
misma carestia global de los alimentos,
la reaccion de muchos paises en pos de
la proteccion de su abastecimiento inter-
no mediante prohibiciones, impucestos v
otras restricciones a las exportaciones,
como ha sido ¢l caso, por ¢jemplo, de
China a las de arroz v maiz; de India a
las de arroz; de Argentina a las de soya,
maiz, trigo y carne; de Ecuador y Vene-
zuela a las de arroz; v de Bolivia, Etiopia,
Tanzania, Bangladesh, Camboya, Egipto,
Kazajistan, Malasia, Pakistan, Rusia, Viet-
nam v Zambia a las de los principales

granos.

En cuarto lugar, la caida del valor del do-
lar con relacion al resto de monedas, cu-
vos movimientos tradicionalmente han
presentado una muy alta correlacion in-
versa con los movimientos de los precios
de los productos bisicos, en particular
de los cereales, las oleaginosas y ¢l pe-

iroleo.

Y. finalmente, el creciente flujo de capi-
tales especulativos por parte de inver-
sionistas y comisionistas de bolsa hacia
los mercados internacionales de opcio-
nes v futuros de productos basicos de ori-

gen agricola.

I1]. Er iMPACTO DE LA RECESION
Y LOS PRONOSTICOS
PARA LA POSRECESION

La profunda recesion que afecta al mun-
do. originada e¢n la burbuja hipotecaria
de los Estados Unidos como resultado de
una politica monetaria ¢n extremo laxa,
que comenzd a reventarse a mediados
de 2007 y que contagid a Europa y Ja-
pon en 2008 v, luego, a partir del inicio
de 2009 impacto a la actividad econo-
mica real de los mercados emergentes,
se ha encargado de amortiguar transito-
riamente los choques sobre los precios

de los alimentos antes mencionados.

Ast las cosas, la tendencia inflacionaria
de los alimentos en el mundo dio mar-
cha atrds, v llevo consigo, también hacia
abajo, a la inflacion global, dando espa-
cio para un relajamiento de la politica
monetaria ¢en pricticamente todas las
cconomias del planeta, cuyas posturas se
han encaminado por ahora hacia fases,
de nuevo, abiertamente expansivas para
enfrentar las secuelas del fenomeno
recesivo, reflejadas en la caida generali-
zada del crecimiento economico y del

empleo.

Empero, algunas fuentes de informacion
sugieren que los precios internacionales
de los granos vy las oleaginosas ya pue-
den haber tocado fondo. En esta mate-
ria, sus pronosticos de corto plazo® a
partir del impacto de la recesion mues-

tran una senda con forma de L. Esto es,

3 The Economist Intelligence Unit, Fondo Monetario Intemnacional, Barclays y Bloomberg, entre otras fuentes.
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tras la caida de los precios se sigue un
escenario probable de estabilidad relati-

a durante los proximos dos o tres anos.

Sin embargo, una reciente revision de sus
pronosticos, elaborados por la OCDE-FAO
(2009) a finales del ano pasado, apunta a
que los precios de los productos bisicos
podrian experimentar reducciones adicio-
nales durante los proximos dos o tres anos,
dependiendo del mo-

mento en que se inicie

en firme la recupera-

La OECD-FAO (2008) preve

anos, tras la recuperacion de la economia
global, la demanda por alimentos ¢n los
paises en desarrollo, principalmente de
proteina animal, y los incrementos en la
produccion de biocombustibles en los
Estados Unidos v Europa, acosados por
¢l cambio climaitico, volveran a generar
una enorme presion sobre la oferta de sus
materias primas de origen agricola. Segun
sus proyecciones, durante la proxima deé-

cada los precios pro-

medio de los granos
reales

en  erminos

cion de las economias,
especialmente de los

mercados emergentes.

No obstante, los datos
mis recientes indican
que las cconomias lide-
res de ese segmento de
paises —China ¢ In-
dia— ya estan experi-
mentando crecimientos
muy superiores a los

inicialmente previstos

alrededor del 5,.8% y
7.2% anual, respectiva-
mente durante 2009—,

los cuales, en caso de

que para los proximos diez
anos, tras la recuperacion de
la economia global, la
demanda por alimentos en
los paises en desarrollo,
principalmente de proteina
animal, y los incrementos en
la produccion de
biocombustibles en los
Estados Unidos y Europa,
acosados por el cambio
climatico, volveran a generar
una enorme presion sobre la
oferta de sus materias primas

de origen agricola.

(ajustados por infla-
cion) serian del orden
del 20% mas alto en
comparacion con los
precios promedio del
periodo 1998-2007, en
anto que los de aceites
vegetales v sus materias
primas oleaginosas cre-
del

cerian alrededor

30%*.

Igualmente, se preve

un aumento sustan-
cial en el comercio in-
ternacional de estos

grupos de alimentos.

sostenerse, v aun de elevarse (como luce
probable) como minimo contendrian las
caidas adicionales de los precios de los pro-

ductos basicos en el corto plazo.

Mais alla de dicho horizonte, la OECD-FAO
(2008) preve que para los proximos dicz

A manera de ilustracion, partiendo del
promedio del periodo 2005-2007, en
2017 las importaciones de leche entera
en polvo serian un 55% mas altas, las de
accites vegetales v carnes de bovino vy
cerdo entre 40 y 45%, las de queso vy le-

che en polvo descremada 40%, pollo

# Escenario lipo business as usual. Esto es, mediante la extrapolacion de las tendencias historicas de la oferta
hacia el futuro en términos de produccion y rendimientos por hectarea, sin incorporar cambios de indole
tecnoldgica que posibiliten saltos en productividad por encima de los indices tradicionales.
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entre 35 y 40%, v las de arroz y de man-

tequilla 25%.

De otra parte, los precios del petwroleo y
sus derivados se han vuelto mucho mas
interdependientes con respecto a los de
los alimentos para consumo humano y
animal, y con los precios de las materias
primas para la elaboracion de biocom-

bustibles (maiz, oleaginosas y azucar).

La OCDE-FAO (2009), asi mismo, estima
que al final de la siguiente década el pre-
cio del crudo estaria cerca de los USS70
por barril, pero no descarta ¢l escenario
entre USS90 v USS100, en cuyo caso la
demanda por biocombustibles seria
mucho mayor, y los precios agricolas con-

siderablemente mas altos.

IV, La ampriacion
DEFE IA FRONTERA AGRICOLA:
SUS LIMITES

Del lado de la oferta, la FAO calcula que,
con ¢l fin de abastecer la demanda, la
produccion mundial de alimentos debe
aumentar mas del 40% para ¢l ano 2030
y mias del 70% para 2050 con relacion al
promedio del periodo 2005-2007, Para
poder lograrlo seria indispensable agre-
garles a las 1.400 millones de hectareas
dedicadas actualmente a la agricultura
otras 1.560 millones, en general, con
menor dotacion de infracstructura y sue-
los cualitativamente mas limitados, y, por

tanto, con mias bajas productividades.

La mavor parte de la tierra no cultivada

que todavia existe en el planeta con

potencial agricola se halla en América La-
tina y Africa. Sin embargo, su viabilidad
estard cada vez mids condicionada a la
disponibilidad de agua; al uso ceficiente
de suelos aptos, pero que hoy se hallan
ociosos o subutilizados con arcaicos sis-
temas de ganaderia extensiva, v al desa-

rrollo v adopcion  de  tecnologias
apropiadas a sus especificas caracreristi-
cas agroecologicas buscando garantizar
su factibilidad sostenible (OECD-FAQO,

2009).

En realidad, con las tecnologias hasta aho-
ra cfectivamente aplicadas en la mayor
parte de esas regiones —cuyos cimientos
aun provienen de la legendaria revolucion
verde de los anos sesenta del siglo pasa-
do liderada por ¢l biogenetista y premio
Nobel de la Paz Norman Borlaug—, la
produccion mundial de alimentos no po-
dria aumentarse en 70% simplemente
mediante la incorporacion a la frontera
agricola de nuevas dareas no cubiertas por
bosque tropical (o sea sabanas, llanuras
v planicies como las de la Orinoquia alta
de Colombia, por ¢jemplo), algunas de
las cuales enfrentan severas restricciones
al contar con suclos afectados por feno-
menos como salinidad, sequia, erosion,
desertizacion, excesiva acidez o alto con-
tenido de aluminio. No obstante, por tra-
tarse de considerables espacios abiertos,
su ventaja mavor e¢s de tipo ambiental,
pues para explotarlas no habria que talar

arboles.

La buena noticia es que el conocimiento
en ¢l ambito de la ingenieria genética y

sus herramientas correspondientes en
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capacidad de superar dichas limitaciones
va existen. Lo que falta es poner en mar-
cha politicas publicas y mecanismos de
mercado que incentiven la innovacion v

permitan su adopcion masiva.

V. LA RESPUESTA SE HALLA
EN LA BIOTECNOLOGIA

La biotecnologia se fundamenta en el
empleo de organismos vivos o derivados
de estos para modificar 0 mejorar plan-
tas o animales, o crear microorganismos
para aplicaciones predeterminadas, Esto
ha hecho posible ¢l mejoramiento de
cultivos mediante la creacion de multi-
ples especies en mucho menos de la mi-
tad del tiempo que los fitomejoradores
tenian que dedicar a la obtencion de
la seleccion

nuevas variedades mediante

natural o la obtencion de hibridos.

Frente al desafio de los choques prove-
nientes de la carestia global de alimen-
tos, la biotecnologia esta llamada a
responder en tres frentes prioritarios, a

saber:

* El desarrollo de una agricultura de re-
ducida intensidad en emisiones de GEI

por ¢l menor uso de agroquimicos.

* El desarrollo de una segunda genera-
cion de biocombustibles a partir de
Materias primas que no compitan con

la alimentacion humana vy animal.

* La ampliacion de la frontera agricola

ambientalmente sostenible mediante

el desarrollo de nuevos materiales
gencticos resistentes a sequia y role-
rantes a la salinidad v acidez de los

suelos.

A manera de ilustracion, entre los pro-
ductos de la nueva revolucion verde de
la agricultura caben destacar los deno-
minados organismos gencéticamente
mejorados (OGM), que comenzaron a
salir al mercado a partir del ano 1996,
En 2008 se cultivaron con semillas de
origen biotecnologico 125 millones de
hectareas, es decir, mas del 8% del area
mundial (James, 2009). De dicha exten-
sion se calcula que el 12% de las cose-
chas fue destinado a la elaboracion de
biocombustibles. En 2010 habri mas de
150 millones de hecrireas. Y, segun un
reciente estudio de la OECD (2009), en
2015 la mitad de la produccion mundial
de alimentos podria provenir de mare-
riales gencticos desarrollados mediante
algun tipo de biotecnologia. Los lideres
en este campo son los Estados Unidos,
Argentina, Brasil, India, Canadid v China,
O sea las primeras potencias agricolas del

planeta (Grafico 4 v Cuadro 1).

Hasta ahora los primeros avances se con-
centraron principalmente en algodon,
maiz y sova, pero en la actualidad se tra-
baja en frentes no menos promisorios,
entre los cuales cabe subravar algunos
de los mas conocidos:

* La obtencion de variedades de frutas
y hortalizas resistentes a sequia, salini-
dad vy algunas plagas; asi mismo, méto-

dos para enriquecerlas con anticuerpos
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Grafico 4
Area mundial de cultivos biotecnolégicos
(millones de ha. 1998-2008)
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— — — —  “Hectareas de caracteristicas” — = — —  Hectdreas lotales
Industrializados ————  Endesarrolio
25 paises agrobiotecnologicos

Nota: Un incremento ‘aparente’ del 9,4% o0 10,7 millones de hectdreas entre 2007 y 2008 equivale a un incremento “real” del 15% o 22 millones de
“hectareas de caracteristicas’

Fuante: Clive James, 2008

v viacunas, abriéndoles paso a los ali-  La biotecnologia para biocombustibles
mentos conocidos como “nutracéu-  de segunda generacion. es decir, aque-
ticos” o “funcionales”™. llos cuyas materias primas no compitan

con alimentos, representa una enorme
Oleaginosas enriquecidas con elemen-  prioridad para ¢l mundo. En dicho am-
tos como ¢l Omega 3. bito, ¢l potencial de desarrollo ¢s osten-

sible. Cabe destacar los siguientes
Forrajes enriquecidos con aminodci-  avances y hechos:
dos y fosfatos.

* El bioetanol celulosico, el cual se ex-

Especies de la acuicultura genérti- trae de la biomasa mediante la sepa-

camente mejoradas (GM), actividad racion de la lignina para convertirla

cuyo aporte como fuente de proteina en azucares fermentables usando

animal ¢s el de mayor crecimiento en enzimas biologicas o quimicas v lue-

¢l mundo (11% anual). go fermentandolos. Este avance esta
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Cuadro 1
Areas agrobiotecnolégicas por paises en 2008
(millones de hectareas)

Puesto Pais Superficie

(millones de hectareas)

Cultivos biotecnoldgicos

1*  Estados Unidos* 62,5 Soja, maiz, algodan, calabaza, papaya, alfalfa y remolacha azucarera
2°  Argentina* 210 Soja, maiz y algodon
3 Brasil® 15.8 Soja, maiz y algodon
4°  India* 7.6 Algodon
5 Canada* 76 Canela, maiz, soja y remolacha azucarera
6°  China® 38 Algodan, tomate. petunia, papaya y pimiento dulce
7°  Paraguay® 2.7 Soja
8"  Sudafrica* 18 Maiz, soja y algodon
9 Uruguay* 0.7 Sojay maiz

10"  Bolivia® 06 Soja

11°  Filipinas* 04 Maiz

12 Australia* 02 Algodon, canela y clavel

13" Meéxico” 0,1 Algodon y soja

14" Espaiia* 01 Maiz

15°  Chile <01 Maiz, soja y canela

16"  Colombia <01 Algodon y clavel

17¢  Honduras <01 Maiz

18" Burkina Fasso <01 Algodon

19" Replblica Checa <01 Malz

200 Rumania <01 Maiz

21" Portugal <0.1 Maiz

22°  Alemania <01 Maiz

23" Polonia <01 Maiz

24°  Eslovaguia <01 Maiz

25"  Egipto <01 Maiz

* 14 megapaises biotecnoldgicos con una superficie agrobiotecnologica minima de 50.000 ha

Fuente; Cleve James, 2008

liderado por conocidas empresas co-

mo Genencor, DuPont, Verenium,

Abengoa Bioencergy v BP

El biodiesel obtenido a partir de las al-
gas, bajo el liderazgo de Shell v Chevron,
entre otras empresas. Las algas cuen-

tan, ademads, con una impresionante

credencial ecologica, como quiera que
contienen quince veces mus aceite por
unidad de drea que la palma de aceite,

la soya y la canola.

En Brasil la produccion convencional
de azacar alcanza en promedio 110
toneladas v 7.500 litros de bioetanol
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por hectirea. Ya con la obtencion de
nuevas variedades GM sus rendimien-
tos podran elevarse a 200 toneladas
por hectarea, v. en combinacion con
¢l empleo de la celulosa de la cana,
podrin llegar hasta 22.000 litros de
bioctanol por hectiarea (Sasson. 2008).
Este ano Brasil invertirda US$30.000
millones en la industria de bioetanol
con ¢l fin de ampliar para 2015 su ca-
pacidad en 191% con respecto al ano
2008,

* La Union Europea aprobo la comer-
cializacion de remolacha azucarera
GM para la produccion de piensos y

bioetanol.

* China desarrolla su propio maiz GM
y ¢s probable que este ano lance al

mercado su arroz GM.

* Nestlé, la compania de alimentos mas
grande y prestigiosa del mundo, de ori-
gen suizo, le ha solicitado a la Union Eu-
ropea mavor flexibilidad ante los OGM
para enfrentar las alzas de los precios

de las materias primas v la agflacion.

Por altimo, con ¢l proposito de acelerar el
cambio técnico que la agricultura requie-
re para enfrentar la carestia de los alimen-
tos v la agflacion, es perentorio adelantar

tres tareas fundamentales, a saber:

* Eliminacion de trabas innecesarias de
-ariacter burocratico para adoptar ma-
sivamente la biotecnologia, principal-
mente en los mercados emergentes

del tropico.

* Celebracion de alianzas (o joint
ventures), con fuentes publicas v pri-
vadas, de conocimientos en biotec-
nologia con miras al desarrollo de
especies a partir de la inoculacion de
genes mejorados en variedades loca-
les. Cabe destacar los ¢jemplos de la
Empresa Brasilera de Pesquisa Agro-
pecuaria (Embrapa) y de la Coopera-
tiva de productos de cana de azucar,
azucar vy alcohol del Estado de Sao
Paulo (Copersucar) en Brasil; Ji Dai,
Dai Hebei Seed

en China,

Provincial

y

An ¥

Company Clarck ¢n

Surafrica, entre otros.

* Eliminacion de los aranceles y demas
obsticulos al comercio internacional
de biocombustibles, y supresion de los
subsidios a sus materias primas v a su
claboracion, particularmente en los

Estados Unidos y Europa.

CONCLUSION

Dentro del esquema de inflacion objeti-
vo, las metas que fije ¢l banco central se
deberian formular en términos del mas
simple indicador de la denominada infla-
cion basica (0 core inflation). Este resulta
de sustraer de la inflacion total por lo me-
nos los precios de los alimentos, y preferi-
blemente también los de los combustibles
de origen fosil. Los primeros, especialmen-
te en la medida en que avanzan las politi-
as de cambio climatico, la apertura de las
economias y la globalizacion, se mueven
en sentido vy ritmo virtualmente idénticos

a los de los altimos.

37

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



Ello con el fin de evitar dos riesgos muy se-
rios: a) que la politica monetaria se torne
ineficaz por desviarse de la naturaleza de
su funcion, reaccionando ante choques
de

(tanto de signo negati-

externos pl'(_'L'il)S
VO COMO Positivo) no
controlables por sus ins-
trumentos al ser dichos
choques ajenos a la di-
namica de la demanda
interna, v b) que, en
cambio, termine lesio-
nando la estabilidad de
los sectores reales de la
economiia —ya sea so-
breestimulindolos o
sobrecontrayvendolos,
segun ¢l caso—, y. por tanto, poniendo en
peligro la sostenibilidad de su capacidad ge-
neradora de empleo formal v bien remu-

nerado en el mediano plazo.

Segun la historia lo demuestra, solo el

cambio téenico estda en capacidad real

Solo el cambio técnico esta en
capacidad real de moderar la

ocurrencia y los impactos

alimentos sobre la inflacion.
Por tanto, resulta altamente
prioritario y apremidarnte
adoptar soluciones masivas
por la via de las innovaciones

en biotecnologia.

de moderar la ocurrencia y los impac-
tos adversos de choques exogenos pro-
venientes de la carestia de alimentos
sobre la inftlacion. Por tanto, resulia al-
tamente prioritario y
apremiante adoptar
soluciones masivas
por la via de las inno-

vaciones en biotec-

adversos de choques exogenos

nologia. Finalmente,

provenientes de la carestia de

se¢ requiere inducir,
mediante  mecanis-

mos impositivos, la
creacion de mercados
de aquellas tierras que,
siendo aptas.hoy se
hallan ociosas o subuti-
lizadas en inclicientes
sistemas de ganaderia exwensiva, a fin de
poder ampliar la frontera cultivable de
manera significativa y a costos razona-
bles, en contraposicion a la acumulacion
de su tenencia para propositos exclusi-

vamente Cb]'l{,‘t'uhlli'\-’“.“ O rentisticos,
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