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REVISION DE LA LITERATURA

ECONOMICA RECIENTE SOBRE

LAS CAUSAS DE LA VIOLENCIA
HOMICIDA EN COLOMBIA

La siguiente es una revision de la literatura economica reciente
relacionada con las causas de la violencia bomicida en Colombia. La
motivacion principal de este trabajo radica en que en el Centro de
Estudios Economicos Regionales del Banco de la Republica (CEER), se
van a realizar varias investigaciones relacionadas, entre otras, con la
dimension regional de la violencia en Colombia, y se considera que un
balance como el que acd se presenta siempre es un buen punto de
inicio. Una vez expuestas, a partir de estudios previos, dos
clasificaciones de las causas de la violencia bomicida identificadas en
la literatura internacional, se pasa a describir lo que se ha dicho sobre
el caso colombiano. La tercera seccion corresponde al Informe de la
Comision de Estudios sobre la Violencia. En la cuarta seccion se revisa
la respuesta que surge durante los anos noventa desde la teoria
economica. En la quinta se retoman brevemente perspectivas
multidimensionales y multicausales de la violencia
en Latinoamérica y Colombia.

Por: Leonardo Bonilla Mejia’

En muchos paises la violencia ha sido  identificar las causas de la misma. Es asi
y aun es un motivo de preocupacion, por  que todo tipo de investigadores, adscri-
¢llo la comunidad académica ha estudia- tos a distintas ramas del conocimiento,
do ¢l tema desde hace anos. En ¢l afin han formulado una amplia gama de teo-
de reducir los niveles de violencia, uno rias con respecto a las causas de la vio-

de los objetivos fundamentales ha sido lencia. La academia colombiana ha sido

- Economista del Centro de Estudios Economicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica, Cartagena. El
autor agradece los comentarios de Adolfo Meisel, Maria Aguilera, Irene Salazar, Juan David Barén, Julio
Romero, Luis Armando Galvis y Joaquin Viloria, durante la elaboracion del presente documento. Tambien
agradece la colaboracion de Monica Sofia Gémez y Leidy Laura Rueda.
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muy activa en este campo y los econo-
mistas no son la excepcion. Esto resulta
apenas natural si se tiene en cuenta que
Colombia se percibe como uno de los
paises mis violentos del mundo, especial-
mente desde los anos ochenta. Su tasa de
homicidio paso de oscilar alrededor de
30 por cada cien mil en los anos setenta,
a cerca de 80 en el ano 1991, Desde los
anos noventa se ha observado una caida
en los homicidios, con un importante re-
veés entre 1998 v 2002, y en el ano 2008
se¢ ha vuelto a niveles cercanos a los de
1980 (Grifico 1). Incluso una tasa de 30
homicidios por cada cien mil es alta en el
escenario internacional. Mientras que en
la mavor parte de los paises desarrolla-
dos de Europa, asi como en Australia y

Canada, se tienen tasas menores a dos v

en los Estados Unidos y el sudeste Asiati-
co ¢sta es menor a 10, solo algunos pai-
ses de Centro y Suramérica y Africa,
ademads de Rusia, superan los 20 homi-
cidios por cada cien mil habitantes (Mapa
1).

La siguiente es una revision de la litera-
tura econOmica reciente relacionada con
las causas de la violencia en Colombia.
La motivacion principal de este trabajo
es que en el Centro de Estudios Econo-
micos Regionales del Banco de la Repu-
blica (CEER) se¢ van a realizar varias
investigaciones relacionadas, entre otras,
con la dimension regional de la violen-
cia en Colombia, v se considera que un
balance de este tipo siempre ¢s un buen

punto de inicio. Es importante aclarar

{porcentaje)

Grafico 1
Tasa de homicidio por cada cien mil habitantes en Colombia, 1964-2008
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Mapa 1
Tasa de homicidio por cada cien mil habitantes por pais, 2004

Tasa de Homicidio
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Fuente: United Nations Otfice on Drugs and Crime {Unode, 2009)

que en la presente revision se hace énfa-
sis en la violencia de los daltimos treinta
anos y en los estudios sobre violencia que
conlleva a homicidio, lo que responde en
gran medida a que se trata del fenome-
no violento mais estudiado'. Las mencio-
nes a otras tipologias y naturalezas de
violencia no necesariamente son represen-
tativas en las respectivas darcas de estudio.
En cuanto a la violencia que conlleva a
homicidio, se ha intentado recoger una
muestra considerable, de tal forma que
sea posible construir un balance amplio;

sin embargo, no se alcanzan a mencio-
nar en esta revision a todas las investiga-
ciones que se han realizado sobre el

tema.

Tambicn se debe senalar que ¢l objetivo
no es realizar una revision exhaustiva de
la literatura internacional, en cambio, se
retoman brevemente en la siguiente sec-
cion estudios previos en los que se sinte-
tizan y clasifican las causas que identifican
a la violencia que conlleva a homicidio.

Una vez expuestas dos clasificaciones de

Como se vera, existe también un gran problema de subregistro en todo tipo de delitos, incluyendo aquellos que

involucran distintas tipologias y naturalezas de violencia, lo que dificulta su estudio. En estas condiciones, los
homicidios resultan una de las tnicas medidas confiables y comparables de violencia.
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las causas, se pasa a describir lo que se ha
dicho sobre ¢l caso colombiano. La ter-
cera seccion corresponde al Informe de
la Comision de Estudios sobre la Violen-
cia. En la cuarta seccion se¢ revisa la res-
puesta que surge durante los anos
noventa desde la teoria economica. En la
quinta se retoman brevemente perspec-
tivas multidimensionales y multicausales
de la violencia en Latinoamérica y Co-
lombia. En la dltima seccion se concluye

con illg unas observaciones.

&

DEFINICIONES Y CAUSAS

DE LA VIOLENCIA EN LA
LITERATURA INTERNACIONAL,
DOS PERSPECTIVAS

DE LOS ANOS NOVENTA

El estudio a partir del cual se empieza
esta revision es el de Gaitin (1995), pues-
to que en ¢l se expone una sintesis de lo
que se ha dicho en la literatura interna-
cional acerca de las teorias que originan
distintas definiciones de violencia v de los
factores que explican su aparicion v con-
tinuidad. Mds que resumir las teorias re-
copiladas, vale la pena resaltar que el
autor propone una clasificacion en dos
grupos. En uno de cllos, que correspon-
de al de las teorias, “que enfatizan en las
motivaciones individuales”, se encuentran,
entre otros, la corriente biologica, el psi-
coanalisis, el funcionalismo, la economia
moderna y las teorias de aprendizaje. En
el otro grupo, donde se¢ encuentran las
teorias, "que hacen énfasis en las moti-
vaciones colectivas”, estan todas las apli-

caciones de psicologia a la totalidad

social, las teorias estructuralistas y algu-
nas otras teorias, como por ejemplo las
que proponen caracteristicas culturales
o raciales como factores de violencia. Lo
interesante aqui es resaltar que para
Gaitan, “la idea de que existen varios ti-
pos de violencia con causas diferentes no
es compatible con ninguno de los mo-
delos explicatorios mencionados, pues-
to que cada teoria ofrece una explicacion
final no agregable con otra teoria”.

Una afirmacion como ¢sta tiene varias
implicaciones metodologicas. La prime-
ra ¢s que para el autor toda investigacion
debe partir de definir explicitamente el
concepto de violencia del que se habla,
v que, “la definicion de violencia, para que
sea estudiable, no puede extenderse a
qarias clases de retos o conflictos de la
humanidad”. En su estudio sobre Colom-
bia el autor opta por la siguiente defini-
cion: "Violencia es hacer dano fisico
mediante ¢l uso de instrumentos o en
evidente superioridad fisica cuando ese
acto no es necesario para la estricta su-
pervivencia®. La segunda implicacion tie-
ne que ver con la coexistencia de varias
causas de la violencia. Lo que el autor
propone es que, “la responsabilidad del
investigador no es recalcar la multicau-
salidad de los fendmenos sociales sino
ofrecer un orden de importancia a la
causacion”, de tal forma que, “la vision
ecléctica de que las violencias se retroali-
mentan o entrelazan tampoco parecer ser
consecuente, o por lo menos es necesa-
rio explicar el sentido y la fuerza de la
retroalimentacion y los entrelazamien-

tos”. En su estudio el autor se inclina por
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motivaciones netamente individualistas:
“los hombres, sin excepcion, son moti-
vados por su deseo de poder, prestigio v

riqueza™’.

Orra perspectiva ¢s la que acoge la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS),
que desde el ano 1996 estableciéo que la
violencia es un problema de salud publi-
a'., En Winett (1998) se muestra que
desde 1991 los trabajos en la literatura
internacional que estudian la violencia
desde esta perspectiva han aumentado
exponencialmente. Se senala, ademas,
que las causas de la violencia mas frecuen-
temente mencionadas son el acceso a las
armas de fuego, ¢l abuso de drogas v el
alcohol, asi como la pobreza y el desem-
pleo'. Una de las mejores sintesis de esta
perspectiva puede encontrarse en ¢l In-
forme Mundial sobre la Violencia y la Sa-
lud (IMVS). de la OMS, del ano 2002, La
definicion de violencia empleada alli es:
“El uso intencional de la fuerza o el po-
der fisico, de hecho o como amenaza,
CONri uNno MisSmMo, otra persona o un gru-
po o comunidad, que cause o tenga mu-
chas probabilidades de causar lesiones,
muerte, danos psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones”. En particular,
se clasifica la violencia en tres tipos:

autoinfligida, interpersonal v colectiva, v

cuatro naturalezas: fisica, sexual, psiqui-

ca v de privacion o descuido.

A partir del modelo ecologico se propo-
ne que las causas pueden clasificarse en
¢l contexto de diversos niveles de influen-
cia en ¢l comportamiento, que son: indi-
vidual, relacional, comunitario v social. Es
en la interaccion entre distintas de estas
causas donde se generan las condiciones
para que prolifere todo tipo de violencia
y se enriquezea su dinamica. Por ejemplo,
un problema social como el conflicto ar-
mado colombiano puede, ademias de
afectar la capacidad de respuesta de las
instituciones y aumentar la aceptacion
social de la violencia, deteriorar los de-
mas niveles de influencia, ya sea por trau-
mas psicologicos, ruptura familiar,
inasistencia cscolar, formacion de pandi-
llas o cercania en los barrios y veredas de
actores armados al margen de la ley, en-
tre otros. En estas condiciones, lo que se
promueve en el marco de politicas de
prevencion de violencia son intervencio-

nes en los niveles de influencia.

Estas dos perspectivas resultan ilustrativas
a la hora de comprender la evolucion de
los estudios sobre violencia que se han
realizado en Colombia v es a la luz de ellos

que se propone esta revision.

¢ Una de las justificaciones del autor para considerar motivaciones distintas a la riqueza es que hay agentes que

no parecen seguir la riqueza, pero si el poder o el prestigio, como es el caso de los guerrilleros.

a Véase resolucion WHA 49-25 de la Organizacion Mundial de la Salud (1996).

Su trabajo consistio en revisar la literatura en salud publica escrita en lengua inglesa para el periodo 1985-

1995. En total se encuentran 282 articulos sobre viclencia.
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Il. INFOrRME DE 1A COMISION DE
Esrupros SOBRE LA VIOLENCIA

En vista de que esta revision se limita a
la literatura ¢condomica reciente sobre
violencia, un buen punto de partida es
¢l Informe de la Comision de Estudios
sobre La Violencia (CEV), convocada por
la administracion Barco y presentado en

el ano 1987°. Para muchos, ¢l documen-

to sintetiza bien las visiones tradiciona-
les de la violencia, en la medida que se
agregan las conclusiones de buena par-
te de los Hamados violentologos. Sin
embargo, debe notarse que en ¢l se rom-
pe con el mito de que la violencia es fun-
damentalmente politica. Dado que se
trata de un estudio de los anos ochenta,
vale la pena comenzar por la definicion
v las causas de la violencia propuestas.
La definicion de violencia empleada en
ese estudio es: “toda aquella acruacion
de individuos o grupos que ocasionen la
muerte de otros o lesiones en su integri-
dad fisica o moral”. La premisa funda-
mental de aquel trabajo es que existen
multiples formas de violencia que se de-
finen en gran medida por las intencio-
nes de los perpetradores, se sobreponen,
y cada una de ellas tiene causas propias
y soluciones particulares. Los autores
identifican cuatro de ellas: la politica, la
socioeconomica, la sociocultural y la ejer-

cida sobre territorios, “formas todas ellas

que se ven reforzadas por una cultura de
la violencia que se reproduce a traves de
la familia, la escuela v los medios de co-
municacion”. Las hipotesis centrales pue-
den resumirse bien en las siguientes
frases: “los colombianos se matan mas
por razones de la calidad de sus vidas y
de sus relaciones sociales que por lograr
¢l acceso al control del Estado™; “las for-
mas dominantes de violencia urbana no
son negociables, como si lo es, aquélla
generada por confrontaciones de apara-
tos armados en la pugna por el control
del Estado o el cambio de régimen politi-
co vigente en Colombia. Pero de ello no
s¢ deduce que no sea posible actuar so-
bre sus causas” y, “mas que la delincuen-
cia, estas dos ciudades (Cali v Medellin)

padecen un sindrome de violencia™

En general se destaca en este informe el
papel que desempenan las condiciones de
vida y de las relaciones sociales, que en
adelante se anotarin como causas obje-
tivas. En este orden de ideas, las recomen-
daciones principales estin estrechamente
relacionadas con la lucha contra la pobre-
za y la participacion ciudadana. Sin em-
bargo, para cada forma de violencia se
hacen otra serie de recomendaciones de
politica. A continuacion se exponen bre-
vemente algunas de ellas”. Respecto al
tema de la violencia urbana, se parte de

subravar que la proporcion de homicidios

# En cuanto a la literatura previa, que no es poca, uno de las revisiones mas completas y sistematicas se
encuentra en Gaitan (1995), donde se resena como a partir de distintas teorias se ha interpretado la evolucion
de la violencia en Colombia desde el periodo colonial, y muy especiaimente desde la denominada época de /a

violencia.

= Entre las que no se presentan en esta revision estan las relacionadas con la violencia contra minorias étnicas
y la relacion entre la violencia y los medios de comunicacion.
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con arma de fucgo aumentd significati-
vamente y, “no parece pues que la tesis que
asocia con la pobreza la violencia que des-
emboca en muerte, agore las causas del
fenomeno”. Ademis, se destaca que en ciu-
dades como Cali y Medellin la tendencia
de la delincuencia no sigue a la de la vio-
lencia v en cambio ha crecido el papel
del crimen organizado en estos hechos,
particularmente del narcotrifico v de los
grupos de limpiceza, asi como la profe-
sionalizacion del crimen y de la violencia.
Tambien cabe resaltar que ya desde los
anos ochenta crece la preocupacion acer-
ca del gran subregistro de delitos, v sobre
todo de la creciente impunidad™. En este
orden de ideas, se recomienda la prohibi-
cion del porte de armas, las campanas
orientadas a reducir ¢l consumo de alco-
hol v que el Estado fortalezca, “sus pro-
pios aparatos de investigacion criminal, sus
organos judiciales vy sus mecanismos para
hacer efectiva la acciéon de la justicia pe-

nal”® Esta es para los autores la Gnica

forma de evitar que agentes privados ha-
gan justicia por cuenta propia. En cuanto
al conflicto con actores alzados en armas,
la recomendacion de la comision es reto-
mar las negociaciones de paz’. En cuanto
a los conflictos asociados con las desigual-
dades regionales v con la notoria concen-
tracion de tierras, la CEV propone avanzar
en el proceso de descentralizacion, ade-
mas de una serie de medidas orientadas a
dar operatividad al proyecto de reforma
agraria. En ¢l tema de la violencia familiar
s¢ propone, por un lado, “la ampliacion
de los servicios de atencion a la infancia y
la familia, por conducto de los servicios de
salud, bienestar social y educacion™. y por
otro lado, impulsar “las reformas juridicas

en ¢l campo de la proteccion del menor”.

El informe de la CEV ha recibido gran
cantidad de criticas, entre las cuales se
encuentran las siguientes. En primer lu-
gar, brilla por su ausencia el sustento

empirico de las teorias defendidas'. En

En el estudio se senala que en Cali se paso de poder identificar al 51,2% de los victimarios en el periodo 1980-

1984 a solo el 30,7% en 1986. Asi mismo, “el promedio de casos por juez, en la rama penal, pasé de 480 en

1971 a 712 en 1982".

% Entre las medidas que permitirian fortalecer los instrumentos de justicia propios del Estado estan desmilitarizar
y fortalecer la operacion de la Policia Nacional y profundizar en la independencia administrativa y presupuestal
de la rama judicial. Ademas, se propone “derogar los articulos 25, 32 y el paragrafo 33 de la Ley 48 de 1968 (por
el cual se organiza la defensa nacional)”, “tales articulos amparan la organizacion, por parte de las Fuerzas
Armadas, de grupos armados privados”. En el tema puntual de, “la ola actual de asesinatos que puedan ser
imputables a organizaciones criminales, y particularmente aguellos asesinatos de corte politico”, los autores
(con la excepcion del general Alberto Andrade Amaya) proponen crear un tribunal especifico, de cuya jurisdic-
cion no se excluya a los miembros de la Fuerzas Armadas.

* En este tema puntual, ademas de la creacion de una Comision de Reconciliacion que garantice la incorporacion
a la vida politica de los grupos al margen de la ley, se proponen algunas importantes reformas legislativas:
reglamentar y limitar la capacidad del Ejecutivo de imponer el estado de sitio, suprimir las normas que regla-
mentan el bipartidismo, preveer la financiacion por parte del Estado de actividades politicas de los demas
partidos, establecer una rama electoral independiente del Gobierno, reglamentar la consulta popular en los
municipios, con la finalidad de la eleccién popular de alcaldes, e introducir modalidades tales como el referén-

dum vy la iniciativa popular.

Probablemente no se trate de falta de informacion, en el estudio se consultan varias de las fuentes estadisticas

disponibles en ese momento, el problema senalado por varios esta en que no se realiza ningin analisis
esladistico de las relaciones entre estas variables.
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segundo lugar, los autores del informe
no explican las relaciones que existen
entre distintos tipos de violencia vy, lo que
€s mas grave, no jerarquizan entre las
causas de la violencia ni entre las reco-

mendaciones''.

Una de las explicaciones
dadas a esta notable falencia es que en
el informe se parte de una definicion
muy amplia de violencia, y que se ten-
gan en cuenta tantas causas. También pa-
rece ser consecuencia de la incapacidad
cmpirica de definir cudles de las causas
explican en mayor medida al fenomeno.
En palabras de Rubio (1999), lo que esto
implica es que hava, “una completa dilu-
cion de responsabilidad de los actos de
violencia”™. En tercer lugar, si bien las
fuentes reportan que solo una pequena
proporcion de las muertes violentas es-
tan relacionadas con el conflicto', exis-
ten dudas acerca de la calidad de estos
registros. y no ¢s claro cuinto de la vio-
lencia en realidad se explica por este
fenomeno. Tampoco se avanza e¢n la
cuantificacion de los costos que tiene
para la sociedad ¢l conflicto vy la violen-
cia en general, a tal punto que el estudio
no considera salidas al conflicto con ac-
tores armados diferentes de la negocia-

da't. Finalmente, los autores caracterizan

al proceso de violencia como, “una espi-
ral, que de generacion en generacion ha
venido ascendiendo”, y esto puede dar a
suponer que Colombia siempre ha sido

un pais violento.

L1, Una RESPUESTA PRAGMATICA
A PARTIR DFE LA TEORIA
ECONOMICA

La ruptura con respecto al informe de la
CEV se da en Gaitan (1995) en varios as-
pectos fundamentales, entre los cuales
se destaca un cambio en la definicion de
violencia v el abandono de una perspec-
tiva multidimensional v multicausal,
como se vio en la segunda seccion''. Ade-
mas, el autor se inclina por un uso siste-
matico de métodos econométricos en la
validacion de las teorias. Las conclusiones
principales del trabajo se pueden sinteti-
zar en las siguientes afirmaciones: “los
colombianos no somos los mas violentos,
sino que en nuestra historia han ocurri-
do circunstancias especiales relacionadas
con ¢l régimen politico y las institucio-
nes de justicia que han permitido el sur-
gimiento de la violencia”™ y “aunque tal

vez seria conveniente un control mas

), Esta puede ser la razon por la cual en las revisiones de literatura de varios de los trabajos posteriores se
asocia a este informe (nicamente con las llamadas causas objetivas, o la cultura de la violencia.

Por ejemplo, la CEV estima que el conflicto explica el 7,5% de los homicidios del afio 1985, Asi mismo, Gaitan

(1995) estima gue sdlo 2 o 3% de los homicidios de inicios de los afos noventa pueden atribuirse a la guerrilla.

En el tema puntual del conflicto, Rubio (1999) también resalta que en el informe se considera que, "unas

intenciones son mas legitimas que otras, lo que en forma casi automatica lleva a la justificacién, abierta o
implicita, de la violencia politica”. Este problema se deriva de clasificar las causas por intenciones y no por

actos.

Montenegro, Posada y Piraquive (2000) afirman que “ante todo, Gaitan hizo un trabajo de demolicion”. Para

Martinez (2001) este quiebre se dio en 1994, en “el discurso inaugural de Armando Montenegro en el Seminario
sobre Justicia y Sequridad, organizado por el Departamento Nacional de Planeacion’.
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estricto del consumo de alcohol y otras
drogas y, mejor, reales planes de rehabi-
litacion de drogadictos v alcohdlicos, lo
mas importante es prohibir matar, v ha-
cer efectivas las prohibiciones a delinquir

en general”,

Tales afirmaciones esuin sustentadas en los
siguientes hallazgos. Primero, Colombia
no siempre ha sido un pais tan violento'.
En efecto, entre 1902 y 1945 el pais tuvo,
“un lapso de baja vio-
lencia”, En cuanto al pe-
riodo que va de 1965 a
1980, Gaitan sostiene
que tambié¢n hubo una
relativa calma; sin em- - =

violencia".
bargo, es claro en resal-
tar que el pais nunca

volvid a niveles norma-

Colombia no siempre ba sido
un pais tan violento. En
efecto, entre 1902 y 1945 el
pais tuvo, “un lapso de baja
En cuanto al
periodo que va de 1965 a

judicial. Al respecto se sugiere que la
causalidad entre este hecho y el desarro-
llo del narcotrafico v la guerrilla es “de
doble via”. Es decir, el narcotrifico y la gue-
rrilla son factores de explosion que logra-
ron surgir porque ya habia un quicbre en
las instituciones, v que en la medida en
que se fortalecieron, ellos mismos profun-
dizaron este resquebrajamiento. Tam-
bién propone el autor que la disociacion
estadistica entre delincuencia y violencia
responde mas a proble-
mas de subregistro, v
que, “lo que ha pasado
en Colombia es un in-
cremento dristico de
todo tipo de criminali-
dad unido a una baja

significativa de las de-

1980, Gaitdn sostiene que

nuncias”. Tercero, los

también bubo una relativa

les de violencia, v que
durante todo este pe-
riodo se observd una
tendencia creciente'.
Segundo, el motor de la
violencia del periodo
1965-1980 esta relacio-
nado con un quicbre de
las instituciones, entendido en este caso
como, “la falta de garantias a sectores opo-
sitores, falta de garantias que no son otra
cosa que la impunidad de sus asesinatos”.
A su vez, para ¢l autor la explosion de la
violencia a partir de 1980 responde prin-

cipalmente al derrumbe total del sistema

calma; sin embargo, es claro

en resaltar que el pais nunca
volvio a niveles normales de
violencia, y que durante todo
este periodo se observo una

tendencia creciente.

esfucrzos  realizados
por ¢l Estado en forta-
lecer los instrumentos
de justicia parecen no
haber tenido ninguan
efecto sobre la violen-
cia. Pueden darse dos
interpretaciones a esto:
o hay problemas de eficiencia, o simple-
mente las medidas no han sido lo suficien-
temente ambiciosas. Gaitin se inclina por
lo segundo, afirmando que tanto en nu-
mero de policias. como de soldados y jue-
ces por habitante, Colombia ain es bajo

con respecto a patrones internacionales'”

! Deas (1995) llega a una conclusion similar: “Colombia ha sido, a veces. un pais violento™.

15 Tampoco se acerco a las de paises mas desarrollados, el autor reporta que mientras en 1965 en los Estados
Unidos la tasa de homicidio era de 4 por cien mil, en Colombia era poco mas de 20.

El autor también observa que en el pais parece haber un excesivo gasto militar en detrimento del policial.
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Cuarto, aun cuando existe evidencia de
que los paises mas pobres y atrasados
son mas violentos, ni ¢l PIB, ni la pobre-
za ni la distribucion del ingreso de Co-
lombia explican su nivel desmedido de

violencia., Ademas, los departamentos de

Colombia mas violen-
tos son, contrario a lo
esperado, los mas ri-
cos. Con base en esto
¢l autor afirma que, “es-
tas variables nos ayudan
en muy poca medida a
explicar nuestra alta msa
de violencia™. Quinto,
no es la dinimica de las
regiones la que explica
la violencia de Colom-
bia, al contrario, es la
dinamica del pais la
que explica la violencia
en las regiones. Ade-
miis, el autor encuen-
tra que no hay relacion
entre la violencia vy el
grado de urbanizacion
y el tamano de la ciu-
dad'. Sexto, ¢l autor

no niega la existencia

de fuerzas culturales que propician la re-
produccion de la violencia; sin embargo,

considera que éestas lograron desarrollarse

ellas™,

Segundo, el motor de la
violencia del periodo 1965-
1980 esta relacionado con un
quiebre de las instituciones,
entendido en este caso como,
“la falta de garantias a
sectores opositores, falta de
garanlias que no son otrda
cosa que la impunidad de sus
asesinatos”. A su vez, para el
autor la explosion de la
violencia a partir de 1980
responde principalmente al
derrumbe total del sistema
Judicial. Al respecto se sugiere
que la causalidad entre este
becho y el desarrollo del
narcotrdfico y la guerrilla
es “de doble via”.

nuacion se presentan algunos de ellos

por el quicbre de la justicia y la percep-
cion de impunidad. Séptimo, jovenes y
mujeres, “son mas victimas de la violencia
v la delincuencia que propiciadores de
En cuanto a la violencia intratamiliar,

“la region o el pais parecen ser mas impor-

tantes para posibilitar
la continuacion de la
violencia extrafamiliar
que las condiciones del

medio familiar™.

Los hallazgos menciona-
dos han sido corrobora-
dos por otros estudios,
conformando asi un
nuevo consenso en la
literatura sobre la vio-
lencia. Son varios los
autores que parten de
premisas similares a las
de Gaitan, y llegan a
conclusiones afines. El
principal aporte de es-
tos trabajos radica en
que se profundiza en
varios de estos temas,
ademas de emplear

mejor informacion y

tambicn métodos mas robustos. A conti-

20

Montenegro y Posada (1995) parten de la

b A partir de regresiones lineales con 25 paises Gaitan encuentra que tanto el PIB per capita como la desigualdad
del ingreso solo explican individualmente el 12% de los homicidios en Colombia, y en conjunto un 25%. Esto
ubica a Colombia como un dato atipico, ya que las mismas variables explican el 63% de la varianza de los
homicidios para el conjunto de los paises.

e Esta ultima hipotesis se refuta a partir de encuestas de victimizacion en 17 paises de Latinoamerica (vease

Gaviria y Pagés, 1999).

- Dado que esta revision no pretende abordar temas distintos a la violencia homicida, solo se mencionaran en este
pie de pagina algunos trabajos que abordan otras manifestaciones de violencia desde la teoria economica. El
secuestro es probablemente uno de los topicos mas estudiados, entre los trabajos se encuentran los de Mejia
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premisa de que, “en Colombia violencia v
criminalidad son casi sinonimos e¢n su his-

toria contemporianea y sobre todo en los

ultimos anos™. A partir de regresiones por

minimos cuadrados ordinarios con datos

departamentales, el principal resultado de

este estudio es que la
variable que mejor ex-
plica ¢l aumento en la
criminalidad es la ine-
ficiencia de la justicia.
Ademas, se confirma la
relacion positiva entre
riqueza v criminalidad,
anadiendo que, “en va-
rios departamentos la
violencia esta afectan-
do ya en forma grave ¢l
proceso economico’”,
En Montenegro, Posa-
da v Piraquive (2000) se
complementa el analisis
departamental, encon-
trando que, ademads de
la eficiencia de la justi-

cia, el narcotrafico tam-

bi¢n explica la evolucion de la tasa de
homicidio. Ademas se realizaron ejercicios

de cointegracion con datos anuales de

Los esfuerzos realizados por
el Estado en fortalecer los
instrumentos de justicia
parecen no baber tenido

ningun efecto sobre la
violencia. Pueden darse dos
interpretaciones a esto: o bay
problemas de eficiencia, o
simplemente las medidas no
ban sido lo suficientemente
ambiciosas. Gaitdn se inclina
por lo segundo, afirmando que
tanto en numero de policias,
como de soldados y jueces por
habitante, Colombia atin es
bajo con respecto a patrones

internacioncales.

1969 a 1998, encontrando que hay una
relacion de largo plazo negativa entre ho-

micidios y numero de capturados®.

Del libro de Rubio (1999) es importante

destacar varios aportes que han enrique-

cido el debate. En el
plano tedrico el autor
defiende que, “la sepa-
racion tajante entre re-
beldes  politicos vy
delincuentes comunes
parece demasiado fuer-
te, inocua e irreal” y re-
salta la importancia de
las responsabilidades
individuales, Su tesis es
que la explosion de la
violencia en Colombia
siestd relacionada con
el conflicto, y que esto
tuvo lugar, en parte,
por culpa de politicas
que desvirtuaron la fun-
cion de la justicia pe-

nal*. La argumentacion

del autor esta encaminada a desvirtuar los
mitos que han inspirado estas politicas, pro-

poniendo para la violencia en Colombia un

(2001), Rubio (2003), Borrego er a/ (2004) y Pshisva y Suarez (2006). El tema del desplazamiento forzado
tambien ha sido ampliamente estudiado, veanse por ejemplo Ibanez (2008) y Silva y Guatequl (2007). Por su
parte, Rivero y Sanchez (2004) intentan cuantificar los costos de la violencia intrafamiliar.

En este trabajo se realizan también estimaciones con informacion de 107 paises para los anos 1980 y 1990,
mostrando, entre otras, que tanto el PIB per capita como la eficiencia del sistema |udicial atectan a la tasa de
homicidio en forma no lineal. Asi mismo, se encontro que la tasa de homicidios de 1980 afecta positivamente a
la de 1990, mostrando un cierto grado de inercia en la violencia. Otras estimaciones de causas del crimen
violento para un panel de paises, esta vez empleando la metodologia de panel dinamico tipo Arellano-Bond, se
encuentra en Fajnzylber, Lederman y Loayza (1998), cuyos resultados son similares a los anteriores. En
Soares y Naritomi (2007) se agrega para Latinoamérica la proporcion de poblacion joven entre las variables
explicativas, encontrando un efecto positivo y significativo sobre la incidencia de la violencia en la mortalidad.

“Gran parte de las politicas recientes contra la violencia en Colombia han estado basadas en dos elementos
contradictorios entre si. Mientras que por un lade se afirma que el conflicto armado es responsable de un
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diagnostico de guerra y no de rina que
amerita politicas acordes, entre las cua-
les s¢ encuentra reconsiderar las condi-
ciones en las que se estan desarrollando
los procesos de paz, sin descartar auto-
maticamente las salidas militares al con-

flicto.

Con este fin, Rubio (1999) parte de un
analisis detallado de la
calidad de las fuentes
estadisticas disponi-
bles, entre las cuales es-
tan ¢l Departamento
Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE),

Medicina Legal v la Poli-

de que los paises mds pobres y
atrasados son mds violentos,
ni el PIB, ni la pobreza ni la
distribucion del ingreso de
Colombia explican su nivel

v2s

de ocultar las muertes violentas Por ul-
timo, s¢ muestra que “mas del 95% de
los homicidas que fueron llamados a jui-
cio, en una muestra aleatoria de senten-
cias penales, venian identificados desde
el momento de la denuncia”, y corres-
pondian ¢n su mayoria a rinas. Esto im-
plica que. durante los anos noventa,
muchos de los homicidios premeditados

no fueron juzgados.

Aun cuando existe evidencia

Dos de las hipotesis
que busca desvirtuar
Rubio son las causas
objetivas como fuen-
de

te fundamental

violencia vy la limitada

desmedido de violencia.

cia Nacional®'. No es
sorprendente que el ni-
vel de subregistro de
delitos sea mucho ma-
vor en los delitos consi-
derados menos graves,
y explica bien la divergencia entre ho-
micidios y denuncias por otros delitos®
Ademas, el autor propone que la intensi-
ficacion de la violencia puede afectar la ca-
lidad de los registros: “no son €scasos en
Colombia los testimonios que muestran

¢l interés de las organizaciones armadas

Ademas, los departamentos de
Colombia mas violentos son,
contrario a lo esperado, los

mas ricos.

importancia del con-
flicto. En cuanto a la
primera hipotesis el
autor

muestira que:

“los 124 municipios

que cuentan con una
regional de Medicina Legal. v que consti-
tuyen un conjunto con niveles de violen-
cia muy superiores i los del resto del pais,
muestran ¢n todas las dimensiones de los
indicadores de pobreza una situacion
mas favorable”. Asi mismo, ¢l autor afir-

ma que, “el efecrto corrosivo del crimen

numero reducido de muertes violentas y que, por defecto, el grueso de la violencia resulta de problemas de
convivencia entre ciudadanos, por el otro se recomienda, como gran prioridad para reducir la violencia, para
encontrar la paz, la negociacion con los grupos alzados en armas” (Rubio, 1999).

23
es el de Restrepo y Aguirre (2007).

24

Un estudio muy dtil sobre las fuentes de informacion en temas de homicidio y muertes violentas en Colombia

Para Rubio no son confiables los datos de la Policia Nacional en denuncias de delitos contra el patrimonio y

existen serias dudas acerca de las denuncias por lesiones personales. Las unicas esladisticas verdadera-
mente confiables serian las de homicidio, en donde hay una gran coherencia entre los resultados de las

distintas fuentes.

“Para que un homicidio no aparezca en las estadisticas no es indispensable llegar al extremo de ocultar un

cadaver. Es suficiente con que aparezca como una defuncion por una causa distinta” (Rubio, 1999).

-
3
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organizado sobre la juventud colombiana
ha sido de tal magnitud que ha logrado
inducir a la violencia aun a segmentos ju-
veniles bien educados, con liderazgo, con
buenas perspectivas en las carreras mas
tradicionales”™. Respecto a la hipotesis de
que la violencia es netamente urbana, Ru-
bio expone, a partir de los datos de Medi-
cina Legal, lo siguiente: “entre los diez
municipios mas violentos del pais solo tres
cuentan con una poblacion superior a los
20 mil habitantes”. En este orden de ideas,
no se trata, por lo menos en terminos re-
lativos, de un fenomeno exclusivamente
urbano. Ademas, es pre-
cisamente en estos mu-
nicipios donde priman
las armas de fuego co-

mo instrumento de ho-

Los municipios con altas

tasas de bomicidio se

estos estudios, en los que se presentan va-
rias caracterizaciones de los municipios
mais violentos del pais, se encuentran
Echandia (1997), Cubides, Olaya v Ortiz
(1998). Sarmiento v Becerra (1998). v
Sanchez (2007). Lo que se debe resaltar
de estas investigaciones es el aporte em-
pirico realizado, buscando demostrar
que la violencia no se distribuye aleato-
riamente en ¢l territorio colombiano. Los
cuatro estudios concluyen que los muni-
cipios con altas tasas de homicidio se en-
cuentran con mavor probabilidad entre
los mais ricos, descartando asi la hipote-
sis de las causas obje-
tivas. El de Sianchez
(2007) es, de los men-
trabajo

cionados, el

encuentran comn mayor

mas formal en térmi-

probabilidad entre los mds

micidio, y donde hay

nos metodologicos. En

ricos, descartando asi la

mayor persistencia tem-
poral del numero de
homicidios. Asi mismo,
es en los municipios con
mayores tasas de homicidio donde las
rinas figuran menos entre las causales re-
portadas por los familiares de las victi-
mas. Finalmente, “en nueve de las diez
localidades con mayor tasa de homici-
dios en 1995 habia presencia guerrillera
activa, en sicte se habia detectado activi-
dad de narcotrifico y en otro tanto ope-
raban grupos paramilitares”. Todos estos
son indicios de que en Colombia hay un
predominio de violencia profesional vy or-

ganizada.

Estas dos hipotesis han sido refutadas en
otros estudios a partir de informacion

desagregada a nivel municipal. Entre

bhipotesis de las causas
objetivas.

su estudio se emplean
datos de 711 munici-
pios entre 1991 y 1998,
y encuentra que, “la
violencia colombiana obedece a las carac-
teristicas especiales originadas en la exis-
tencia de grupos armados, actividades
ilegales, incficiencia de la justicia y las
diversas interacciones entre estas varia-
bles. La pobreza, la desigualdad v la ex-
clusion no producen en Colombia una
violencia diferente de la que puede pro-

ducir en otros paises y regiones’”,

En cuanto a la desigualdad, Sarmiento y
Becerra (1998) son los Gnicos entre es-
tos cuatro trabajos que encuentran una
relacion positiva v significativa entre des-
igualdad y violencia. Sin embargo, este

resultado ha sido cuestionado, por un
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lado, porque el coeficiente asociado al Gini
solo es significativo para municipios con
violencia creciente, v ademis porque esta
elasticidad es pequena frente a la de otras
variables (Rubio, 1999, vy Montenegro, Po-
sada y Piraquive, 2000). Otra aproximacion
a la relacion entre crimen y desigualdad
puede encontrarse en Bourguignon,
Nunez y Sanchez (2003). Lo que los au-
tores concluyen es que lo que afecta a
las tasas de criminalidad de las siete ciu-
dades principales de Colombia no es la
desigualdad del ingre-
so de toda la pobla-
cion sino la del 20%

mis pobre.

indica que, “existe una fuerte

También hay consenso
en que hay una estre-
cha relacion entre el
conflicto y la violencia.
Al

indica que, “existe una

B que,
Sanchez

respecto,
fuerte correlacion espa-
cial entre los indicado-
res de conflicto v de
violencia”, a lo cual agre-
ga que, “los cambios en
los indicadores de vio-
lencia a nivel local o de grupos de munici-
pios vecinos estin precedidos por la
actividad previa de grupos armados ile-

gales”. En cuanto a la relacion entre los

Hay una estrecha relacion
entre el conflicto y la
violencia. Al respecto, Sdnchez

correlacion espacial entre los

indicadores de conflicto y de
violencia”, a lo cual agrega

“los cambios en los
indicadores de violencia a
nivel local o de grupos de
municipios vecinos estdn

precedidos por la actividad
previa de grupos armados
ilegales”.

cultivos ilicitos v el conflicto, el autor con-
cluye que, “existe una fuerte correlacion
espacial en la produccion de coca y la ac-
tividad armada ilegal, v que la actividad
productiva ilegal a nivel local o de gru-
pos de municipios vecinos se encuentra
precedida por la actividad de los grupos
armados ilegales”, tanto de las guerrillas

como de las autodefensas?®®.

Por otro lado, Rubio (1999) evalia como

ha evolucionado la organizacion y la
normatividad que rige
al sistema judicial con
el fin de dilucidar las
razones por las cuales
fracaso tan rowunda-

mente la justicia en
Colombia. Lo que ¢l
AULOr encuentri ¢s que
las distintas reformas
que se han realizado
han tenido por efecto
principal un cambio,
en “los criterios para
escoger los casos que
ameritaban ser inves-
tigados”, dando prio-

ridad a aquellos con
sindicado conocido®”. Para ¢l autor, con
estas medidas se, “consolido la trivializa-
cion de la justicia penal”, y se “le otorgd una

patente de corso al crimen organizado”.

Otro aporte interesante de este autor es el estudio de las masacres que tuvieron lugar en Colombia entre 1995

y 2002. El autor concluye que las masacres tampoco fueron aleatorias. En efecto, se trato de, “una herramienta
de intimidacion para acceder a determinadas regiones o desplazar a la poblacion y extraer beneficios econo-

micos o politicos”.

Entre estos cambios el autor destaca la creacion de los jueces de instruccion criminal en 1971 y el Decreto 050

de 1987, por el cual “se restringe la apertura de sumario a aquellos incidentes penales que tuvieron sindicado
conocido”. Para Rubio, tales cambios en el cadigo penal pueden haber sido inducidos por presiones, no solo de
los grupos guerrilleros y del narcotrafico sino también del gremio de abogados litigantes.

-
I ]
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Una consecuencia natural de esto es que una
de las razones para no denunciar sea la fal-
ta de pruebas, “sintoma de que el sistema
penal colombiano ha ido delegando en los
ciudadanos la responsabilidad de aclarar los
crimenes™. Otro trabajo en ¢l que se eva-
Iia ¢l gasto publico en
justicia v su cficiencia es
¢l de Echeverry y Partow
(1998). Lo que los au-
tores sostienen es que,
“las practicas judiciales
y policiacas tradiciona-
les tienen poco efecto
para combatir los cen-
tros de la red de crimen
organizado”, en parti-
cular, “las autoridades
regionales,  racional-
mente, redujeron sus
propios esfuerzos, por-
que concluyeron que la

respuesta a un choque

En cuanto a la relacion entre
los cultivos ilicitos y el
cornflicto, el autor concluye
que, “existe una fuerte
correlacion espacial en la
produccion de coca y la
actividad armada ilegal, y
que la actividad productiva
ilegal a nivel local o de grupos
de municipios vecinos se
encuentra precedida por la
actividad de los grupos
armados ilegales”, tanto de

las guerrillas como de las

no solo se debe tener en cuenta el gasto
del Estado en prevencion y control, sino
tambien la destruccion y depreciacion de
capital humano vy fisico, y los efectos sobre
el crecimiento, via decisiones de inversion
y ¢l impacto institucional. Ademas, el autor
muestra que la violencia,
“ha tenido un conside-
rable impacto sobre la
situacion demogrifica
del pais”, no solo por
la reduccion en la es-
peranza de vida de los
hombres sino por una
reduccion en la natali-
dad, y las migraciones
nacionales ¢ internacio-
nales. Rubio senala la
importancia de cuan-
tificar los costos de la
violencia y la necesidad
de una, “consideracion

automatica de rodas las

autodefensas

extrarregional de cri-
men se debia basar en

estrategias nacionales™".

El dltimo aporte de Rubio (1999) que se men-
ciona en esta revision es la enumeracion y
clasificacion que propone de los costos de

la violencia®. Resulta interesante ver que

represalias.

oportunidades alterna-
tivas”, en la medida en
que esto permite no solo “dar una senal de
alarma sobre el impacto social de algun fe-
nomeno, sino también realizar un andlisis
de costo-beneficio”™. Una revision de litera-
tura mas actualizada se encuentra en Riascos
y Vargas (2004)".

La ofra razén mas importante por la que la mayor parte de los hogares no denuncian es el temor a las

En Posada y Gonzalez (2001) se postula la siguiente conjetura: el incremento en el gasto publico, “probable-

mente esta aumentando la eficiencia del aparato policial-judicial para combatir y disuadir la comision de delitos
diferentes a homicidios y secuestros”. Esta conjetura se pone en duda si se considera lo que varios autores
sostienen: la divergencia entre la tasa de homicidios y los demas delitos responde mas a problemas de
subregistro, pues en Colombia aumentaron todos los delitos durante este periodo.

violencia.

Para ello el autor realiza una completa revision de literatura sobre los distintos rubros de los costos de la

Entre los estudios mas recientes se encuentra Cardenas (2006), quien evalua el impacto de la criminalidad en

el crecimiento y la productividad, y Sanchez (2007), quien se enfoca en los costos del conflicto armado.
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Entre los estudios que hacen parte del
nuevo consenso hace falta mencionar el
de Gaviria (2000)*. Lo interesante de
este trabajo es que no interpreta el re-
crudecimiento de la violencia en Colom-
bia como una escalada continua sino que
la caracteriza por tener dos equilibrios,
uno de baja criminalidad y otro de alta.
En este orden de ideas, lo que sucedio
en Colombia, y particularmente ¢n algu-
nos departamentos, es que un choque
exogeno desencadend una serie de me-
canismos que los condujeron a una si-
tuacion de alta criminalidad. Esto puede
suceder siempre que choques transito-
rios tengan efectos permanentes. En
términos formales a esto se le denomina
histéresis. En este caso, el choque tuvo
que ver con el posicionamiento de Co-
lombia como centro internacional del
trafico de cocaina. En cuanto a los me-
canismos que determinan esta dinamica,
el autor los define como “externalidades
positivas entre criminales”. El primer y
principal mecanismo es la congestion del
sistema judicial que se da cuando aumen-
ta significativamente el crimen®. Los me-
canismos que refuerzan el debilitamiento
de la justicia son, por un lado, la trans-
mision de conocimientos, es decir, ese “sa-
ber hacer” (Bnow bow), entre criminales

adultos y jovenes, v por otro, ¢l cambio

k-

en los valores, destacando particular-
mente la “erosion de la moral” de los mas
jovenes. Para probar su hipotesis el au-
tor propone, primero, que hay un cam-
bio estructural en la tendencia de la tasa
de homicidio en Colombia alrededor de
1979%. Ademais, muestra que las tasas de
homicidio de los departamentos han
divergido, y que en los anos noventa son
multimodales. evidenciando asi que son
solo algunos de los departamentos que
saltaron a un estado de alta criminalidad.
Finalmente, a partir de ejercicios de si-
mulacion, argumenta que la polarizacion
del crimen explica no so6lo la distribucion
multimodal sino también una parte sus-
tancial del aumento en las tasas globales
de crimen via formacion de cluster (siste-
mas escalados). La conclusion de Gaviria
es la siguiente: el ambiente propicio al
crimen que impero ¢ impera en Colom-
bia no es un nicho preexistente, sino una

construccion de los mismos criminales™.

Asi como el informe de la CEV tuvo gran
injerencia politica hasta finales de los
anos noventa, hoy se puede decir que el
CONSENsSO que se comenzo a construir a
partir de Gaitan (1995) también tuvo
acogida en diversos sectores de la socic-
dad, muy especialmente desde la ruptu-

ra de las negociaciones con las Fuerzas

La razon principal por cual se clasifica asi este trabajo es porque para el autor, “gran parte de la violencia puede

ser entendida como un subproducto de las actividades criminales”. Sin embargo, es pertinente senalar que
Gaviria (2000) propone varios multiplicadores de la violencia y describe en qué forma pueden éstos ser
complementarios. Ademas, uno de los mecanismos tiene que ver con los valores de los individuos. Dificiimente
los cambios en “los valores, las convicciones morales y los codigos de conducta” de los jovenes criminales
pueden clasificarse entre las "motivaciones individuales”.

La estrategia para modelar esto es agregar al modelo estatico de Becker una probabilidad de ser capturado,

que depende negativamente de la tasa de criminalidad, ademas de la inercia en el crimen.

Prueba de Perron para un unico quiebre estructural,

s
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Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) al final del gobierno Pastrana. En
efecto, este diagnostico sobre el recru-
decimiento de la violencia da lugar a la
tesis de seguridad con la cual se ha go-
bernado el pais durante los altimos anos.
En este sentido, vale la pena comentar
dos periodos en los que la tasa de homi-
cidio de Colombia ha caido, primero
durante los anos noventa y hasta 1998,
y después en ¢l periodo que inicio en el
ano 2002 y que llega hasta nuestros dias.
En cuanto a la década de los noventa, lo
que observa Rubio (2000) es que corres-
ponde en gran medida a una reduccion
en los indicadores de violencia de las ciu-
dades principales. En los casos de Cali v
Medellin, las mejoras estan relacionadas
con el desmembramicnto de los grandes
carteles de la droga™. En Bogota se debe
tener en cuenta que se realizaron eshuer-
zos importantes en seguridad a lo largo
de toda la década de los noventa, v espe-
cialmente desde 1995 Sin embargo. el
autor también subraya que en el resto
del pais la tasa de homicidio aumento
durante este periodo. La razon principal

por la cual empeoraron los indices de

violencia en muchos de los municipios
es la expansion territorial de los grupos
armados. Cabe resaltar que ésta también
es la causa del recrudecimiento de la vio-
lencia que tuvo lugar entre 1998 y 2002,
periodo que se caracteériza por una ma-
yor ofensiva tanto de la guerrilla como
de los paramilitares®. Angrist vy Kugler
(2008) senalan que durante este perio-
do ¢l aumento en los homicidios fue
mayor en ¢l area rural, y afecto homogé-
neamente a jovenes v adultos, lo cual
refleja mas un conflicto civil que un au-

mento en la actividad criminal.

Desde el ano 2002 se observa una rapida
caida en la tasa de¢ homicidio nacional,
liderada anica y exclusivamente por la re-
duccion en las muertes por armas de fue-
go*. Este es tal vez el mayor éxito de una
politica de seguridad que ha puesto en
marcha ambiciosos proyvectos de fortale-
cimiento y modernizacion de las Fuerzas
Armadas, financiada en gran medida por
¢l Plan Colombia y ¢l Impuesto al Patri-
monio. Al respecto, Sanchez (2007) se-
nala que la caida en la tasa de homicidio

nacional se explica ¢en buena parte por

Mas alla de las guerras que se libran por el control de territorios y negocios luego de que cae un capo

importante, como es el caso del desmantelamiento de los carteles de Medellin y de Cali, se ve reflejado en
menores tasas de homicidios en esas ciudades, pero se observa un desplazamiento de la violencia a otras

ciudades.

Un estudio sobre el caso de Bogota se encuentra en Sanchez (2007). Una de las conclusiones es que entre

1893 y 2002 las medidas tipo “garrote”, es decir, fortalecimiento de la policia y descongestion judicial y
carcelaria, explican “el 53% de la caida en la tasa de homicidio y un 76% de la caida en la tasa de atraco”,
mientras que las medidas tipo zanahoria, por ejemplo cultura ciudadana y conservacion del espacio publico,

explican el 9% y 2%, respectivamente.

ar

Peceny y Durnan (2006) sostienen que el auge de las FARC esta directamente asociado con su mayor

participacion en el negocio del narcotrafico, como resultado del debilitamiento de los carteles.

Las muertes por objetos cortopunzantes u otras armas apenas se redujeron (véase el capitulo de homicidios

de Aevista Forensis, 2007). Vale la pena preguntarse qué tanto representan los desaparecidos, ya que no son
contabilizados en ninguna de las estadisticas de homicidio por no haber cuerpo por registrar.
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mejoras sustanciales en la region Andina;
en efecto, el factor determinante de los
avances en esta region es ¢l aumento en la
tasa de arrestos por homicidios, “de 17,7%
en 1999 a cerca de 45% en 20057, que obe-
dece a la recuperacion
de control territorial,
tanto en las ciudades
como en ¢l campo™, En
cuanto al resto del terri-
torio, los resultados han
sido menos notorios, en
gran parte por la inten-
sificacion del conflicto
por control territorial y
por ¢l narcotrifico. Esto,
sin embargo, no signifi-
ca que se hayan registra-
do avances. En particular,
las desmovilizaciones
de los paramilitares
explicaron caidas sus-
tanciales de la tasa de
homicidio en distintos
departamentos del pais en el ano 2005, Asi
mismo, en Baron (2009) se muestra que
la tasa de homicidio cayé mis en los de-
partamentos ¢n los que se destruyeron mas

de mil hecuireas de cultivos ilicitos.

IV, U~ ~Nuevo tuGar
A LAS PERSPECTIVAS
MULTIDIMENSIONALES Y
MULTICAUSALES DE LA VIOLENCIA

La evolucion de la tasa de homicidio du-

rante los ultimos anos constituye para

Desde el ano 2002 se observa
una rdapida caida en la tasa

de bomicidio nacional,

exclusivamente por la
reduccion en las muertes por
armas de fuego. Este es tal vez
el mayor éxito de una politica

de seguridad que ha puesto

en marcha ambiciosos
proyectos de fortalecimiento y
modernizacion de las Fuerzas
Armadas, financiada en gran
medida por el Plan Colombia

v el Impuesto al Patrimonio.

muchos una prucba de que el recrudeci-
miento de la violencia si tuvo una relacion
directa con el conflicto y con el narcotrifico
YV que poco tuvo que ver con cambios en
las condiciones sociales v economicas de
los colombianos. En
cfecto, estos cambios
s¢ dicron cuando la
politica se concentro

en el fortalecimiento

liderada unica y

de las Fuerzas Arma-
das y la lucha frontal
contra ¢l narcotrafico
v los actores armados,
mientras que  pocos
cambios hubo en las
condiciones de vida. En
¢l plano académico la
pregunta que natural-
mente surge es: fEn
donde quedan las otras
causas de la violencia?
Una respuesta sensata
debe partir de lo que se
ha aprendido con la experiencia colombia-
na: no es necesario negar la existencia de
multiples causas, pero @ampoco tene sen-
tido prictico atarse a la multicausalidad de
la violencia, a menos que s¢ puedan esta-
blecer prioridades en las recomendacio-
nes. Esto depende en gran medida de la
capacidad de contextualizar el proceso de
violencia que se estudia. Asi mismo, es im-
portante esclarecer el tipo de relaciones
que existen entre las causas. Estas dos son
condiciones necesarias para que los resul-
tados de estos estudios puedan conducir a

medidas utiles.

= Dos ejemplos presentados en Sanchez (2007) son la intervencion en la Comuna 13 de Medellin y el
desmantelamiento de los frentes de las FARC en Cundinamarca.
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Estos parecen ser los lineamientos de
Londono v Guerrero (2000), un trabajo
interdisciplinario en donde se¢ expone una
“convergencia de enfoques” para el estu-
dio de la violencia en varios paises de
Latinoamérica. Lo primero que se debe
destacar de su trabajo es que aborda el
tema de la violencia como un problema
de salud publica, y busca resultados, “de
alto contenido empirico v con clara orien-
tacion al diseno de politicas™. Ademas, se
diferencia del resto de la bibliografia revi-
sada por cuanto se centra en, “la busque-
da de cvidencia sobre factores distintos a
drogas y guerrilla”. La razén para no enfo-
carse ¢n las causas que son tan importan-
tes en paises como Colombia, es que, “no
figura como tarea prioritaria en las estra-
tegias publicas, ni se han desarrollado es-
quemas de politica activa mas alla de las
intervenciones policiales vy judiciales tradi-

cionales”.

Con este objetivo los autores comienzan
por limitar el campo de accion a la vio-
lencia intencional, entendida como, “el

uso 0 amenaza de uso de la fuerza fisica,

40

con intencion de hacer o hacerse dano™,
En seguida, se evalaan las distintas fuen-
tes estadisticas disponibles v se toca el
tema de los problemas de la medicion.
En un ejercicio de cuantificacion de los
costos de la violencia se encuentra que
¢ésta es el principal problema economico
de América Latina, costando alrededor
del 12,1% del PIB de la region''. En la
busqueda de factores de riesgo y de de-
terminantes de la violencia se articula la
epidemiologia clasica, con la contextual v
la econémica. La epidemiologia clasica
permite identificar, entre otras, que la
mayor parte de las victimas de homicidio
¢n las ciudades son hombres jovenes's.
Ademas, las victimas s¢ caracterizan por
un nivel de educacion e ingreso menor al
promedio. Asi mismo, se evidencia que, “las
armas v ¢l alcohol son elementos fuerte-
mente asociados con la ocurrencia de
eventos violentos™ y que “las rinas vy los atra-
cos son factores de riesgo de homicidio para
los hombres, micntras que la vivienda es
factor de riesgo de lesion para mujeres™ .
Con la epidemiologia contextual se inten-

ta ponderar, “la importancia estadistica y

41

42

a

Los autores aclaran que si bien esta definicion facilita la medicién, “también tiene limitaciones: excluye otras
formas muy frecuentes de violencia como la sicolégica, y margina los casos en que se usa la fuerza fisica sin
intencion de provocar lesion”. Una clasificacion similar es aquella que distingue la violencia instrumental de la
expresiva.

Costo neto, es decir, que no incluye las transferencias de riqueza, pero si las pérdidas materiales, los costos
de atencion médica, las pérdidas en capital humano vy los efectos sobre la actividad econémica.

Una completa caracterizacion por edad y género de distintas medidas de violencia en Colombia puede encon-
trarse en el Instituto de Investigacion y Desarrollo en Proteccion de Violencia (Cisalva, 1998), estudio pionero
y ampliamente referenciado en la literatura internacional.

En el caso de Colombia los resultados en cuanto a educacion y factores de riesgo corresponden a los de la
ciudad de Cali (véase Cisalva, 1998). Un estudio en donde se busca identificar el origen socioeconémico de las
victimas en Colombia es el de Gaviria y Vélez (2001). A partir de la Encuesta social de Fedesarrollo, los autores
muestran que los estratos altos tienen mayores probabilidades de ser victimas de crimenes sobre la propiedad
y de secuestro, mientras que los mas pobres tienen mayores probabilidades de ser victimas de crimenes
violentos y de violencia intrafamiliar.
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la relevancia de la influencia™ de algunos
de los factores identificados a partir de
los mérodos epidemiologicos clasicos'.
Entre los resultados vale la pena desta-
car que, “Latinoamérica ¢s una region
con una alta incidencia de consumo de
alcohol y alta preva-
lencia de insalubridad
mental”. Ademas, los

autores encuentran, a

De la gran beterogeneidad de

la violencia de Latinoameérica

con respecto a las instituciones. El prime-
ro de ellos es el modelo clisico de Becker
(1968). en donde se supone un indivi-
duo aislado que toma sus decisiones,
“simplemente como una respuesta racio-
nal que pondera los beneficios frente a
los costos esperados
del delito”. Como se
ha expuesto, en Lati-

noamérica un proble-

se puede constituir un

partir de informacion

departamental. que en

continuum, VY una vex se ha

ma muy importante

estd en que los costos

Colombia hay una re-
lacion negativa y sig-
nificativa entre capital
social y tasa de homici-
dios™. Finalmente, a

partir de un pancl de 17

identificado la fase de violencia
en la que se encuentra un pais,
es posible escoger una mejor
respuesta. Por ejemplo,
miientras que en la primera fase

Londono y Guerrero sugieren

esperados del crimen
son muy bajos. “La im-
plicacion natural de
este hallazgo es con-
centrar la ;m:nci()n on

los incentivos policial-

paises  latinoamerica-
nos entre 1970 y 1995,

los autores muestran

relacionadas con la prevencion,

que tanto ¢l ingreso
como la educacion rie-
nen una relacion no li-
neal con los homicidios,
y que también afectan significativamente

la desigualdad y la pobreza.

En la seccion correspondiente a la epi-
demiologia econdomica se presentan tres
modelos de comportamiento que se di-
ferencian entre ellos por el grado de

interaccion entre individuos y también

44

que se debe prestar mayor

atencion a, "politicas

control, justicia, penalizacion

v rebabilitacion”,...

judicial”. En el segun-
do modelo se parte
del, “modelo estandar
de contagio simple
usado por epidemio-
logos™. Lo importante
de resaltar en este
caso es que la atencion se centra tanto
en ¢l eriminal como e¢n la victima, ade-
mis de un agente adicional que repre-
senta una autoridad neutra. Los autores
estudian varias interacciones entre ¢stos
tres agentes para el caso del crimen. Por
una lado, en tanto los crimenes scan rei-

terativos, se debe esperar que las victimas

En vista de que, dada la disponibilidad de datos, no se realizé “un ejercicio estadistico comprehensivo, donde

cada unos de los factores contextuales estuviese presente en cada momento”, los resultados de los ejercicios
“deben ser tomados como ejercicios complementarios de exploracion”; aun asi, los autores consideran que,
“brindan elementos suficientemente precisos para entender las diferencias y la dinamica de la viclencia en los

paises estudiados”.

La variable de capital social se construye a partir de la encuesta de Salud mental, y tiene en cuenta. “la

cohesion familiar, la confianza en los amigos y vecinos, la voluntad de ayuda en caso de robo, y la propension

al trabajo comunitario”.
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dejen de ser agentes pasivos. Ademas, la
autoridad puede dejar de ser neutra. Al-
gunas de las consecuencias naturales de
tales interacciones son, “el desplazamien-
to de la modalidad de accion puablica des-
de una intervencion directa como agente
independiente hacia una accion de regu-
lacion de las conductas ¢ interacciones
entre agentes”™ y la generacion de multi-
plicadores, o circulos
viciosos. Este tipo de
dinimicas justifican,
“la existencia, mas alla
de acciones graduales
sobre el margen, de

tratamientos de cho-

...en la tercera fase, “se
requiere reactivar los
aparatos policiales, judiciales
¥ carcelarios” y en la cuarta,

en la gque segun los autores se

durante esta fase cuando se genera una
cultura de la violencia. En la tercera, de
inactividad, hay un descenso en las de-
mandas por proteccion por parte de la
poblacion, v la respuesta de los aparatos
publicos llega a su menor punto. La ulti-

ma fase, de control de la violencia, “se¢
inicia con demandas muy fuertes por pro-
teccion de la poblacion, que generan una
respuesta positiva pe-
ro lenta de la protec-
cion publica”, por lo
que se complementa
poOr respuestias privi-
das de proteccion. En

¢l marco de esta revi-

encontraria Colombia en el

que’.

ano 2000,
El tercer modelo in-
corpora ¢l hecho de
que la dinamica pue-
de depender del pun-
to de partida*, de rtal
forma que, “las mani-
festaciones de violen-
cia se transforman con la intensidad de
la misma”. Los autores identifican cuatro
fases que corresponden a combinaciones
potenciales en la dinamica y la oferta por
proteccion: la primera, de descubrimien-
to del problema, se caracteriza por una
mayor demanda de proteccion que no
obtiene respuesta en el sector publico, lo
que provoca un desequilibrio en el siste-
ma. En la segunda, de transicion, la pobla-
cion continua reaccionando activamente,
mientras que los aparatos del Estado co-

micnzan a debilitarse. Para los autores. es

46

“una accion
simultanea en todos los
Srentes: el estimulo al control
social, la agilizacion del
aparato publico y el estimulo
abierto a la proteccion

privada’”.

sion de literatura este
modelo es el mais inte-
resante entre los pro-
puestos por Londono y
Guerrero, ya que en ¢l
S¢ Propone un esque-
ma en el que coexisten
distintas formas de vio-
lencia, pero al tiempo
se explica por qué en algunos momentos
prevalecen algunas de ellas sobre las de-
mas. Asi, de la gran heterogencidad de
la violencia de Latinoamérica se puede
constituir un continuum, y una vez se ha
identificado la fase de violencia en la que
s¢ encuentra un pais. es posible escoger
una mejor respuesta. Por e¢jemplo, mien-
tras que en la primera fase los autores su-
gieren que se debe prestar mavor atencion
a, “politicas relacionadas con la preven-
cion, control, justicia, penalizacion y reha-

bilitacion”, en la tercera fase, “se requiere

Los autores lo denominan, por tanto, “modelo de histéresis”.
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reactivar los aparatos policiales, judicia-
les y carcelarios” y en la cuarta, en la que
segun los autores se encontraria Colom-
bia en el ano 2000, "una accion simulti-
nea en todos los frentes: el estimulo al
control social, la agilizacion del aparato
publico y ¢l estimulo abierto a la protec-

cion privada”™.

En varios de los estudios que abordan
problemas de violen-
cia en Colombia distin-
tos de homicidio, se
explora tambi¢n una
multiplicidad de causas
y de factores de ries-
go. Este es el caso, en-
tre otros, de Ribero y
Sanchez (2004) ¥y
Cepeda, Moncada vy
Alvarez (2007) en ¢l
tema de la violencia
intrafamiliar, y Klevens
(1998)

contra la mujer. En el

en  violencia
tema de violencia juve-
nil uno de los estudios
mis completos y recien-
tes se encuentra en Ru-
bio (2007). En este
ultimo trabajo Hama la
atencion la autocritica
que hace ¢l autor en
cuanto a las razones por
las cuales los jovenes entran al mundo de
las pandillas v de la delincuencia. En efec-
to, en estudios anteriores Rubio habia aso-
ciado con la delincuencia juvenil una
racionalidad netamente economica, mien-

tras que en esta publicacion se exploran

La mayor parte de los
trabajos indica que lo que
explica la explosion de la
violencia durante los anos

ochenta no son cambios en la
pobreza o en la desigualdad,
sino el auge del narcotrdfico y
la debilidad de la justicia. La
evolucion reciente de las tasas
de homicidio parece
confirmar esta bipotesis. En
efecto, si fortalecer las Fuerzas
Armadas en la lucha contra la

droga y la subversion y

aumentar la presencia

policial logra revertir la
tendencia en la violencia, es
porque la droga y el conflicto
st explicaban en gran medida

lo sucedido.

motivaciones como la diversion y la acti-

vidad sexual.

V. OBSERVACIONES FINALES

El giro que dieron los estudios sobre la
violencia en Colombia parece haber sido
coherente con los cambios en la dimen-
sion del problema. El informe de la Co-

mision de Estudios
sobre la Violencia fue
fucrtemente criticado,
entre  OLras razones,

por su incapacidad

para priorizar entre
las recomendaciones.
En contraste, muchas
de las investigaciones
de los anos noventa
se¢ concentraron en el
colapso de la justicia
y la pérdida por parte
del Estado del mono-
polio de la violencia.
Esta nueva perspecti-
va dio una respuesta
a dos de los debates
mas importantes en ¢l
tema de la violencia
reciente en Colombia,
que corresponden al
papel que desempe-
naron desde los anos
ochenta las causas objetivas, v el conflic-
to v ¢l narcotrafico, respectivamente. La
mayor parte de los trabajos indica que
lo que explica la explosion de la violen-
cia durante los anos ochenta no son cam-

bios en la pobreza o en la desigualdad,
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sino el auge del narcorrifico v la debili-
dad de la justicia. La evolucion reciente
de las tasas de homicidio parece confir-
mar esta hipotesis. En efecto, si fortale-
cer las Fuerzas Armadas en la lucha
contra la droga vy la subversion v aumen-
tar la presencia policial logra revertir la
tendencia en la violencia, es porque la
droga vy el conflicto si explicaban en gran

medida lo sucedido.

El pais ha conseguido, a través de medi-
das de choque, reducir los indices de vio-
lencia a aquellos de los inicios de los anos
ochenta, v asi nivelarse a varios de los pai-
ses de Latinoamérica. Sin embargo, no se
puede olvidar que ésta aan es considera-
da una de las regiones mas violentas del
mundo y que todavia falta un camino
largo por recorrer para alcanzar los es-
tandares de paises desarrollados. Este pa-
rece ser, entonces, un buen momento
para retomar, con todo el rigor que se re-
quicre, perspectivas multidimensionales y
multicausales de la violencia en Colombia.
Es necesario complementar los avances en
materia de seguridad vy justicia con otros

instrumentos de politica. Como bien lo

senala Sianchez (2007), ¢l que las politicas
de convivencia y cultura ciudadana no ha-
yvan sido las razones principales por las que
se redujeron los homicidios en Bogota,
“no implica, ni mucho menos, que ¢éstas
no deban continuarse, muy por el contra-
rio, deben profundizarse y reforzarse™.
Esto es particularmente cierto si se tiene
en cuenta que ¢l conflicto tuvo y sigue
teniendo efectos prolongados v dificil-
mente reversibles sobre los niveles de in-
fluencia en el comportamiento, No se
puede, por tanto, ignorar los problemas
de salud mental, v ¢l deterioro en las es-
tructuras familiares y comunitarias, entre
otros. En este sentido, es importante abor-
dar temas como la violencia intrafamiliar,
la violencia contra la mujer, y la relacion
entre la juventud v la violencia. Tales estu-
dios pueden dar luces acerca de otro tipo
de politicas, que en el marco de un proce-
so de desmovilizacion y reinsercion y en
un escenario posconflicto se hacen indis-
pensables y pueden resultar altamente efi-
cientes. Del éxito de estas politicas puede
depender la disminuacion de los actuales
niveles de violencia, asi como las posterio-

res mejoras.
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