ARTICULO

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REGALIAS Y FINANZAS
PUBLICAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR

Como resultado de las explotaciones de carbon en el Cesar en los

ultimos anos, se ban generado importantes recursos de regalias y

compensaciones que influyen sobre sus finanzas publicas. El proposito

de este documento es analizar esta relacion y proyectar los ingresos y

gastos de dicho ente territorial para el periodo 2007-2017. Las

[H‘U_l’f.’(.'t'ff)”(’.\‘ muestran que und vez se alcancen coberturas f)f(’!f{!.\' ern

educacion, salud y saneamiento bdsico, el gobierno departamental

contard con fondos para desarrollar la inversion requerida para

promover un progreso economico de largo plazo.

L:I creciente explotacion carbonifera
que se adelanta en el centro del departa-
mento del Cesar estid introduciendo cam-
bios importantes en su economia. En
primer lugar, se observa un aumento sig-
nificativo en la participacion del sector
minero en la generacion del valor agrega-
do cesarense. De acuerdo con las estima-
ciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la mine-
ria paso de representar el 8% del PIB en
1990 al 34% en 2005, mientras que el sec-

tor agropecuario redujo su participacion

Por: Jaime Bonet'

del 45% al 24% en el mismo periodo. En
otras palabras, el departamento paso de
Ser un territorio con vocacion agropecuaria

a4 uno con orientacion minera.

En el campo fiscal una de las innovacio-
nes de mayor impacto es la generacion de
importantes recursos provenientes de las
regalias v compensaciones generadas por
la produccion minera. En efecto, en anos
recientes el Cesar ha visto un incremento
significativo en sus ingresos fiscales, Las eje-

cuciones presupuestales de los gobiernos
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territoriales, reportadas por el Departa-

mento Nacional de Planeacion (DNP), in-

dican que

departamental pasaron de representar el

8.7% de sus ingresos to-
tales en 2000 al 25,8%
en 2005. Para 2005 las
regalias pagadas a las di-
ferentes entidades en el
Cesar constituyeron, apro-
3%

del PIB departamental.

ximadamente, el

La Constitucion Politica
colombiana establece
que los departamentos
y municipios en donde
se explotan los recursos
naturales no renova-
bles, asi como los puer-
tos maritimos y fluviales
por donde s¢ transpor-
tan, deben participar en
la distribucion de las re-
galias y en las compen-
saciones. Existen dos
tipos de regalias: las di-
rectas son aquellas que
van a las entidades te-
rritoriales involucradas
en la explotacion vy
transporte del recurso,
mientras que las indi-

rectas son las que se dis-

las regalias

no renovables.

del gobierno

La experiencia colombiana en
este campo muestra muchos
casos de despilfarro y malos

manejos en diferentes regiones

del pais. No repetir esds
experiencias negativas es uno
de los desafios que enfrentan
los cesarenses y en donde el
buen uso de los dineros
publicos es premiisa
SJundamental De igual
manera, la definicion de los
proyectos de inversion
estratégicos que reguiere el
departamento se convierte en
uno de los principales retos de
politica que enfrentardn sus
dirigentes en los proximos
anos. Para consolidar el ritmo
de inversion actual, también es
necesario desarrollar la base
tributaria local, de tal manera
que se alivie la dependencia
actual de recursos externos y se
logre la sostenibilidad fiscal en
el largo plazo.

companias dedicadas a explotar recursos

En cuanto al carbén. la reglamentacion vi-

gente establece que
cuando la produccion
supera los tres millones
de toneladas anuales
las regalias serin el
10% del valor de la pro-
duccion a boca de
mina'. El 84% de estos
recursos constituyen las
regalias directas: 10%
para los municipios o
distritos  portuarios,
32% para los munici-
pios o distritos produc-
tores v 42% para los
deﬂl’[ﬂanl()S pro-
ductores. El 16% res-
tante se¢  distribuyen
mediante el FNR como
regalias indirectas. Adi-
cionalmente, la legisla-
cion vigente establece
que el 12% de las com-
pensaciones deben ser
destinadas a los depar-
tamentos productores,
2% a los municipios o
distritos productores,
10% a los municipios o

distritos portuarios,

tribuyen por medio del Fondo Nacional
de Regalias (FNR). Las compensaciones,
pOr su parte, son contraprestaciones €co-

nomicas adicionales que se pactan con las

50% a Ingeominas, 20% a la corporacion
auténoma regional del territorio de ex-
plotacion y 6% al Fondo de Fomento del

Carbon.

! La produccion de carbon cesarense alcanzo los 20 millones de loneladas en 2005.
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La orientacion de los fondos que provie-
nen de regalias vy compensaciones ha
estado limitada por las distintas regla-
mentaciones que se¢ han expedido sobre
la materia. El Decreto 416 de 2007 esta-
blece que los departamentos deben des-
tinar como minimo el 60% de estos
recursos a proyectos de inversion orien-
tados a alcanzar y mantener las cobertu-
ras en agua potable, alcantarillado,
cducacion, salud v mortalidad infantil. A
su vez, ¢l Decreto 1747 de 1995 define
como coberturas minimas 70% en alcan-
tarillado y agua potable, 90% en educa-
cion basica. 100% de atencion en salud
de la poblacion pobre y 1% de mortali-

dad infantil maxima®,

A pesar de algunos avances en coberturas,
ciertos servicios basicos en el Cesar aun
presentan problemas de cubrimiento v ca-
lidad. De acuerdo con el censo de 2005,
los inconvenientes mas serios se concen-
tran en el alcantarillado, donde 20 de los
25 municipios no alcanzan ¢l nivel mini-
mo exigido por la ley. Aunque los resulta-
dos en acueducto son mejores, va que 15
municipios superan la cobertura minima,
Sianchez et al. (2005a) senalan que la Su-
perintendencia de Servicios Pablicos Do-
miciliarios reportdo que el 50% de los
municipios ¢en 2002 no cumplian con los
parametros de calidad exigidos. En cuan-
to a la mortalidad infantil, ¢l reporte del
censo de 2005 indica que la tasa departa-
mental es de 41,5 por mil, mientras que
la nacional esta en ¢l orden de 23,4 por

mil. Lo anterior implica que la rtasa

corresponde a una tasa del diez por mil,

cesarense ¢s el 177% de la colombiana.
Finalmente, las cifras de cobertura bruta
en educacion reportada por la Secretaria
de Educacion departamental para 20006
indican que el agregado departamental,
sin Valledupar, alcanza ¢l 85%, es decir. que
aun se mantiene por debajo del minimo

exigido.

El objetivo de este trabajo es analizar cuil
puede ser el impacto de las regalias y com-
pensaciones en la situacion fiscal del go-
bierno departamental en el periodo
2007-2017. La idea principal es realizar
una estimacion de los recursos con los
cuales contara ¢l Cesar ¢n los proximos
diez anos, asi como de las inversiones que
debe adelantar para lograr una cobertura
del 100% en los sectores basicos. La si-
guiente sceccion presenta algunos trabajos
que han analizado el impacto de las rega-
lias v compensaciones en las finanzas pu-
blicas de las entidades territoriales en ¢l
pais. Posteriormente, se aborda el estudio
de la evolucion fiscal del gobierno depar-
tamental en la década actual. La siguiente
seccion presenta las proyecciones de ingre-
sos y gastos del Cesar para ¢l periodo de
analisis. Finalmente, se presentan las con-

clusiones y recomendaciones del trabajo.

I. REVISION DE LA LITERATURA

Uno de los aspectos mas cuestionados
sobre las regalias y compensaciones es
la eficiencia en ¢l uso de estos recursos.

S¢ ha observado que en muchas de las

: Tradicionalmente |a tasa de mortalidad infantil se define por miles de nacidos vivos. Un 1% de mortalidad infantil
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entidades territoriales que reciben los fon-
dos no se ha logrado alcanzar las metas
de cobertura senaladas y persisten altos
niveles de pobreza. Diferentes estudios de
la situacion colombiana indican que el
aumento de ingresos fiscales por regalias
y compensaciones no se ha visto reflejado
en un mayor desarrollo econémico y, por
el contrario, se han incrementado el des-
greno administrativo y la corrupcion. De
igual manera, la falta de plancacion de lar-
go plazo es un elemento comun dentro

de las experiencias locales.

En un e¢studio sobre el impacto de las
regalias en la inversion
de las entidades territo-
riales en Colombia,
Benavides ef al. (2000)
cncuentran que, a pe-
sar de los grandes recur-
sos liscales que reciben

los territorios, se gene-

Diferentes estudios de la
situacion colombiana indican
que el aumento de ingresos
Jfiscales por regalias y
compensdaciones no se ba visto

reflejado en un mayor

region, pues son vistas como un recurso
mas que puede ser utilizado en funcion de
los requerimientos coyunturales del muni-
cipio o departamento. Finalmente, el do-
cumento concluye que las regalias no
tuvieron efecto sobre la tasa de crecimien-
to de los territorios, en parte porque ¢stas
fallaron en generar los procesos que mejo-

ran la calidad de la administracion local.

Por su parte, Viloria (2005), en un anali-
sis de la situacion de las regalias en los
municipios de Tola y Covenas, encontro
que entre las irregularidades mas comu-
nes en ¢l mancjo de los fondos sobresa-
len obras inconclusas,
innecesarias y de mala
-alidad, asi como el des-
vio de recursos v la dis-
persion de la inversion
€n pequenos proyec-
tos de escaso impacto

regional. Este autor con-

ra una situacion fiscal
insostenible en ¢l me-
diano plazo, se incre-
menta la dependencia
fiscal y se limita la au-
tonomia politica de sus
mandatarios. Adicio-

nalmente, estos auto-

desarrollo economico y, por el
contrario, se ban incrementado
el desgreno administrativo y la
corrupcion. De igual manera,
la falta de planeacion de largo
plazo es un elemento conin
dentro de las experiencias

locales.

sidera que las regalias
no se han convertido
en motor del desarro-
llo regional debido a la
gran atomizacion de la
inversion. De los pro-
yectos regionales de in-

version aprobados por

res senalan que no hay

patron definido en las prioridades del gas-
to de estos recursos v que los sectores de
salud y educacion pierden importancia en
tavor de gastos tales como mantenimiento
de vias, pago de servicios de deuda y otros
sectores no prioritarios. Este trabajo tam-
bién afirma que las regalias no ayudan a

consolidar una vision de largo plazo en la

la Comision Nacional
de Regalias entre 1995 y 2001 el 85%
estaba representado por un numero con-
siderable de pequenos proyectos que no
alcanzaban los $500 millones cada uno.
Viloria senala que se evidencia despilfarro,
desvio de recursos y frecuentes hechos de
corrupcion en las entidades territoriales de

Colombia y la Costa Caribe que reciben

29
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abultados recursos de regalias. De igual
forma, se detecta una deficiente planea-
cion de los proyectos, falta de control y

seguimiento a la inversion.

En el caso del Meta, Hernindez (2004)
concluye que, a pesar del aumento en las
regalias, la cjecucion de estos recursos se
ha distanciado de los objetivos originales.
Aungque la reglamentacion sobre el uso de
los fondos es rigida, el departamento del
Meta continta con problemas para aten-
der las necesidades basicas de su pobla-
cion en salud, educacion y sancamiento
basico. De acuerdo con la evidencia apor-
tada por los organismos de control, el au-
tor concluye que la mayoria de las regalias
se destinan a sectores no contemplados en
la legislacion. Asi mismo, se¢ ha senalado
una malversacion en su mancjo por parte
de las entidades territoriales. Nuevamen-
te, este estudio destaca entre las irregula-
ridades mis comunes el desvio de fondos,
obras inconclusas, de mala calidad, inne-

cesarias y sobredimensionadas.

El departamento del Casanare ha sido tam-
bi¢n objeto de estudio dados los importan-
tes recursos de regalias petroleras recibidos
en los dltimos anos. Uno de los trabajos es
el desarrollado por Fabio Sanchez, Mariana
Martinez y Carolina Mejia (2005b), en don-
de se concluye que, en efecto, la explota-
cion petrolifera mejoré notablemente las
finanzas publicas tanto del departamento
como de los municipios, gracias al impor-
tante volumen de regalias transferidas. Es-
tos autores consideran que si bien la mayor
disponibilidad de recursos le ha permitido

al departamento realizar grandes inversio-

nes, tanto en el campo social como en el
de infraestructura, no es claro que la cali-
dad del gasto publico sea la mejor y que la
sostenibilidad de las finanzas puablicas este

garantizada.

Sobre regalias y finanzas publicas en
Casanare, Gaviria et al. (2002) muestran
que ¢l nivel de regalias permitiria cubrir
todas las necesidades en salud, educa-
cion, sancamiento basico y energia eléc-
trica. La revision que los autores hicieron
a la ejecucion presupucestal de los muni-
cipios del departamento confirmo que
no se dio un buen uso de los recursos
publicos y no se desarrollaron las condi-
ciones que permiten sostener el ritmo de

inversiones en el largo plazo.

En cuanto al caso de Arauca, Pearce (2005)
senala que la explotacion del peroleo pre-
cipito una bonanza para una region muy
pobre y escasamente poblada. De acuer-
do con esta autora, los fondos quedaron a
disposicion de grupos que asumian la poli-
tica como una lucha por la acumulacion
personal de riqueza v poder, ejercida por
medio de relaciones clientelistas. Adi-
cionalmente, Pearce considera que los in-
gresos se recibieron sin la existencia de
mecanismos presupuestales adecuados,
muy expuestos a la manipulacion y corrup-
cion, junto con la ausencia de una capaci-
dad

volumen de recursos. De esta manera, s¢

institucional acorde con el gran
concluye que el petroleo no logrd aportar-
le beneficios significativos a los araucanos.
Pearce (2005) sugiere algunas acciones de

politica que hubiesen ayudado a evitar la
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situacion presentada en Arauca. De he-
cho, al revisar las perspectivas que sc es-
tan presentando con las regalias en Cesar,
consideramos que sus recomendaciones
pueden ser utiles para este caso; en parti-
cular, aquellas que promueven las accio-
nes estatales para construir instituciones
politicas serias v el fomento de institucio-
nes judiciales efecrivas. Adicionalmente,
Pearce destaca la necesidad de: “Un plan
de accion para ¢l empleo adecuado de las
regalias, en ¢l contexto de las necesida-
des de desarrollo de la region y estableci-
do por una autoridad politica legitima.
con capacidad para obrar por encima de
los intereses individualistas vy basarse en lo
que podria reconocerse como un compro-

miso por ¢l bien ‘coman’™ (2005, p. 47).

Para el caso del Cesar, algunos trabajos
han comenzado por mencionar conclu-
siones similares a las antes mencionadas.
Por ejemplo, un informe de la Contraloria
General de la Repuablica (2004) encon-
tro que del total de las regalias recibidas
por la gobernacion departamental duran-
te el periodo 1998-2002. s6lo una cuarta
parte se destino a los sectores basicos se-
nalados por la legislacion vigente, aun
cuando los indicadores de coberturas
minimas requeridos no se habian alcan-

zado.

Por su parte, Sanchez et al. (2005a) lle-
gan a conclusiones similares en un anali-
sis de las regalias del carbon en los
municipios del Cesar. Estos autores des-
tacan que los ingresos y gastos de los mu-
nicipios productores se incrementaron

como consecuencia del mayor flujo de

regalias, aunque el gasto con los recur-
sos provenientes de regalias no cumplen
con lo establecido por la ley. Por este
motivo, los avances de La Jagua. El Paso
y Chiriguana en los sectores de educa-
cion, salud, acueducto y alcantarillado,

no son los esperados.

En materia de corrupcion, ¢l comporta-
micnto registrado en los municipios
-arboniferos del Cesar no permite ser de-
masiado optimista. A manera de ejemplo,
Gamarra (2005) destaca como un caso
especial a La Jagua de Ibirico. un munici-
pio con un poco mis de treinta mil habi-
tantes: aun cuando recibio cerca de $100
mil millones en regalias durante 1997 a
2003, fue ¢l municipio con peor desem-
peno fiscal para las vigencias 2002 y
2003, Asi mismo, su nivel de cobertura
en acueducto alcanzo solamente el 74%
v en alcantarillado el 69%, por debajo de
las metas impuestas por ley a los munici-

pios receptores de regalias.

A pesar de las practicas negativas que han
sido mencionadas, a4 nivel internacional
y en el pais s¢ encuentran algunas expe-
riencias positivas sobre ¢l manejo de los
recursos naturales no renovables, las cua-
les deben orientar ¢l proceso de planea-
cion en el departamento. Viloria (2004,
pp. 94-97) muestra la experiencia de al-
gunos paises donde la explotacion de un
recurso natural, v los mayores recursos
fiscales generados, no se convirtio en una
tragedia para ¢l pais. El caso de Norue-
ga, uno de los principales productores y
exportadores de petroleo en el mundo,

muestra como el adecuado manejo de
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los recursos fiscales conduce a una senda
de crecimiento sostenido. Noruega consti-

tuyod un fondo financiero con las utilidades,

impuestos y regalias del
petroleo, y mejoraron
sustancialmente la ca-
pacitacion del recurso

humano.

En Colombia un ejem-
plo positivo lo constitu-
yve Castilla La Nueva, en
el departamento del
Meta®. El 86% de los in-
gresos de este munici-
pio de 8.500 habitantes
provienen de regalias
de la explotacion de
petroleo en su territo-
rio. Aun cuando dichos
recursos son similares

a los de La Jagua en el

En Colombia un ejemplo
positivo lo constituye Castilla
La Nueva, en el departamento

del Meta. Fl 86% de los
ingresos de este municipio de
8.500 babitantes provienen
de regalias de la explotacion
de petroleo en su territorio.
La cobertura en salud,
educacion y servicios
publicos es del 100%. Ademds
de la educacion gratuita, bay
cursos pagados por la
administracion para gue la
comunidad estudie dos boras
diarias de inglés y cuente con

acceso a Internet gratuito.

poblacion pequena, que otorgo la Aso-
ciacion Hispanoamericana del Centro de

Investigacion vy Empresas de Telecomu-

nicaciones. De acuer-
do con la Comision de
Regulacion de Teleco-
municaciones, mien-
tras que la penetracion
de Internet alcanza el
13,2% en el pais, en
Castilla La Nueva es
del 100%. De igual ma-
nera, la administra-
cion municipal esta
impulsando alternati-
vas productivas que le
permitan aumentar sus
ingresos tributarios en ¢l
largo plazo v asegurar la
economia para cuando
no se cuente con las re-

servas pet roleras.

Cesar v la mitad de los

de Aguazul en Casanare', s¢ encuentra
que la cobertura en salud, educacion y
servicios publicos es del 100%. Ademas
de la educacion gratuita, hay cursos pa-
gados por la administracion para que la
comunidad estudie dos horas diarias de
inglés v cuente con acceso a Internet gra-

tuito.

En 2006 Castilla La Nueva recibio el pri-
mer lugar del Premio latinoamericano

de ciudades digitales, en la categoria de

Il.  Finanzas puBLicas pEL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL
2000-2005

Esta seccion realiza un anilisis de las fi-
nanzas publicas del gobierno del Cesar
durante 2000 a 2005, a partir de las
cjecuciones presupuestales suministra-
das por el Departamento Nacional de
Planeacion. Las cifras esuin expresadas en

pesos de 2005, Para realizar un analisis

- Informacion tomada del articulo "Lecciones de buena gestion: en solo tres anos Castilla La Nueva ha sido destaca-
da por el buen manejo de las regalias. La educacion y el acceso a la tecnologia son la base del progreso”, en revista

Dinero, edicion 276, abril 27 de 2007.

Es importante aclarar que en 2005 Castilla La Nueva tuvo unas regalias per capita que fueron, aproximadamente,

3y 2,5 veces mas grandes que las de La Jagua y Aguazul, respectivamente.

(Y

(%)
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comparativo se han agregado los ingre-
sos y gastos de todos los gobiernos depar-
tamentales, los cuales, en algunos casos,
sirven de patréon para cotejar las finanzas

del Cesar.

Una primera revision de la evolucion de
los ingresos y gastos del gobierno depar-
tamental, incluidos en el Cuadro 1, mues-
tra que el departamento, con excepcion
del ano 2001, ha registrado superavit
durante ¢l periodo analizado. Se debe
destacar ¢l buen manejo de las finanzas
en anos pasados, pues el Cesar experi-
mento una crisis fiscal severa durante la
década de los noventa, lo cual le obligd a
iniciar un programa de saneamiento fis-
cal con el Ministerio de Hacienda en el
periodo 2000-2004.

El buen comportamiento fiscal del de-
partamento se refleja en la mejoria re-
gistrada en el indicador de desempeno
fiscal del DNP durante 2000 a 2005. En
2001 el Cesar ocupé la posicion 24 entre
los departamentos, con un indicador de
54,34. Para el ano 2004 ascendio hasta
la segunda posicion, con un indicador de
68,79, v a pesar del descenso en 2005
(67,21), s¢ mantuvo entre los diez depar-

tamentos con mejor desempeno fiscal®.

Por el lado de los ingresos, como pucde
observarse en ¢l Cuadro 2, los rubros de
mayor participacion son las transferencias
y las regalias, los cuales representaron
aproximadamente ¢l 82% de los ingresos
totales del departamento. En el transcur-

so de los anos estudiados se produjo un

Cuadro 1
Ingresos y gastos del departamento del Cesar, 2000-2005
(millones de pesos de 2005)

Rubro 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ingresos totales 225.020 255.488 254.502 242.278 290.147 349.304
Corrientes 37.115 29.004 37.858 50.066 49.293 54.379
Tributarios 33.267 27.357 37.333 49.310 45318 53.552

No tributarios 3.849 1.647 526 756 3975 827
Transferencias 163.946 193.256 165.194 127.106 177.807 199.086
Regalias 19.505 29.477 43.394 50.933 59,920 90.007
Otros 4454 3.752 8.055 14173 3127 5.831
Gastos totales 200.114 260.868 214.292 193.537 259.164 319.196
Funcionamiento 32.201 34.188 21.870 22610 18.858 27.057
Inversion 164,965 221.378 188.917 168.319 240.104 292.107
Servicio de |a deuda 2.948 5.302 3.506 2.607 202 33
Déficit o superavit 24.906 -5.380 40.210 48.742 30.983 30.107

Fuente: estimaciones del autor con base en DNP
_ El indicador de desempeiio fiscal varia entre 0 y 100, donde O es el menor valor. Para mayor informacion, consulte

DNP (2004 y 2008),

3
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Cuadro 2

Ingresos y gastos del departamento del Cesar, 2000-2005
(participacion porcentual por sectores)

Fuente: estimaciones del autar con base en DNP

Rubro 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ingresos tolales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Corrientes 16,5 14 149 20,7 17.0 15,6
Transferencias 729 75,6 64,9 525 613 57,0
Regalias 87 115 17,1 210 207 258
Otros 20 1.5 3.2 58 1.1 1.7
Gastos lotales 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
Funcionamienta 16,1 131 10,2 1.7 73 85
Inversidn 824 849 88.2 87.0 926 915
Servicio de la deuda 1.5 20 16 13 01 00

cambio en la participacion de estas dos
fuentes de ingresos: mientras que las
transferencias disminuyeron su represen-
tacion del 72,9% en 2000 al 57% en 2005,
las regalias aumentaron del 8,7% al
25.8%. Los ingresos corrientes, por su
parte, representaron un 16%, y los otros

lo hicieron 1,7%, en 2005.

Estos cambios son el resultado de las di-
namicas de los diferentes rubros de ingre-
so. Como resultado de los incrementos
en la produccion carbonifera, el creci-
miento promedio anual de las regalias fue
del 36,7%. A su vez, las wransferencias,
gracias a las reformas introducidas al ini-
cio de la década, crecieron solo al 6.7%

promedio anual.

En cuanto a los gastos, los de funciona-
miento redujeron su participacion del
16,1% de los gastos totales en 2000 al 8,5%
en 2005, Paralelo a este descenso, se re-

gistro un incremento en la participacion

de las inversiones en el total del gasto,
del 82,4% en 2000 al 91,5% en 2005, El
servicio de la deuda. por su parte, man-
tuvo una participacion muy baja en los
gastos totales durante los anos analiza-
dos. Nucvamente se observa que los cam-
bios en la composicion del gasto reflejan
las dinamicas de los diferentes rubros:
los gastos de inversion crecieron a una
tasa promedio anual del 14.6%. los de
funcionamiento al 0,1% y ¢l servicio de

la deuda cayo al -31%.

Los indicadores de dependencia, inclui-
dos en el Cuadro 3, permiten evaluar las
relaciones de las diferentes fuentes de
ingresos en el Cesar. En primer lugar se
destaca la poca participacion de los ingre-
sos corrientes dentro de los totales depar-
tamentales. Aunque se depende mucho
de las transferencias y de las regalias, nue-
vamente se observa el cambio en la com-
posicion de la dependencia entre estas

dos fuentes, ya que ¢l indicador entre
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transferencias y gastos de inversion paso
del 99.4% en 2000 al 68,2% en 2005 y el
de regalias v gastos de inversion lo hizo
del 11,8% al 30.8%, durante los mismos
anos. En conclusion, ¢l departamento con-
tinua siendo dependiente de fuentes ex-
ternas de ingreso y simplemente se dio
una recomposicion entre transferencias

v regalias.

Una pregunta que surge es determinar
si el comportamiento que registra el Ce-
sar es similar al de otros departamentos
del pais. Para ello, comparamos al depar-
tamento con el patréon observado en el
agregado de todos los gobiernos depar-
tamentales. Como puede verse en el
Cuadro 4, la participacion de los ingre-

SOs corrientes cesarenses ¢s muy inferior

Cuadro 3
Indicadores de dependencia en el departamento del Cesar, 2000-2005
(porcentaje)
Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos corrientes/ingresos totales 16.5 114 149 20,7 17.0 156
Transferencias/ingresos totales 729 756 649 52,5 613 57.0
Transferencias/ingresos corrientes a7 666,3 436,3 2539 360,7 3661
Transterencias/gastos de inversion 994 873 874 755 741 68.2
Regalias/ingresos totales 8.7 1.5 17,1 210 207 258
Regalias/ingresos corrientes 526 1016 1146 1017 1216 165,5
Regalias/gastos de inversion 118 133 230 303 250 308
Fuente: estimaciones del autor con base &n DNP.
Cuadro 4

Ingresos y gastos del Cesar y del total de los gobiernos departamentales, 2000-2005
(participacion porcentual por sectores)

Rubro 2000 2005
Cesar Total Cesar Total
Ingresos totales 100.0 100,0 100.0 100,0
Corrientes 16,5 323 15,6 328
Transterancias 729 471 57,0 482
Regalias 8.7 11.8 258 11,0
Otros 20 B8 1.7 79
Gaslos lolales 100,0 100,0 100,0 100,0
Funcionamiento 16,1 216 85 153
Inversion 824 735 N5 837
Servicio de |a deuda 15 49 00 1.0
Fuente: estimaciones del autor con base en DNP
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a la participacion que tienen estos ingre-
sos en ¢l total nacional. Esto indica que
la dependencia del Cesar de fuentes ex-
ternas es superior a la observada en el
promedio de los gobiernos departamen-

tales.

Por su parte, la estructura del gasto mues-
tra un comportamiento positivo cuando
se compara con el agregado de otros
departamentos. El Cuadro 4 muestra
que la participacion de los gastos de fun-
cionamiento en ¢l Cesar es inferior al pro-
medio nacional en, aproximadamente,
un 50%. A su vez, ¢l aporte de los gastos
de inversion cesarense a los gastos tota-

les es mavor al registrado en el total na-

El componente de ingresos que muestra
un comportamiento débil en el Cesar
son los ingresos tributarios. Si se toman
en términos per capita (como los presen-
tados en ¢l Grifico 1), se¢ observa que el
tributo por habitante en el Cesar es infe-
rior al recaudado en el agregado de los
gobiernos departamentales. A pesar del
repunte registrado entre 2001 v 2005,
el recaudo continud siendo menor fren-
te al total departamental. Como puede
verse en el Grafico 2, el ingreso tributa-
rio per capita del Cesar s¢ mantuvo,
aproximadamente, un 30% por debajo

del registrado en el agregado nacional.

Por el lado de los gastos, se encuentra

cional. que la participacion de la inversion en el
Grafico 1
Ingresos tributarios per céapita en el Cesar
y en el total de gobiernos departamentales, 2000-2005
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Grafico 2
Ingreso tributario per capita del Cesar como porcentaje del ingreso tributario
per capita del total de los gobiernos departamentales, 2000-2005
(porcentaje)
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Fuente: estimaciones del autor con base en ONP y DANE

gasto total es relativamente mayvor en el
Cesar. El Cuadro 4 indica que en el depar-
tamento ¢l 91,5% de dicho rubro se desti-
naba a la inversion en 2005, mientras que
esa participacion en el promedio del toual
de gobiernos departamentales llegaba al
83,7%. De igual forma, se observa que pa-
ra ese ano el porcentaje del toral que re-
presentaron los gastos de funcionamiento
en el Cesar (8,5%) fueron aproximada-
mente la mitad de lo que lo hicieron en el
total de los gobiernos departamentales
(15,3%).

Al analizar la inversion per capita duran-
te 2000 a 2005 se encuentra que ésta ha
sido mayor en ¢l Cesar que en el prome-
dio del agregado de los gobiernos depar-

tamentales. En términos generales, se

puede afirmar que aproximadamente la
inversion per capita cesarense se ubico
un 20% por encima de la total departa-
mental (grificos 3 vy 4).

Como consccuencia de los comporta-
mientos observados en ¢l ingreso y la
inversion per capita en el Cesar, el Grafi-
co 5 muestra que la inversion en tal mar-
gen fue, en promedio, cinco veces el
ingreso tributario per capita. Este resul-
tado reafirma nuevamente la alta depen-
dencia que tienen los gastos de inversion
cesarenses de fuentes externas como

transferencias y regalias.

Los indicadores de ingreso v gasto con
relacion al PIB incluidos en el Cuadro 5

senalan que los ingresos y gastos totales

B
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Grafico 5

Relacion entre inversion per capita
y el ingreso corriente per capita en el Cesar, 2000-2005

(porcentaje)
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Cuadro 5
Ingresos y gastos del Cesar y del total de gobiernos departamentales
como porcentaje del PIB, 2000-2005
Rubro por entidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos corrientes
Cesar 093 067 087 0,99 0.93 0,98
Total 1.20 1.19 1.13 124 1.44 1.55
Ingresos tributarios
Cesar 083 0,63 0,86 097 0,85 097
Total 090 0,89 1,04 1,06 1,08 1,19
Ingresos por transferencias
Cesar 410 444 381 2,51 3.35 359
Total 1,72 2,02 237 197 2,28 2,16
Ingresos de regalias
Cesar 0,49 0,68 1,00 1,00 1,13 1,62
Total 043 04 042 0,49 043 049
Ingresos totales
Cesar 5,62 5,87 587 478 5,51 6,30
Total 365 3,84 417 395 433 447
Gastos corrientes
Cesar 0,88 091 0,58 0.50 0,36 049
Total 0.97 0.82 092 0,96 0.85 0,69
Gastos de inversion
Cesar 412 5,08 435 332 4,52 526
Total 2,68 2,65 3,16 2.83 29 3,57
Gastos totales
Cesar 5,00 599 494 3.81 4,88 575
Total 3,65 346 4,08 379 376 427

Fuente: estimaciones del autor con base en DNP
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como porcentaje del PIB en el Cesar son
mayores que en el total de los gobiernos
departamentales del pais. En cuanto a los
primeros, la relacion es mayor en los in-
gresos por transferencias y regalias v
menor en los corrientes y los tributarios.
Los gastos, por su parte, muestran que
la relacion es mayvor en los de inversion

y menor en los de funcionamiento.

Finalmente, para tener en cuenta el nivel
de desarrollo del ente territorial, se esti-
mo un indicador de esfuerzo fiscal, el cual
tiene en cuenta el recaudo tributario per
capita y el PIB per ciapita. A partir de lo
planteado por Acosta v Bird (2005) he-
mos definido como ‘esfuerzo fiscal’ la re-

lacion entre los dos valores senalados, y

comparamos el valor del Cesar con el es-
timado para el agregado de los gobier-
nos departamentales.

Como se puede apreciar en el Grifico 6,
¢l esfuerzo fiscal en el Cesar es inferior al
registrado en el promedio del total de los
gobiernos departamentales, es decir, que
en dicho ente hay un margen importante
para mejorar los ingresos fiscales. Por
ejemplo, si analizamos ¢l ano 2005 encon-
tramos que la participacion de los ingre-
sos tributarios del Cesar en el PIB estaba
0,23 puntos porcentuales (pp) por deba-
jo de la participacion que tuvieron estos
ingresos en ¢l total de los departamentos.
Un incremento de 0,23% del PIB en el

recaudo cesarense hubiese significado

(porcentaje)

Grafico 6

Esfuerzo fiscal en el Cesar y el total de gobiernos departamentales,
2000-2005
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$3.884 millones (m) de 1994 adicionales
en 2005, En otras palabras, si ¢l departa-
mento tributara el mismo porcentaje del
PIB que hacen el total de gobiernos de-
partamentales. los ingresos tributarios
hubiesen sido $20.526 m de 1994, en lu-
gar de los $16.642 m de 1994 que regis-
tro. Esto significa que el recaudo se
incrementaria en un 23,3% con relacion
al tributo que efectiva-

mente se dio.

inferior al registrado en el

Ln hecho que ha sido
resenado por diversos
autores es la debilidad
de la base tributaria de
los departamentos en
el pais. Boner (20006)
senala que en el periodo 1984-2000
aproximadamente ¢l 73% de los impues-
tos del pais era recaudado por ¢l Gobier-
no nacional, donde ¢l IVA v ¢l impuesto
a la renta eran los mas dinamicos. El 27%
restante es colectado por los gobiernos

departamentales y municipales; sin em-

El esfuerzo fiscal en el Cesar es

promedio del total de los
gobiernos departamentales, es
decir, que en dicho ente bay
un margen importante para

mejorar los ingresos fiscales.

bargo, gracias al mayor dinamismo de
los impuestos municipales su participa-
cion aumento del 10% en 1984 al 15%
en 2000, mientras que los tributos de-
partamentales redujeron su participa-
17% 10% en el mismo

cion del al

periodo.

El Cuadro 6 contiene las principales
fuentes de ingresos tri-
butarios del gobierno
departamental del Ce-
sar para el
2000-2005. La princi-
pal fuente de recursos
en 2005 fue el

puesto a la cerveza, el

periodo

im-

cual, de acuerdo con
informacion suministrada por Fernando
Benavides, asesor financiero de la Gober-
nacion del Cesar, continuara aumentan-
do su importancia en los proximos anos
gracias a las medidas de control de eva-
sion que ha disenado el gobierno depar-

tamental®.

Cuadro 6

Principales ingresos tributarios del Cesar, 2000-2005
(millones de pesos de 2005)

Rubro 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Cervera 10.781 11.159 17.331 18.468 15.754 21.014

Licores 4503 7.002 6414 10316 7.630 6.949

Cigarrillo y tabaco 13.821 5.560 4.837 4.794 5.601 5.823

Registro y anotacion 1.427 1.498 1.906 1.793 2123 1.885

Timbre de vehiculos 829 952 721 586 87 77

Otros 1.905 1.185 6.122 13.352 13.341 16.904

Total 33.267 27.357 37.333 49.310 45318 53.552
Fuente: estimaciones del autor con base en DNP

9 Entrevista sostenida con Fernando Benavides, Valledupar, 8 de junio de 2007.
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Como puede observarse en el Grafico 7,
los licores, a pesar de presentar altibajos a
lo largo del periodo, mantienen su partici-
pacion en el tiempo. Los impuestos a ciga-
rrillos y tabacos redujeron su participacion
del 42% en 2000 al 11% en 2005. Gran
parte de este descenso lo sopesaron otros
impuestos, que pasaron del 6% al 32% en
el mismo periodo. El tributo de mayor di-
namismo dentro de los otros impuestos
es la sobretasa a la gasolina, cuyo recaudo

ha crecido en anos recientes.

Al comparar la estructura tributaria del
Cesar con la del agregado de los gobier-
nos departamentales en 2005, se encuen-

tran algunas diferencias que merecen ser

destacadas. En primer lugar, se observa
que ¢l impuesto a la cerveza y los otros
gravamenes tuvieron una importancia
mayor e¢n ¢l departamento; por ¢l con-
trario, los tributos a los licores, de regis-
tro y anotacion y de timbre de vehiculos,
registraron una importancia relativa me-

nor (Grafico 8).

Un aspecto adicional que es importante
mencionar al analizar ¢l recaudo territo-
rial son las limitaciones que presentan los
sistemas tributarios departamentales en el
pais, que en algunos casos frenan el po-
tencial de cobro de las entidades territo-
riales. Acosta y Bird (2005) consideran que

la estructura tributaria departamental es

Grafico 7
Composicion del ingreso tributario del gobierno departamental del Cesar
segun principales fuentes, 2000 y 2005

Fuente: estimaciones del autor con base en DNP y DANE
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(porcentaje)

Grafico 8

Composicion del ingreso tributario en el Cesar
y en el total de gobiernos departamentales segun principales fuentes, 2005
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inadecuada e inflexible, ya que sus im-
puestos tienen tasas muy altas, bases rela-
tivamente pequenas y enfrentan serios
problemas de contrabando. Estos autores
senalan que el sistema impositivo para los
licores es extremadamente complicado:
altas tasas que estimulan el contrabando
v la falsificacion de estampillas, disminu-
vendo los recaudos vy fomentando la co-

rrupcion.

Diferentes autores han sugerido estrate-
gias para mejorar el sistema tributario
departamental. En general, las recomen-
daciones estan orientadas a mejorar la
administracion, reducir las tasas, aclarar la

base tributaria y. en lo posible. centralizar

¢l recaudo. Siguiendo lo planteado por
Acosta y Bird (2005), consideramos que
es conveniente abolir ¢l monopolio esta-
tal que tienen los departamentos sobre los
licores; asi, se debe autorizar ¢l mercado
libre de los licores nacionales, permitien-
do su produccion y distribucion en los di-
ferentes departamentos. Seria adecuado
también que el recaudo del tributo se rea-
lice en las empresas productoras, de acuer-
do con ¢l destino territorial del producto.
Acosta y Bird también sugieren que es ne-
cesario aclarar la base del impuesto al ci-
garrillo, considerando el precio de venta
en el territorio de distribucion. Adicional-
mente, se requiere fortalecer las loterias

departamentales para convertirlas en una

Lt
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fuente solida de recursos, mejorando la
gestion administrativa y climinando los ele-

mentos de corrupcion involucrados.

Aun considerando esta debilidad en la
base tributaria departamental, la eviden-
cia deja espacio para poder generar in-
crementos en ¢l recaudo tributario del
Cesar. Este debe ser un elemento impor-
tante del debate en el departamento,
pues la dependencia
que tiene la inversion
de fuentes externas de
financiacion, especial-
mente de las regalias,
pone en alto riesgo la
estabilidad fiscal de lar-
go plazo. Estos recur-
S0s tienen una vigencia
limitada en el vempo que
depende de la explo-
tacion de mineral; adicio-
nalmente, esta fuente
puede verse alfectada
por factores exogenos,
como ¢l precio del car-
bon en el mercado mun-
dial v la tasa de cambio.
El hecho de que las in-
versiones dependan en un gran porcen-
taje de estos fondos le introduce una
gran fragilidad a las finanzas publicas
departamentales en el mediano y largo
plazos. Fortalecer la capacidad tributaria
local debe ser una politica bandera del
gobierno cesarense en los proximos
anos. Una accion de politica descable
seria la inversion parcial de las regalias
en la modernizacion del aparato tribu-

tario de los gobiernos departamental y

La dependencia que tiene la
inversion de fuentes externas
de financiacion,
especialmente de las regalias,
pone en alto riesgo la
estabilidad fiscal de largo

plazo. Estos recursos tienen

tiempo que depende de la
explotacion de mineral;
adicionalmente, esta fuente
puede verse afectada por
[factores exogenos, como el
precio del carbon en
el mercado mundial v la

tasa de cambio.

municipal, que permita fortalecer el re-

caudo local.

1ll. PROYECCIONES DE INGRESOS
Y GASTOS DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL 2007-2017

Esta seccion realiza una proyeccion de
los ingresos vy gastos del gobierno depar-

tamental para el pe-
2007-2017. El

proposito principal es

riodo

tener una aproxima-
cion a los recursos con
que contarid el depar-
tamento en los proxi-
mos anos vy luego, por

medio de un modelo

una vigencia limitada en el

de asignacion de gas-
to, determinar los cos-
tos de atencion de los
sectores 1')fiSiC(JS (sa-
lud, educacion, acue-
ducto y alcanuarillado)
en los diferentes muni-
cipios del departamen-
to. Se pretende, de esta
manera, realizar un
ejercicio que permita acercarse a los in-
gresos con que contarid el Cesar, a los gas-
tos requeridos para lograr coberturas del
100% en los servicios basicos y, finalmen-
te, a los saldos con que contard para im-
pulsar la inversion economica y social que

consolide un progreso de largo plazo.

En la medida en que existe una alta in-
certidumbre sobre ¢l comportamien-

to de la tasa de cambio, se ha preferido
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expresar las cifras en délares de 2006.
Para ello se asume una tasa de cambio
de $2.358 por dolar, la cual corresponde
a la tasa nominal promedio para ese ano.
Los valores existentes para las diferentes
variables en 2006 se convirtieron a dola-
res de ese ano utilizando esta tasa de
cambio. A partir de e¢llos se realizaron las
proyecciones de acuerdo con una serie
de supuestos, los cuales se describen a

continuacion,

A. Proyeccion de los ingresos
del gobierno departamental

Para realizar la proyeccion de los ingresos,
estos se han agrupado en cinco fuentes:
tributarios, sistema general de participa-
ciones (SGP). regalias, compensaciones
y otros. Este ultimo corresponde a los in-
gresos no tributarios, donde se encuen-
tran los de propiedades que tenga el

gobierno departamental, por servicios v

operaciones v los provenientes de cofi-
nanciacion, entre otros. Para cada una
de las diferentes fuentes se han disena-

do escenarios de pronostico distintos.

Para estimar los valores iniciales de los
ingresos para el ano 2006 se tomaron
las estadisticas de la situacion fiscal del
gobierno central departamental reporta-
das por ¢l Banco de la Republica y se le
aplico la tasa de cambio seleccionada
para calcular los valores en dolares de

ese ano .

En ¢l caso de los ingresos tributarios, una
vez estimados los valores iniciales para
cada tributo en dolares de 2006 se apli-
caron los supuestos sobre ¢l crecimien-
to de las diferentes fuentes contempladas
en el marco fiscal, suministrados por la
Gobernacion del Cesar. Los resultados
para 2006 y la proveccion 2007-2017 se

by 4

incluyen ¢n ¢l Cuadro

2006

2008 2009

Cuadro 7

Proyeccion de los ingresos tributarios del gobierno departamental del Cesar, 2007-2017
(millones de dolares de 2006)

2010

2015 2016 2017

Fuente. estimaciones del autar

Rubro 2007 2011 2012 2013 2014

Cigarrillos 27 28 29 30 32 33 34 36 37 39 40 4.2
Cerveza 106 19 12,6 133 140 148 15,6 16,4 17,3 183 193 204
Licores 22 23 24 25 26 27 29 30 3.1 33 34 36
Timbre, circulacion

y transito 05 06 06 0.7 07 07 08 08 09 09 1.0 11
Registro y anotacion 12 1.2 1.2 12 12 12 12 12 12 12 1,2 12
Sobretasa a la gasolina 36 39 42 44 46 48 5.1 53 56 59 6.2 65
Otros 16 1.7 1.9 20 22 24 26 28 3.0 32 35 38
Total 224 244 258 271 285 299 35 331 348 366 385 406

Debido a que al momento de la elaboracion del trabajo la base de datos del DNP sdlo se encontraba disponible
hasta el afio 2005, se tomaron los ingresos reportados por el Banco de la Republica para 2006. En las cuentas de
ingresos las dos fuentes reportan resultados similares.
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El SGP se estimo a partir del valor inicial
calculado para 2006 y aumentado con
las tasas de crecimiento reales vigentes
en las legislaciones que lo regulan: 2,5%
para 2007, de acuerdo con el Acto Legis-
lativo 01 de 2001, 4% para 2008 y 2009,
3.5% para 2010 y 3% para ¢l periodo
2011-2017, conforme el Acto Legislati-
vo 04 de 2007, recientemente aproba-

do en ¢l Congreso de la Republica.

Por su parte, las regalias y compensacio-
nes se toman del ejercicio realizado por
Hernandez (2007). Finalmente, los otros
ingresos se provectaron utilizando la tasa
de crecimiento promedio registrada para
¢l periodo 2000-2006 (los resultados

estan incluidos en ¢l Cuadro 8).

B. Proyeccion de los gastos
del gobierno departamental

Para realizar esta proyeccion los gastos se
han divido en dos grupos. En primer lu-
gar, se estim6 el costo de alcanzar cober-

turas del 100% en las areas senaladas por

las reglamentaciones vigentes en regalias:
saneamiento basico (acueducto, alcanta-
rillado y manejo de residuos solidos), edu-
cacion, salud y mortalidad infantil.
Posteriormente, se estimaron los gastos
operativos del gobierno departamental,
los cuales incluven los gastos de funcio-
namiento tradicional, asi como aquellos
contemplados ¢n las reglamentaciones de
los recursos de regalias: interventoria téc-
nica, operacion y puesta en marcha de los

proyectos, Ingeominas v Fonpet.

Los costos de lograr coberturas totales en
sancamiento bidsico se estimaron a partir
de lo contemplado en el proyecto “Agua
pa’ todos”, que actualmente adelanta la
Gobernacion del Cesar, cuyo proposito es
mejorar las condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia ¢n la prestacion de los
servicios de agua potable vy saneamiento
bisico. Las metas son alcanzar cobertu-
ras urbanas del 95% en acueducto, alcan-
tarillado y aseo en los tres primeros anos,
mejorar la calidad vy eficiencia de los ser-

vicios, conformar y consolidar entidades

Cuadro 8

Proyeccion de los ingresos totales del gobierno
departamental del Cesar segun fuente, 2007-2017
(millones de dolares de 2006)

Rubro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingresos tributarios 224 244 258 271 28,5 299 3.5 331 348 366 385 406
SGP 85,1 872 80.7 944 977 1006 1036 1067 1099 1132 1166 1201
Repalias 46,9 48,0 500 50,0 50,0 52,0 510 450 48,0 46,0 440 43,0
Compensaciones 00 04 3.2 45 87 84 8.2 7.7 76 75 75 74
Otros 20,7 219 232 246 26,1 217 293 3 330 49 370 393
Total 1751 1820 1929 2006 2109 2186 2236 2276 2333 2383 2437 2503

Fuente: estimaciones del autor
46

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



prestadoras de los servicios para que sean
autonomas y eficientes®.

El proyecto tiene un costo total de
USS100,7 m: US$42.5 m de un crédito
de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), USS$38,6 m que provienen del SGP
asignado para el sector en cada municipio,
US$16.5 m de regalias del departamento
v US$3.1 m de recursos de la Nacion. De
acuerdo con el documento Conpes 3393
de 2005, se tienen contempladas dos eta-
pas e¢n ¢l proyecto. La primera es de tres
anos y se invertiran US$70 m: US$16,7 m
de la Gobernacion, USS7,7 m del SGP de
los municipios, US$3 1 m de la Nacion y
LS$42,5 m de la CAF. La segunda tendra
una duracion de siete anos y plantea in-

versiones por US$30.7 m: US$1.9 m de la

Gobernacion y US$28.8 m del SGP de los
municipios. A partir de estos plazos y la
amortizacion del crédito de la CAF, se cons-
truyo el flujo de caja de los desembolsos
del gobierno departamental (consignados

en el Cuadro 9).

En cducacion se estimo el costo de pres-
tacion del servicio al total de la pobla-
cion objetivo, que se determiné como
aquellos en el rango de edades entre 5 y
17 anos. A partir de la poblacion conci-
liada reportada por el censo de 2005 se
determind la estructura de edades para
seleccionar la meta de cobertura. Adicio-
nalmente, se estimo la tasa de crecimien-
to entre ¢l censo de 1993 v el de 2005
del departamento (0,73%). para proyec-

tar la poblacion hacia los anos siguientes.

Cuadro 9

Proyeccion de los desembolsos del gobierno departamental
en el proyecto “Agua pa’ todos”, 2007-2017
(millones de dolares de 2006)

Rubro 2006 2007 2008 2009

2010

2014 2015

20m 2013

2012 2016 2017

Aporte de la Gobernacion
al proyectoen la

primera fase

Aporte de la Gobernacion
al proyectoen la

segunda fase
Amartizacion del capital
Intereses

Comision de compromiso
Costo total cobertura
urbana del 95%

4.7 6.0 6.0

05
85
29
02 01

47 62 6.1 1.8

Fuente: estimaciones del autor

05
85
23

1n.z2

Nota: la amortizacion del capital se realizo considerando que las primeras cuatro cuotas deben ser equivalentes al 40% del monto total del préstamo
y que las 14 restantes al 60% del mismo. La tasa Libor utilizada fue de 5,08% que corresponde a la mediana observada en el periodo 01-1997 a 05-
2007, La comision de compromiso corresponde al 0,75% anual aplicado sobre los saldos no desembolsados del crédito.

02
36
12

02
36
10

02
36
07

02
36
Wi

02
36
15

36
05

36
02

56 53 5.1 48 46 41 38

La meta minima en acueducto y alcantarillado es del 70%, segun el Decreto 1747 de 1995.
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Los resultados obtenidos en 2006 mos-
traron una poblacion en el Cesar de
909.925 personas vy en edad escolar

280.876 jovenes.

En relacion con el costo por alumno, se-

guimos lo plantecado por Hernandez
(2007, Anexo 3, Cuadro 16) para los mu-
nicipios mineros. En preescolar v prima-
ria s¢ asume un costo por estudiante de
USS754: US$418 para matricula v mejo-
ra de calidad, US$280 para alimentacion
y USS57 para dotacion de textos, unifor-
mes y calzado. Por su parte, para secunda-
ria y media se considera que el valor por
alumno asciende a US$S923: UUSS425 para
matricula vy mejora de calidad, USS$441

yarda alimentacion v US$57 para dotacion.
I \ P

En materia educativa este tipo de pro-
grama pretende estimular el ingreso de
aquellos que se encuentran por fuera del
sistema y garantizar la permanencia de
los estudiantes en el sector. El costo por
matricula s¢ aproxima al valor per capita
usado en la estimacion del SGP para edu-
cacion en 2007, Con ¢l fin de determi-
nar ¢l valor de la alimentacion se supone
que ¢l programa atenderia durante 260
dias al ano a los beneficiarios con desa-
vuno y almuerzo, a un costo diario de
$2.500 para preescolar y primaria, v
$4.000 en scecundaria y media. Finalmen-
te, los costos de la dotacion de textos.
uniformes y calzado se tomaron del in-
forme Cesar: educacion que genera eqiti-

dad (véase Herndndez, 2007).

Se excluye Valledupar en el cialculo del
sector educacion, por ser un municipio
certificado que maneja sus recursos, jun-
to con los cuatro municipios productores:
La Jagua, Chiriguand, El Paso v Becerril,
va que dispone de recursos suficientes
para asumir los costos de estos progra-
mas (las proyccciones por municipios sc

encuentran en ¢l Cuadro 10).

El valor de prestacion del servicio de salud
se estimo a partir de la poblacion afiliada
al régimen subsidiado en el departamen-
to para 20006, cifra suministrada por la
Secretaria de Salud del Cesar. Los regis-
tros indican que 735,167 personas esta-
ban afiliadas, lo que corresponde al 81%
de sus habitantes. Consideramos que este
valor es bastante significativo, en espe-
cial si rtenemos en cuenta que, de acuer-
do con el indice de necesidades bisicas
insatisfechas (NBI) de 2005, la poblacion
pobre ascenderia a 400.367 personas,
Por tal razon hemos asumido que los
afiliados al régimen subsidiado ¢n la ac-
tualidad corresponden a la poblacion
objetivo v no es necesario ampliar la co-

bertura”.

En cuanto a los costos, se estimo uno per
capita promedio para la poblacion po-
bre subsidiada de US$100, que se aproxi-
ma al costo per capita de la afiliacion al
régimen subsidiado incluida en la liqui-
dacion del SGP para salud en 2007,
Adicionalmente, se contempla que exis-

ten diferentes fuentes de financiamiento

» Para realizar las proyecciones se asume que esta poblacion crecera a la tasa intercensal estimada para el departa-

mento (0,73% anual).
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Cuadro 10
Costos de atencion de la poblacion objetivo
en el sector educativo por municipio, 2006-2007
(millones de pesos de 2006)

Municipios 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aguachica 215 216 218 219 221 222 224 225 227 229 230 232
Agustin Codazzi 144 145 146 147 148 149 150 151 15,2 154 15,5 156
Aslrea 5.3 54 54 54 55 55 55 56 56 57 57 87
Bosconia 84 84 85 85 86 87 87 88 88 89 g0 9,0
Chimichagua 89 90 90 91 92 92 93 94 94 95 96 96
Curumani 76 7.7 7.7 78 78 78 79 8.0 8.0 8.1 82 82
El Copey 6.8 6.8 6.9 6.9 7.0 70 71 71 7.2 72 73 73
Gamarra %5 35 36 36 36 36 3T 3T 37 37 38 38
Gonzalez 24 24 24 24 24 24 25 25 25 25 25 25
La Gloria 38 38 38 38 39 39 39 39 40 40 4,0 41
Manaure 58 0.0 00 0.0 00 00 0.0 0.0 00 00 00 0.0
Pailitas 29 29 29 29 29 30 30 30 30 30 31 3
Pelaya 42 42 43 43 43 44 44 44 44 45 45 45
Pueblo Bello 43 43 43 44 44 44 44 45 45 45 456 46
Rio de Oro 49 49 49 50 50 50 8.1 51 51 52 52 5.2
La Paz 41 41 42 42 42 42 43 43 43 44 44 44
San Alberto 55 55 55 56 56 57 57 57 58 58 59 59
San Diego 52 52 52 53 53 54 54 54 55 55 85 56
San Martin 35 36 36 36 36 37 37 37 37 38 38 38
Tamalameque 46 46 47 47 47 48 48 48 49 49 49 50
Costo lotal en educacion 1274 1224 1232 1241 1250 1258 1267 1276 1285 1294 1303 1312

Nota: excluye Valladupar y los cuatro municipios mineros (La Jagua, Becerril, Chiriguana y El Paso)
Fuente: estimaciones del autor

del sector salud a nivel departamental.
Con base en la informacion del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga) se¢ estimo
lo aportado por los municipios, lo prove-
niente del SGP y los recursos del Fosyga
para 2006, A partir del costo total estima-
do para cada ano, el cual resulta de mul-
tiplicar la poblacion afiliada por el costo
per cipita, se asumio que los recursos del
Fosyga y de los municipios se mantienen
igual a los de 2006, v que el SGP crece a
las tasas vigentes en las reglamentaciones
existentes. De esta manera. el aporte del

departamento serd el valor que faltaria

para cubrir ¢l costo total, una vez descon-
tadas las otras fuentes (Cuadro 11).

Para mantener en menos del 1% la tasa
de mortalidad infantil se implementarda un
programa de atencion a la mujer embara-
zada, focalizado en aquella poblacion de
alto riesgo. A partir de Hernindez (2007)
se asume que la tasa de nacidos vivos es ¢l
2,5% de la poblacion, v que de ellos el 10%
s¢ considera en riesgo, los cuales serian la
meta de cobertura de este programa. Se
calcula que ¢l costo por infante en riesgo

es de US$2.800, los cuales se utilizarin en
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Cuadro 11

Proyeccion de costos de atencion en salud a la poblacion pobre
afiliada al régimen subsidiado del Cesar, 2006-2007

(millones de délares de 2006)

2016 2017

Rubro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A Costo lotal 73,5 740 745 75,1 756 76,1 76,7 772 777 783 788 794
B. SGP 288 299 31 322 332 341 352 36,2 373 384 396 396
C. Fosyga 18.8 18.8 18.8 18.8 18.8 18.8 18.8 188 18.8 18.8 18.8 18.8
D. Recursos propios

de los municipios 22 22 22 22 22 22 22 22 22 2.2 22 22
E. Departamento

(E=A-B-C-D) 23.8 23.2 22,5 219 215 210 20.5 20,0 19,5 189 183 18,8
Fuente: estimaciones del aulor

Cuadro 12

Proyeccion de costos de las coberturas basicas
que asume el gobierno departamental del Cesar, 2007-2017
({millones de dolares de 2006)

Fuente, estimaciones del autor

Rubro 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saneamiento basico 6.2 6.1 18 112 56 53 5.1 48 46 41 38
Educacion 1274 1224 1232 124 1250 1258 126,77 1276 1285 1294 1303
Salud 232 225 219 21.5 21,0 20,5 20,0 195 189 183 188
Mortalidad infantil 59 59 58 6.0 6.0 6.1 6.1 6.1 6.2 6.2 6.2
Costos de coberturas basicas 162,5 1568 1629 1628 1576 1578 1579 1580 1581 1580 1592

la atencion médica pre y posparto duran-
te 16 meses vy suplemento alimentario
para las madres gestantes v bebés en ries-

go de desnutricion.

Finalmente, el Cuadro 13 contiene los
gastos operativos que debe asumir el Ce-
sar para ejecutar estos recursos. En pri-
mer lugar, se ha estimado ¢l valor de los
gastos de funcionamientos regulares del
gobierno central departamental. La evo-

lucion de la relacion entre estos v los

ingresos totales en los ultimos anos tiene
una mediana del 9%, la cual fue utilizada
para proyectar los valores del periodo
2007-2017.

El costo de la interventoria téenica de los
proyectos, sus gastos de operacion y pues-
ta en marcha, y los giros al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet). no deben superar el 5% de las
regalias del departamento en cada caso, de

acuerdo con la reglamentacion vigente. En
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Cuadro 13

Proyeccion de los gastos operativos del gobierno departamental del Cesar, 2007-2017
(millones de dolares de 2006)

Fuente: estimacionas dal autor

Rubro 2007 2008 2009 2010
Funcionamiento 16.3 17.3 180 189
Interventoria técnica 23 24 24 24
Operacion y puesta en marcha 19 1,2 1,2 12
Ingeominas 11 12 1,2 1.2
Fonpet 24 25 25 25
Total gastos operalivos 23,3 245 252 262

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
19.6 20,0 204 209 214 218 224
25 24 23 23 22 21 20
12 1.2 1.2 11 11 1.0 10
1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 10 1,0
26 26 25 24 23 22 22
211 274 215 219 280 282 287

cuanto a los gastos de operacion y puesta
en marcha, la Ley 756 de 2002 establece
que el 50% de estos debe destinarse para
sufragar los costos de manejo y a la ad-
ministracion que tengan las entidades na-
cionales a cuvo cargo esté¢ ¢l recaudo y
distribucion de regalias y compensaciones.
Para ¢l carbon, Ingeominas es la entidad
encargada de estas funciones y, por tanto,

debe recibir un 2,5% de las regalias'”.

C. Recursos disponibles
del gobierno departamental

El proposito final de las proyecciones era
determinar los recursos disponibles para
inversion con que contaria el gobierno
departamental. De acuerdo con los cal-
culos, los cuales se encuentran en el Cua-
dro 14, se tendrian proyectados unos
ingresos totales por US$2.241,9 m de
2006 para el periodo 2007-2017. A pe-
sar del fuerte incremento de los recur-

sos de regalias, la principal fuente de

10

financiamiento continuara siendo el SGP,
va que el 47% de los ingresos provienen
de esta. Las regalias y compensaciones
aportarian el 25% y los ingresos tributa-

rios y los otros ingresos un 14% cada uno.

Los gastos totales para todo el periodo
ascenderian a US$2.045,9 m de 2006, de
los cuales el 85,6% estan dirigidos a cu-
brir los costos de las atenciones basicas
en educacion, salud, saneamiento y re-
duccion de mortalidad infantil. El 10,6%
de los gastos totales corresponderian a las
expensas de funcionamiento, mientras
que la suma de la interventoria téenica,
la operaciéon y puesta en marcha y los gi-
ros a Ingeominas y al Fonpet representa-

rian ¢l 3,8% de los gastos totales.

Los resultados indican que el gobierno
departamental contaria en los proximos
anos con un flujo de recursos, una vez se
logren coberturas plenas en los sectores

prioritarios. Las estimaciones senalan que

Para estimar los valores por concepto de interventoria y gastos de operacion se toman los beneficios fiscales netos,

que corresponden a las regalias y compensaciones totales, descontando el 5% destinado al Fonpet.
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Cuadro 14
Ingresos y gastos del gobierno departamental del Cesar, 2007-2017
(millones de dolares de 2006)
Rubro 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Total
Ingresos
Tributarios 244 258 271 28,5 299 315 331 348 366 385 406 3508
SGP 872 90.7 944 977 1006 1036 1067 1099 1132 1166 1201 11407
Regalias 480 50,0 50,0 50.0 52,0 510 490 48.0 46.0 440 430 5310
Compensaciones 04 3.2 45 8.7 84 82 7.7 76 75 75 74 7
Otros 219 232 246 261 27,7 293 3 330 349 37,0 393 3283
Total de ingresos 1820 1929 2006 2109 2186 2236 2276 2333 2383 2437 2503 2.421.9
Gaslos
Funcionamiento 163 17,3 18,0 189 196 20,0 204 209 214 218 224 271
Interventoria técnica 23 24 24 24 25 24 23 23 22 2.1 20 252
Operacion y puesta
gn marcha 1.1 1.2 12 1.2 1.2 12 1.2 11 11 1.0 1.0 126
Ingeominas 1.1 12 12 12 12 12 1.2 11 1.1 1,0 1.0 12,6
Fonpet 24 25 25 va 26 26 25 24 23 2.2 22 26,6
Costo de las coberturas
hasicas 1625 1568 1629 1628 1576 1578 1579 1580 1581 1580 1592 17518
Tolal de gastos 1858 1814 1881 1889 1847 1852 1854 1859 186.2 186,22 187.9 2.045.9
Recursos disponibles
para inversion 3.8) 15 12,4 20 339 384 422 474 52,1 575 624 3760
Fuente. estimaciones del autor

dichos recursos, durante todo el periodo
de estudio, podrian ascender a US$376 m de
2006. Estos fondos deben destinarse a la
inversion economica v social que requiere
el departamento para lograr un mejor ni-
vel de vida para la poblacion en el largo
plazo. Sin lugar a dudas, este es el gran reto
de politica que enfrenta la dirigencia del

departamento en los proximos anos.
IV, Concrusiones v
RECOMENDACIONES

Son tres los mensajes mas importantes que

surgen de este trabajo. En primer lugar,

en el pais son mas las historias de despilfa-
rro v malos manejos de las regalias que
aquellas con administracion adecuada de
las mismas. El Cesar estid comenzando su
ctapa de mancjo de estos recursos y tiene
el reto historico de darle un buen uso. Se-
gundo, gran parte del auge de inversiones
que vive el departamento esta soportado
en fuentes externas (regalias, compensa-
ciones v SGP), con lo que se requicre ge-
nerar una mayvor tributacion local que le
permita sostener este ritmo de inversiones
en el largo plazo, una vez se agote la dota-
cion de recursos naturales no renovables,
Tercero, las provecciones muestran que.

una vez se logren coberturas totales en los

wn

(85

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



sectores basicos, el departamento contara
con ciertos fondos destinados a desarro-
llar la inversion requerida para promover
un progreso economico y social de largo
plazo. Definir los provectos de inversion cs-
tratégicos que requicre ¢l Cesar se convier-
te en el reto de politica que enfrentarin sus

dirigentes en los proximos anos.

Para consolidar ese desarrollo de largo
plazo consideramos que el departamen-
to debe fortalecer su
capital humano; para
esto, las proyecciones
realizadas le entregan
iMportantes recursos
al sector para adelan-
tar programas de au-
mento en coberturas,
mejoras en la eficiencia
interna ¢ incrementos
en la calidad. Contar
con un recurso humano
altamente calificado do-
tarid al departamento
con un factor de pro-
duccion valioso y, a la
una

vez, permitiria

mayor cohesion social en su territorio.

Otro aspecto es fomentar aquellos sec-
tores productivos estratégicos que permi-
tan generar empleos en el Cesar: en la
medida en que se logre generar un em-
pleo formal, se podran reducir. por ejem-
plo, lo recursos destinados a atender la
poblacion del régimen subsidiado en sa-
lud. aumentando los fondos disponibles
para inversion con que contaria ¢l gobier-

no departamental.

Una vez se logren coberturas
totales en los sectores bdsicos,
el departanento contard con

ciertos fondos destinados a

requerida para promover un
progreso economico y social
de largo plazo. Definir los
proyvectos de inversion
estratégicos que reqguiiere el
Cesar se convierte en el reto
de politica que enfrentardn
sus dirigentes en los

Proximos anos.

El diseno de programas que apoyen la in-
sercion del carbon en la economia depar-
tamental, la innovacion tecnologica en la
ganaderia, el desarrollo agroindustrial,
la horticultura, entre otros, son estrategias
viables ¢n este campo. Todo este desarro-
llo debe estar acompanado por una poli-
tica de sostenibilidad del medio ambiente
que permita mantener un desarrollo
agropecuario de largo plazo v asegure las

fuentes de aguas necesarias en el futuro.

Lo anterior serid posible
en la medida en que
se logre el buen uso de
los recursos publicos.

No nos referimos sola-

desarrollar la inversion

mente a las regalias, tam-
bién se requiere un
mancjo adecuado de
los fondos del SGP y
de los recursos propios
del departamento. Si se
quicre generar un re-
caudo importante de
tributos e¢s fundamen-
tal la administracion

transparente de los mis-
mos para motivar una cultura de pago. En
materia de regalias y compensaciones, el
control ciudadano sobre su ¢jecucion debe
ser prioridad del gobierno departamental
vy de los municipios productores. Apovar ini-
ciativas como el comité de seguimiento a
las regalias con personal ajeno a las admi-
nistraciones seria una buena herramienta

de control de gestion.

Finalmente, la modernizacion del apara-

to tributario de los gobiernos municipales

wn
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v del departamental permitiria incremen- publicas del departamento. Una accion de
tar los recaudos tributarios locales. Estos politica deseable en este frente es la inver-
aumentos serian fundamentales para ga-  sion de recursos de regalias para este pro-

rantizar la sostenibilidad de las finanzas  pdésito.
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