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POR QUE ES POBRE
EL CHOCO?

Recientemente, el deterioro economico y social del departamento del
Choco ba sido noticia nacional. Los diferentes indicadores muestran
su estancamiento relativo, cuyo rezago se ba ampliado con el
transcurso del tiempo. En este documenio se identifican cinco
elementos que ban determinado ese atraso relativo: 1. el legado
colonial que se refleja en unas instituciones debiles; 2. las condiciones
geogrdficas y climaticas que afectan la productividad de los factores,
aumentan sus costos de transporte y aislan al departamento del resto
del pais; 3. la baja dotacion del recurso bumano chocoano; 4. la
estructura economica especializada en un solo sector (la mineria del
oro), que tiene muy poca participacion en la generacion del valor
agregado colombiano; y 5. la precaria integracion del departamento

con la actividad economica nacionel.

Por: Jaime Bonet M.*

chiunlcmcnlc. ¢l deterioro social y lo observado a nivel nacional. Adicional-
economico del departamento del Cho- mente, el indice de necesidades basicas
co ha sido noticia nacional. De acuerdo insatisfechas (NBI), muestra que el 79%
con el censo general de 2005, las cober-  de los hogares carecen de algunos de los
turas de los servicios de acueducto y al-  servicios incluidos en e¢se indicador, un
cantarillado cobijan, respectivamente, ¢l nivel que es tres veces mas alto que el
22.5% y 15,9% del total de viviendas,  registrado en el promedio del pais. Peor

valores que no alcanzan a ser ¢l 30% de  aun es comprobar que este indicador se

* El autor agradece los comentarios y sugerencias realizadas por el grupo de investigadores del CEER: Adolio Meisel,
Joaquin Viloria, Maria Aguilera, Javier Pérez, José R. Gamarra y Julio Romero; de igual forma, quiere expresar sus
agradecimientos a las personas gue colaboraron con este trabajo: Jaime Martinez, del Banco de la Republica de
Medellin; los funcionarios de la sucursal del Banco de la Republica en Quibdo y en especial su gerente, Mireya
Areiza Martinez; Luls Carlos Medina, de Codechocd; Sair Cordoba, jefe de Planeacion del Choco; Sergio Mosquera,
de la Universidad Tecnologica del Choco; Elsa Delgado Rosero, directora ejecutiva de la Camara de Comercio de
Quibdd, y Eley Quinto Rivas, directora del Fondo de Oportunidades y Garantias del Pacifico en Quibdo. La
colaboracion brindada por Irene Salazar, Yuri Reina y Eduardo Barrera en la obtencion y el procesamiento de la
informacion también fue muy importante; finalmente, los comentarios de Antonio Hernandez son muy apreciados.
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ha mantenido relativamente estable en
los ultimos tres censos nacionales de po-
blacion y que, como consecuencia de los
descensos en ¢l promedio nacional, el
del Chocéd pasod de ser el 190% del NBI
de Colombia en 1985 al 310% en 2005.
Igualmente, la tasa de analfabetismo
chocoana, a pesar de sus descensos, se
ha mantenido en ¢l doble del promedio
colombiano.

Los indicadores economicos también
muestran un estanca-
miento relativo en los
ultimos anos: mientras
entre 1990 y 2004 la

poblacion del Choco

Iniciar una senda de
crecimiento sostenido en el

Choco requiere de una

del Choco, el cual permanecio durante
¢l periodo 1975-2000 en la dltima posi-
cion del escalafén, en términos per
capita. Bonet y Meisel (2006) muestran
que durante todo el periodo estudiado
el ingreso por habitante de Bogota, la
entidad con mavor ingreso, s¢ mantuvo

ocho veces por arriba de Choco.

No obstante la actual situacion del Cho-
c6, sus condiciones fueron diferentes a
comienzos del siglo XX, va que durante
las primeras décadas
el departamento vivio
un periodo de prospe-
ridad: el auge de las

exportaciones de oro

represento,
medio, el 1% de la de
Colombia, ¢l PIB del

¢en pro-

departamento fue so-
0.49%
El PIB

capita chocoano

lamente el del
PG

per

nacional.

fue.
40%

en promedio, el
del colombiano y

el 26% del estimado

inversion eficiente de recursos
que desarrollen la
infraestructura social y fisica
departamental, de tal forma
que le permita mejorar la
dotacion de su recurso
bumano, superar los altos
costos de transporte e
integrarse con la economia

colombiana.

y platino resultoé en un
significativo dinamis-
mo comercial e indus-
trial que no se habia
visto antes. Por ejem-
plo, Gonzilez (2003)
senala que a partir de
1917,

Guerra Mundial y la

con la Primera

Revolucion rusa, los

para Bogoti, situacion

que se ha mantenido desde que hay da-
tos de producto departamental en el
pais. Para 1950, el primer ano desde
cuando se dispone de estas cifras, se en-
cuentra que el PIB per cipita del Choco
era el 10% del de Bogou, y solamente el
57% del alcanzado por La Guajira, que
junto con ¢l Chocod eran los departamen-
tos con menor producto por habitante.
Las cifras de ingresos muestran una si-

tuacion mas critica en el departamento

f De acuerdo con el Censo de poblacion de 1918.

nuevos usos del plati-
no dispararon sus precios y ¢l Choco se
convirtié ¢n el primer productor mun-
dial de este mineral. Caicedo (1997)
destaca que el presupuesto de los muni-
cipios chocoanos en 1927 era similar al
de los municipios del Cauca, que tenia
una poblacion tres veces mavor que el
Chocd. Un reflejo de este progreso era
que Quibdo, con sus 24.722 habitantes
en 1918, ocupaba el puesto 16 entre los

municipios mas poblados del pais'. La
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evidencia muestra, entonces, que el Cho-
cO vivio etapas de auge, crisis y estanca-

miento a lo largo del siglo XX,

El departamento tiene unas caracteristi-
cas geograficas e institucionales que lo
convierten en un caso singular para su
estudio. La region es reconocida como
una de las zonas mas lluviosas del mun-
do, con una topografia que la aisla del
resto del pais y con un
numero considerable
de rios caudalosos,
que se han convertido
en su principal medio
de transporte. La ex-
plotaciéon del oro con
mano de obra escla-
va, y ¢l exterminio a
que fue sometida la
poblacion nativa en el
periodo colonial, lle-
varon a que la gran
mayoria de su pobla-
cion se identifique co-
mo afrodescendiente
(87% de acuerdo con el censo de 2005).
Las condiciones geogrificas condiciona-
ron una explotacion esclavista durante
el periodo colonial, llevando a la conso-
lidacion de unas instituciones extractivas
que han permanecido en el departamen-
to y explican, en gran parte, las condi-

ciones actuales de rezago.

El propdésito en este trabajo es analizar
las condiciones sociales y economicas del
departamento del Chocod en los ultimos
anos para contestar la pregunta: épor

qué es pobre el Choc6? Inicialmente, se

No obstante la actual
situacion del Choco, sus
condiciones fueron diferentes
a comienzos del siglo XX, ya
que durante las primeras
décadas el departamento
vivio un periodo de
prosperidad: el auge de las
exportaciones de oro y
platino resulto en un
significativo dinamismo
comercial e industrial que no

se habia visto antes.

estudian las condiciones geograficas y
climaticas, las cuales han condicionado
en gran parte el desarrollo chocoano;
luego, se presenta un recuento de los an-
tecedentes historicos del territorio hasta
mediados del siglo XX, con el fin de iden-
tificar algunas de las raices del estanca-
miento actual. Posteriormente, a partir
de las cifras de producto e ingreso dis-
ponibles, en la seccion 11 se profundiza
en los cambios y la
evolucion de la estruc-
tura economica de-
partamental después
de 1960.

de las condiciones so-

El examen

ciales del departa-
mento e¢s el principal
objetivo de la cuarta
seccion, mientras que
en la seccion siguiente
se analizan los proble-
mas de corrupcion. Fi-
nalmente, el ultimo
apartado del trabajo
presenta las conclu-
siones y algunas recomendaciones de

politica.

V §

CONDICIONES GEOGRAFICAS
Y CLIMATOLOGICAS

En

ha dado una amplia discusion académi-

los altimos anos, a nivel mundial se

ca acerca del papel que juega la geogra-
fia sobre el desempeno economico de
los paises. El economista Jeffrey Sachs
ha liderado un grupo de investigadores

que enfatizan la funcion de ésta en la
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determinacion de variables claves para
el desarrollo, tales como los costos de
transporte, la calidad del suelo y el am-
biente saludable; asi. considera que, por
cjemplo, regiones con geografia monta-
nosa sin salida al mar enfrentan enormes
costos de transporte y un aislamiento
cconomico que asfixia a todas sus formas
de actividad economica moderna. Tam-
bié¢n puede suceder que las dificultades
geogrificas se reflejen en una baja produc-
tividad agricola o que, como en el caso de
la mayor parte del tro-
pico, tengan condicio-
nes  ecologicas  que
favorecen enfermeda-
des como la malaria o

el dengue.

luvioso, que la convierte en

Este trabajo argumenta
que las condiciones geo-
graficas de aislamiento

que caracterizan la geo-

grafia chocoana, a
Ccomo su intenso régi-
men lluvioso, que la
convierte en la region
con los mas altos indi-
ces de pluviosidad en toda América, son
factores que determinan el estado de
atraso relativo en que se encuentra la eco-
nomia departamental. Como lo plantea
Sachs (2006), no se trata de asumir que
la geografia determina por si sola y de
modo irrevocable los resultados econo-
micos de las regiones, sino de llamar la
atencion en el sentido de que esas ad-

versidades exigen que ciertos territorios

Este trabajo argumenta que
las condiciones geogrdficas de
aislamiento que caracterizan

la geografia chocoana, dasi

como su intenso regimen

la region con los mas altos

toda America, son factores

que determinan el estado de
atraso relativo en que se
encuentra la economia

departamental.

tengan que asumir inversiones adiciona-
les que otros mis afortunados no tuvie-
ron que realizar, por ejemplo, en materia
de vias de comunicacion. Entender esta
situacion llevaria a comprender mejor el

problema ¢condmico del Choco.

Uno de los principales factores que ca-
racterizan al Choco es su alto nivel
de lluvias: dos zonas en ¢l mundo se
disputan el titulo de las mas luviosas: el

Choco, en Colombia, y dos provincias

del noroeste de In-
dia: Cherrapunji vy
Mawsynram. En el

ano 2000 ¢l munici-
pio de Lloré tuvo el
réecord mundial con
13.299 mm de Huvias
al ano. Dependiendo

de las condiciones de

indices de pluviosidad en

las distintas areas, cl
nivel maximo de llu-
vias puede estar e¢n
unos anos en una de
las regiones de la In-
dia o en el Choco.

En Quibdo llueve

231 dias al ano. Esta cifra resulta similar

aproximadamente

a la observada en otras ciudades como
Bogoti, donde las precipitaciones se re-
gistran en 223 dias del ano; sin embar-
go, la gran diferencia radica en la lluvia
anual que cae en cada una de estas ciu-
dades, va que mientras en Bogoti se re-
1.000 mm,

Quibdé supera los 7.000 mm?; ademas,

gistran aproximadamente

2 A pesar de que el registro del nivel de lluvias varia dependiendo de la fuente de los datos, en ningun caso es inferior

a los 7.000 mm por ano.

2
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como lo menciona West (2000), la pre-
cipitacion no es homogénea en el Pacifi-
co colombiano: en el Alto Atrato se
puede encontrar una precipitacion anual
que alcanza los 10.000 mm y gque en

Quibdo puede llegar a los 10.545,7 mm.

Existen razones geogrificas que explican
la alta pluviosidad en ¢l Choco. En su en-
sayo de 1923 Jorge Alvarez Lleras men-
cionaba que la razon para estos altos
niveles de precipitacion es el mecanismo
térmico que producen los vientos alisios
reinantes en la proximidad de la linea del

Ecuador. En palabras de Alvarez Lleras:

A medida que se aproximan al Ecua-
dor los vientos alisios disminuyen su
fuerza, considerindose en la region
del Choco su limite anual desde los
dos grados de latitud austral hasta
los ocho v medio de latitud boreal.
Esta faja, de cinco grados y medio,
comprendida entre los limites dichos,
constituye la zona de calmas donde
las corrientes ascendentes hacen el pa-
pel de inmensa chimenea que levan-
ta toda la humedad del globo llevada

alli por los vientos alisios (1923, p. 706).

Otro argumento es expuesto por West
(2000) para entender los regimenes de
lluvia en el Choco. La zona de conver-
gencia ecuatorial. que se extiende a lo
largo del océano Pacifico a cinco grados
de latitud norte hasta el sureste asidtico,
parece explicar la alta pluviosidad del
area central de la region Pacifica colom-
biana. En la medida en que la zona de

convergencia tiene un aire humedo e

inestable, que se alza sobre la contraco-
rriente ecuatorial calida, la region perma-
nece con una abundante precipitacion
oceanica. Las condiciones particulares del
Chocd, entre las cuales la mas importan-
te es el alto calentamiento de la superfi-
cie terrestre en combinacion con un
alzamiento orogrifico del aire en las par-
tes bajas de la vertiente de la cordillera
Occidental, serian la causa del alto nivel

de lHuvias en la zona.

Este sorprendente régimen pluvial le
entrega unas caracteristicas particulares
a la actividad productiva del departa-
mento, por lo que actividades como la
agricultura y la ganaderia enfrentan se-
rias limitaciones por la alta pluviosidad.
Es de esperarse que el cultivo de ciertos
productos agricolas con orientacion co-
mercial no pueda desarrollarse adecua-
damente v, por tanto, gran parte de la
agricultura existente sea simplemente de
subsistencia. La ganaderia, por su parte,
no pucde adelantarse apropiadamente
porque el suelo humedo causa proble-
mas en ¢l ganado, o porque las varieda-
des de pastos de calidad no se adaptan
facilmente a las condiciones del sucelo.
Como puede verse en el Grifico 1, las
cifras de calidad de suelo indican que el
68% de los terrenos del departamento
estan clasificados como de baja vy de muy
baja fertilidad, lo cual repercute en que
el PIB agricola por habitante del Choco
sea, después del Atlantico, ¢l segundo

mas bajo del pais (Gamarra, 2007).

Las caracteristicas propias del clima ecua-

torial lluvioso del Chocéd producen una
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Alta
10,5%

A

Fuenta: Instituto Geogrifico Agustin Codazzi(IGAC)

Grafico 1
Clasificacion de los suelos del Choco segun grado de fertilidad
(porcentaje)

Moderada
20,7%

densa cobertura boscosa que se convier-
te en una de las particularidades mas im-
portantes del paisaje chocoano. Teniendo
en cuenta el tipo de vegetacion que se
desarrolla en cada una de las condicio-
nes de drenaje del suelo, se pueden dis-
tinguir dos tipos de bosques en la zona:
¢l humedo tropical, que se localiza en las
pendientes y en los planos con condicio-
nes favorables para el drenaje, v el panta-
noso y otras formaciones acudticas, que
se desarrolla en dreas con problemas de
drenaje. El bosque himedo tropical es el
que predomina en el Choco y esta carac-
terizado por tener una estructura de por
lo menos dos, y en algunas ocasiones tres
estratos formados por diferentes varieda-
des de arboles de acuerdo con su altura.
El estrato alto lo conforman los arboles
que alcanzan entre dieciocho y treinta

metros de altura, mientras que el segun-

do esta constituido por una variedad de
arboles que alcanzan entre seis y nueve
metros de altura. Orwra particularidad de
estos bosques radica en que se da una
ausencia total de pastos, pues estos cre-
cen en abundancia anicamente en las
partes bajas de las corrientes de agua ex-
puestas a la luz del sol y propensas a inun-

daciones (West, 2000).

Otro elemento en que la geografia de-
sempena un papel importante en la ¢co-
nomia del Chocd es el aislamiento
natural que padece la region: en pocas
palabras, se puede hablar de que el Cho-
co esta conformado por los valles del
Atrato, en la zona central, vy del San Juan,
en el sur. Por el costado oriental, la cor-
dillera Occidental actua como barrera
natural que aisla al Choco del resto del

pais. En el lado occidental del valle

5
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del Atrato se encuentra la serrania del Aun en la actualidad las vias terrestres son

Baudo, que lo incomunica del litoral Pa-  muy limitadas; asi, de acuerdo con
cifico (Mapa 1). Gamarra (2007), el Choco tiene el mas
Mapa 1

Geografia fisica del Choco

Serranid
del Baudd

Rio Baudo

Fuente: IGAC
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bajo nivel de kilémetros de carretera
pavimentada por cada 100 km?, v el de
kilometros de carretera pavimentada por
por
a

cada cien habitantes. No existe,

cjemplo, una via que comunigque
Quibdoé con el Pacifico
chocoano, por lo que
la gente debe despla-
zarse por via aérea o
fluvial. De otra parte, la
distancia entre Mede-
llin v Quibdé, que es de
solo 136 kilometros, se¢ recorre en aproxi-
madamente dieciocho horas por via te-
rrestre, mientras que por avion €s un

vuelo de escasos treinta minutos.

El departamento cuenta con un nuame-
ro importante de rios que, a pesar de
que no son muy largos en distancia, tie-
nen altos caudales como consecuen-
cias de la alta pluviosidad. Aunque es-
tos rios se convierten en el principal
medio de transporte en la zona, son
también un limitante al desarrollo de
un sistema de carreteras adecuado por-
que la construccion de puentes enca-
rece los costos. Durante ¢l periodo de
auge ocurrido ¢n las primeras décadas
del siglo XX, en el cual la economia
chocoana mantenia una vocacion
exportadora, el comercio por el rio
Atrato brindo una ventaja comparativa
importante. En la medida en que la eco-
nomia colombiana se fue cerrando, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial,
Choco perdio parte de su ventaja natu-
ral y, por el contrario, se vio geogrifi-
-amente aislada de las zonas dinamicas

del interior del pais.

Otro elemento en que la
geografia desempena un papel
importante en la economia
del Choco es el aislamiento

natural que padece la region.

Como resultado de las condiciones geo-
graficas, la vocacion de uso de los suelos
¢s un gran porcentaje de conservacion.
Como puede verse en el Mapa 2, los sue-
los con potencial de conservacion,
agroforestal y fores-
tal, son los que predo-
minan ¢n ¢l Choco,
mientras que aque-
llos con vocacion agri-
cola y ganadera son
minimos en ¢l territo-

rio departamental.

Il. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los hechos muestran que el proceso de
colonizacion y poblamiento en el perio-
do colonial no fue facil, tanto por ¢l ca-
racter belicoso de los aborigenes como
por las condiciones climaticas adversas
que han caracterizado al Choco; sin
embargo, hay evidencia de una relativa
prosperidad en las tres primeras décadas
del siglo XX, que vale la pena destacar
en una region que tradicionalmente se
asocia con un bajo desempeno econo-
mico. En esta seccion se describen estos
dos periodos, por lo que su estructura se

ha definido a partir de esa periodizacion.

A. Colonizacion y poblamiento
hasta el siglo XIX

West (2000) menciona que los aborige-
nes que habitaban las tierras bajas del
Pacifico vivian dispersos en las riberas de
los rios. realizando actividades primitivas

de agricultura, pesca y caza. De acuerdo

25

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



Mapa 2
Vocacion de uso de los suelos del Choco

[ Agroforestal
|~ Agricola
[ Conservacidn
Cuerpos de agua

[ Forestal

| Ganaderia e — e

I Zonas urbanas 012525 50 75 100
Rilimatros

Fuente: IGAC.

con su lengua, los indigenas se podrian
agrupar en tres categorias: los cunas, los
chocos v los waunamas, y una serie de
grupos de varias tribus chibchas. Sobre
estos grupos, West senala:

Los cunas, del grupo de los chibchas,
ocupaban la mayoria del territorio del
oriente de Panama, entre la zona
del Canal y el golfo de Uraba, inclu-
yendo la provincia del Darién y la
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parte extrema del bajo Atrato. Los
chocos y los waunamis, ambos con
probable afiliacion caribe, eran los
mas numerosos. Habitaban la mayor
parte de lo que hoy se conoce como
Chocd, incluyendo el Alto v el Medio
Atrato y toda la cuenca del San Juan,
mas la vertiente occidental de la cor-

dillera Occidental (2000, p. 242).

Aun cuando en la actualidad los cunas
no habitan en la zona del Arrato, rtuvie-
ron una participacion activa durante ¢l
proceso de colonizacion: West (2000) in-
dica que, debido a su caracter belicoso.
los espanoles vieron el retraso de la con-
quista de las tierras del Darién hasta fi-
nales del siglo XVIL. De igual manera, sus
ataques frecuentes limitaron el trafico flu-
vial hasta mediados del siglo XVIII. Ya
para 1800 quedaban pocos cunas en ¢l
bajo Atrato, y muchos iniciaron una mi-
gracion que los llevo hasta la isla de San
Blas, en la costa Caribe de Panama, don-
de realizaban actividades de pesca y cul-

tivo de coco.

Los chocos, por su parte, eran el grupo
aborigen mas importante en la zona del
Pacifico. Al igual que los cunas, su caric-
ter bélico impuso bastante resistencia al
proceso de colonizacion espanol, quic-
nes, ante las noticias de la presencia de
oro en el territorio, intentaron penetrar-
lo en repetidas ocasiones sin éxito algu-
no. Los chocos siempre opusieron
resistencia al trabajo forzado, razon por
la cual los espanoles se vieron en la ne-
cesidad de importar mano de obra es-

clava para las actividades mineras. West

(2000) menciona que solamente hasta
mediados del siglo XVII los indios chocos
residentes en las zonas de los altos de los
rios San Juan y Atrato estuvieron parcial-
mente pacificados, en gran parte como

resultado de la labor de los misioneros.

Durante ¢l periodo colonial la Corona
Espanola impartio 6rdenes prohibiendo
el trabajo forzado de los indigenas; a
pesar de ello, los aborigenes eran obli-
gados a pagar tributos al tesoro real v en
algunos casos forzados a desarrollar tra-

bajos. Por ejemplo, West senala que:

A los indios que vivian cerca de los
campamentos mineros se les obliga-
ba a cultivar maiz, yuca y plitano para
las minas, Tambi¢n se¢ les obligaba a
construir casas para los campamen-
[0S, 4 construir v reparar los acueduc-
tos de las minas, vy a hacer canoas vy
ayudar al transporte desde y hacia las
minas. Esta relacion entre los espano-
les vy los indios persistio hasta el final

del periodo colonial (2000, p. 145).

Igualmente, de acuerdo con este autor,
muchos de los chocos migraron durante
los siglos XVII y XVIII a otras tierras para
evitar el sometimiento a trabajos forza-
dos vy el pago de tributos. Algunos sc tras-
ladaron hacia la region pacifica del
Dari¢n, la cual habia sido abandonada
por los cunas durante los siglos XVI y XVII,
en anto que otros se establecieron en
los rios cortos de la region Pacifica. Con
esto, va para el siglo XX, la zona occiden-
tal del Darién se reconocia como territo-

rio choco.
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Aun cuando es dificil determinar el nu-
mero de nativos que vivian en el Choco
al arribo de los espanoles, existe cierto
consenso entre los historiadores de que
se presento un importante descenso de
ellos durante el periodo de conquista, en
gran parte como consecuencia de los tra-
bajos forzados y las epidemias. Sharp
(1976) senala que los misioneros jesui-
tas estimaron que ¢l nimero de indige-
del
alrededor de los 60.000 ¢n 1660. Este

nas ¢n ¢l centro Choco estaba
autor considera que esa poblacion esta-
ba va reducida por las epidemias de vi-
1566, 1588 y
1589 y 1591. En 1778, cuando s¢

cuenta con ¢l primer censo del Choceo,

ruecla que se dieron en

entre

la poblacion indigena era de 5.414 en la
region central. En el censo de 1808 la
poblacién aborigen se habia reducido a
4.450.

La rebelion de los indigenas, la prohibi-
cion por parte de la Corona del uso de
estos en trabajos forzados v la reduccion
de su poblacion obligaron a los espano-
les a importar esclavos africanos para cl
trabajo en las minas del Choco. Este pro-
ceso fue progresivo en el siglo XVIIIL: de
un reporte de 600 esclavos importados
en 1704 se paso a 2.000, quienes traba-
1724 (Sharp,

1976). Con ¢l tiempo, los esclavos afri-

jaban en ¢l Choco en
canos remplazaron a los nativos como
el grupo mas representativo del Chocao.
Sharp (1976) indica que para 1782 la
poblacion negra (7.088 habitantes,
aproximadamente) representaba casi
dos terceras partes de los habitantes

chocoanos.

El ingreso de los espanoles al interior del
territorio chocoano ocurriéo aproximada-
mente doscientos anos después del des-
cubrimiento de América. Si bien se inicio
un proceso de poblamiento con la fun-
dacion de la ciudad de Santa Maria la
Antigua del Darién en 1510, solamente
cuando se agotaron los yacimientos
antioquenos (las minas de Ciceres, Za-
ragoza v Remedios), los cuales determi-
naron ¢l auge minero entre finales del
siglo XVI y la tercera década del siglo
XVII, fue cuando se comenzo a mirar al
Chocd como una posible despensa de
oro. En ese momento se inicio una gran
campana de pacificacion del Chocd diri-

gida desde Popayian (Gonzalez, 2003).

Inicialmente, los territorios chocoanos
estuvieron adscritos a la provincia de
Popayin, aunque siempre se presentaron
disputas con la gobernacion de Antioquia
por ¢l control de la zona. De acuerdo con
Gonzalez (2003), la provincia de Chocd
fue segregada de la gobernacion de
Popayan a través de la Real Cédula del
28 de septiembre de 1726, Dentro de
los argumentos para llevar a cabo esta
division se mencionaban las grandes dis-
tancias que habia entre Popayan y estas
provincias; ademads, se consideraba que
era necesario para mejorar la adminis-
de la recaudacion

tracion justicia vy

tributaria en la zona.

El proceso de colonizacion estuvo dirigi-
do por la busqueda de oro en la region,
lo cual, como lo menciona Sharp (1976),
se reflejo en el patron de poblamiento

desorganizado: los pueblos no fueron
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bien planeados y en algunos casos esta-
ban muy mal ubicados, ya que simple-
mente respondian a la existencia de
minerales en la zona. Ademas, Sharp se-
nala que, en la medida en que se esta-
blecieron como campos mineros o
centros de depositos, durante el perio-
do colonial los pueblos chocoanos no
fueron grandes centros de poblacion ni
lugares que pudieran ser considerados

como ciudades.

Durante la mayoria de este periodo el
Choco estuvo dividido en dos provincias:
Novita, en el drea del rio San Juan, y
Quibdo (o Citara), en la del rio Atrato. Al
inicio de su periodo como gobernacion,
y como resultado de su mayor importan-
cia relativa, Novita fue designada como
la capital de la provincia. Debido a que
durante gran parte de la Colonia ¢l co-
mercio a traves del rio Atrato estuvo pro-
hibido, Novita, ubicada en ¢l San Juan,
mantuvo su importancia relativa frente a
Quibdd, v va cuando el comercio mariti-
mo sobre ¢l Atrato fue nuevamente per-
mitido en 1784, ¢ste rio se convirtio en la
via preferida para el intercambio comer-
cial y, como consecuencia de ello, Novita
perdio importancia frente a Quibdé, que
al estar localizada e¢n la ribera del rio
Atrato se convirtio en el principal puerto

comercial.

Este cambio en la importancia relativa de
Novita frente a Quibdo también es rese-
nado por Gonzalez (2003). quien argu-
menta que con la abolicion de esclavos
la mineria

se dio una disolucion de

esclavista. Los propietarios abandonaron

las minas y se trasladaron a Popayin, lo
cual produjo un desplazamiento de los
habitantes desde el Alto San Juan, la pro-
vincia de Novita, hacia el Bajo San Juan,
¢l Baudd, la costa Pacifica y especialmen-
hacia Quibdo Medio.

Adicionalmente, Gonzalez (2003) desta-

te y el Atrato
ca el hecho de que ¢l Choco paso de te-
ner unas relaciones de dependencia
comercial con Popayin a sostenerlas con
Cartagena, principalmente como conse-
cuencia de la reactivacion de la navega-
cion por el rio Atrato. En palabras de

Gonzilez:

La disolucion de la economia de hacien-
da marca el fin del dominio economi-
co v la dependencia geoespacial del
Choco frente a Popayan, especialmen-
te la provincia de San Juan, y a pesar de
que ¢ésta, a partir de 1886 tendria un
nuevo dominio politico, el hecho no
afectara para nada la nueva relacion de
dependencia economico-espacial con
Cartagena a donde se habia traslada-

do el eje gravitacional (2003, p. 62).

De acuerdo con Gonzilez (2003), la eli-
minacion del sistema esclavista condujo
al desarrollo de un grupo de asalariados
y pequenos productores agricolas que
fueron generando una demanda interna
importante, en donde Quibdo lidero la
actividad comercial durante este perio-
do. El mercado interno influvo en la ex-
pansion de la ciudad, lo cual genero una
demanda urbana de bienes raices; asi se
establecieron. entonces, las primeras
tiendas y casas comerciales manejadas

por quibdosenos y cartageneros.
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Sharp (1976) menciona que Quibdd fue
designada como capital por primera vez
durante la guerra de la Independencia;
sin embargo, en 1842 Novita, con una
tradicion mis conservadora que Quibdo,
fue elegida nuevamente como capital
por el gobierno conservador de la épo-
ca. En 1851, cuando los liberales toma-
ron el control del gobierno nacional,
Quibdo fue escogida nuevamente como
capital de la provincia. Como Novita ba-
saba su riqueza en las minas que la ro-
deaban, la abolicion de la esclavitud en
1851 fue un duro golpe a su actividad
cconOomica; por el contrario, Quibdo
permanecio relativamente prospera gra-

cias a4 su mavor vocacion comercial.

Asi mismo, Sharp (1976) senala que la
prosperidad de Quibddé durante el siglo
XIX no es clara: algunos visitantes, como
el francés Julian Mellet en 1819, indica-
ban que la ciudad era muy reconoci-
da por su riqueza v minas de oro, asi
como por el importante intercambio co-
mercial que mantenia con el resto de la
Nueva Granada. Sin embargo, Sharp tam-
bién muestra que otros visitantes, como
el oficial del ejército Joaquin Acosta en
1820 y el inglés Charles Stuart Cochrane
en 1822, se referian a la ciudad con pa-
labras poco amables, quejaindose del
poco desarrollo social y el clima opresi-

vo de la region.

Una caracteristica importante del proce-
so de poblamiento durante ¢l periodo
colonial, que ha sido senalada por varios
autores y que fue fundamental en la

construccion de las instituciones que aan

perduran en el departamento, es que la
poblacion blanca no tuvo un asentamien-
to definitivo en la regiéon. Segun Sharp
(1976), los blancos llegaron como explo-
tadores vy no como colonizadores, yva que
los que vivian en el Choco, por lo gene-
ral, eran propictarios o supervisores de
pequenas minas, oficiales de la Corona,
piarrocos o comerciantes. Los propieta-
rios acaudalados de las minas y de las
cuadrillas de esclavos residian en los pue-
blos del interior de la Nueva Granada,
especialmente en Buga, Cartago, Cali,
Ansermaia, Popayian y Santa Fe de Bogo-
ta, debido a que estas ciudades brinda-
ban unas mejores condiciones climiticas
que el Choco, donde prevalecia un cli-
ma caliente v humedo en el cual prospe-
raban las enfermedades tropicales.
Sharp muestra como la poblaciéon blan-
ca en ¢l Chocod constituia solamente ¢l
2% durante 1778 v 1782 Aunque la po-
blacion blanca aumento en el siglo XIX,
no represento mas del 6% de la del cen-
tro del departamento. Los blancos bus-
caban una fortuna rapida que les
permitiera ¢n poco liempo irse a vivir en
otras tierras con condiciones mias salu-

dables.

A pesar de las rigquezas forjadas en el
Choco, la region permanecio atrasada
durante el siglo XIX. Sharp (19706) indi-
ca que ¢l gobernador Carlos de Ciaurriz
en 1808 reportaba al virrey que habia
escasas vias en la region, asi como pocas
casas buenas, edificaciones oficiales, igle-
sias o colegios. La region tenia una ofer-
ta muy reducida y los precios eran altos.

Los contados blancos residentes veilan su
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estadia como temporal v no estaban in-
teresados en cambiar la situacion.

En resumen, como lo afirma Sharp
(1976). la poblacién chocoana estaba
muy dispersa, eran comunes los propie-
Larios ausentes, los centros urbanos no se
desarrollaron, los grupos de esclavos es-
taban aislados, los oficiales ¢ran pocos v
una economia basada
en un solo producto
primario y explotado
con mano de obra es-
clava predominé. La  gusentes,

combinacion de los
factores anteriores sig-
nifico el establecimien-

to de unas estructuras

pocos y una econonida

sociales poco desarro-
lladas, con unas insti-

tuciones fragiles.

La poblacion chocoana
comunes los propietarios
los centros urbanos
no se desarrollaron, los

aislados, los oficiales eran

basada en un solo producto

primario y explotado con

ingreso per capita departamental. Este
argumento cobra gran validez cuando
se analizan las instituciones forjadas en
¢l Choco durante la Colonia, y aun en el
periodo republicano, ya que la carac-
teristica constante ha sido la presencia
de instituciones extractivas con relacio-
nes muy verticales v una ¢€lite economi-
ca poco interesada en la construccion

del capital social de la

region.

estaba muy dispersa, eran

B. Auge y crisis en
la primera mitad
del siglo XX

grupos de esclavos estaban

La primera mitad del
siglo XX fue un perio-
do de grandes cam-
bios en ¢l Choco. En

materia  politico-ad-

mano de obra esclava

El papel de las institu-
ciones en el desempe-
no cconomico ha sido
un tema de debate re-
ciente. Se ha argumen-
tado que las diferencias
en los niveles de pros-
peridad en el Nuevo
Mundo pueden ser explicadas, en gran
parte, por la persistencia de las institu-
ciones creadas durante ¢l periodo de co-
lonizacion (véase Acemoglu, Johnson v
Robinson, 2005). En una aplicacion para
Colombia, Bonet v Meisel (2006a) en-
contraron que el legado colonial, ya sea
via las instituciones que se crearon o via
el capital humano, ayuda mucho para

explicar las diferencias observadas en el

predomind. La combinacion
de los factores anteriores
significo el establecimiento de
unas estructuras sociales poco
desarrolladas, con unas
instituciones fragiles (Sharp,
1976).

1907

s¢ constituyo la inten-

ministrativa, en

dencia del Choco, la
cual, cuarenta anos
despues, fue elevada a
departamento. Algu-
nos estudios han coin-
cidido en afirmar que
el departamento vivio
un auge relativo durante las tres pri-
meras décadas del siglo XX, En este pe-
riodo se consolido la explotacion de
oro y platino por parte de companias
extranjeras, las cuales, gracias al uso de
dragas, aumentaron significativamente
la productividad. Adicionalmente, se
registraron algunos intentos de desarro-
llo agroindustrial como ¢l ingenio de

Sautata, se consolidd una importante
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actividad comercial a través del rio Atrato
y se generd una pequena industria en
Quibdo para atender ¢l mercado local;
sin embargo, gran parte de este auge se
frend durante los anos cuarenta y el de-
partamento termino la primera mitad del
siglo XX con un estancamiento relativo
significativo, en el cual ha permanecido
hasta la fecha. Estudiar las razones de la
prosperidad y crisis en
este periodo es el ob-
jetivo principal de esta

seccion.

departamento vivio un auge
relativo durante las tres

Lo primero que vale la
pena destacar es que
el Choco inicio el siglo
XX

portante de sus expor-

cCOon un auge im-
taciones de platino,

cuando se presenta-

ron factores de oferta

Algunos estudios ban
coincidido en afirmar que el

primeras décadas del siglo XX.
En este periodo se consolido la
explotacion de oro y platino
por parte de companias
extranjeras, las cuales, gracias

al uso de dragas, awmentaron

acuerdo con Caicedo (1997), la onza de
platino, que se pagaba a US$45 en 1913,
paso a USS90 en 1915. Gonzilez (2003)
senala que el Chocd se convirtioé en el
primer productor mundial de platino a

finales de la década de 1910.

Otro hecho importante en la explotacion
minera del Choco a comienzos del siglo
XX fue la aparicion de
empresas de capital
extranjero en la extrac-
cion del oro y el plat-
no, debido a que éstas
introdujeron innova-
ciones tecnologicas im-
portantes. Mientras los
nativos  continuaron
operando bajo sistemas
manuales de extrac-

cion de baja producti-

y demanda que cam-
biaron las condiciones
mundiales del merca-
do. Por el lado de la
oferta estin la Revolu-
cion rusa y la Primera
Guerra Mundial, que
afectaron la extrac-
cion en Rusia, hasta
¢se momento princi-
pal
dial. Por el lado de la

productor mun-

demanda se presento

significativamente la
productividad.
Adicionalmente, se
registraron algunos intentos
de desarrollo agroindustrial
como el ingenio de Sautatd,
se consolidd una importante
actividad comercial a traves
del rio Atrato y se genero
una pequena industria en
Quibdo para atender el

mercado local.

vidad, las companias
extranjeras utilizaban
dragas que les permitia
profundizar hasta diez
metros por debajo del
nivel de las aguas de
los rios, mejorando sus-

tancialmente su pro-

ductividad. En un
€nsayo  escrito en
1923, Jorge Alvarez

Lleras senalaba que la
explotacion del oro v

del platino en ¢l Cho-

un aumento debido a los nuevos usos del
metal en la fabricacion de explosivos,
motores de aviacion y tractores, entre
otros, lo cual llevo a que los precios del

platino alcanzaran niveles muy altos. De

cO era necesaria hacerla de una manera
cientifica e industrial por el lecho de los
rios v por los cordones o zonas de ma-
yor riqueza, que se encontraban entre las

capas de caliche y cascajo que cubre los

32

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



terrenos primitivos. Este autor, por tanto,

indicaba que:

«tal explotacion no se puede llevar a
cabo sino por medio de dragas, apa-
ratos costosisimos, cuyo empleo solo
es posible para entidades de gran ca-
pital. Asi salta a la vista, la necesidad
que hay en ¢l Choco del concurso de
las Companias extranjeras para la ex-
traccion de las inmensas riquezas de-

positadas en su seno» (1923, p. 369).

Eran muy notorias las diferencias en pro-
ductividad minera entre los nativos y las
grandes companias extranjeras. En un
informe sobre la economia del Chocd en
1943, la Contraloria General de la Re-

publica anotaba:

Al Choco corresponde el segundo lu-
gar en la Republica en la produccion
de oro, con un porcentaje del 11,3% vy
un valor total de cuatro millones de pe-
sos, en numeros redondos. Pero hay
que convenir ¢n que, fuera de la con-
tribucion técnica en la mineria de la
Compania Choco-Pacifico, la industria
en general se adelanta en el Choco en
una forma ciega v menos que empiri-
ca, casi primitiva; por lo cual ella de-
manda el mis grande desgaste de
energias humanas, con el mas peque-
no rendimiento efectivo en dinero. Un
promedio de produccion diario por
persona, no da al Choco mas de un
peso diario; es decir, que en la sema-
na una persona alcanza a extraer un
castellano oro u otro de platino; cuan-

do podria perfectamente obtener ese

castellano en el dia, con una explota-

cion técnica de la mina (1943, p. 369).

Para Gonzalez (2003) la introduccion de
dragas, que se dio a finales del siglo XIX,
fue la innovacion tecnologica mas impor-
tante en la explotacion minera en el Cho-
coO. Este cambio generd una especie de
«fiecbre de oro» que movilizé intereses vy
capitales a la region. Este autor considera
que el auge de la produccion de platino y
la caida en los precios mundiales del cau-
cho, la tagua, la ipecacuana y otros pro-
ductos primarios que habian sido, desde
mediados del siglo XIX, la base de la eco-
nomia del Chocd, llevaron a que ésta pa-
sara de ser especializada en la extraccion
de recursos naturales forestales a una de-

dicada a la explotacion platinifera.

A pesar de la explotacion minera a pe-
quena escala que siempre ha existido en
la zona, a comienzos del siglo XX la ex-
plotacion estuvo dominada por la gran
mineria, la cual era financiada y maneja-
da por companias extranjeras. Segun
West (2000), esta mineria, que estuvo
concentrada en el distrito minero del
Alto Chocd, se inicio en 1887 cuando una
empresa estadounidense instalé un equi-
po hidriulico en uno de los tributarios
del rio Arrato, el Andagueda, intento de
gran mineria que fracaso, al igual que
otros que intentaron establecerse en el
departamento en los anos siguientes.
Solo hasta 1915 se registro un caso exi-
toso con una sociedad britanica denomi-
nada Anglo-Colombian Development
Company, que instalo la primera draga

eléctrica en el rio Condoto.
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Un ano después la operacion de esta draga
fue transferida a una compania estado-
unidense, conocida como Choco-Pacifico,
que establecio en el Alto San Juan la que
seria, en su momento. una de las extrac-
ciones mineras mas grandes de América
Latina. Esta firma tuvo su centro de ope-
raciones en ¢l campamento de Andagoya,
ubicado en ¢l cruce de los rios San Juan y
Condoto, v alcanzd a tener en operacion
cinco dragas cléctricas que operaban con
la energia generada por una planta hidro-

eléctrica construida en el Alto Andagueda.

El auge de las exportaciones de oro y pla-
tino a comienzo del siglo XX fueron re-
senadas por el Greco (2002): en su
estudio sobre el crecimiento economico
del siglo XX, el Greco senala que aun-
que el desarrollo exportador colombia-
no se sustentd en el café a partir de 1905,
se registraron otros renglones exporta-
bles de menor importancia como oro, pla-
tino, banano y petroleo, en donde el oro
alcanzo a representar el 15% de las ex-
portaciones del pais entre 1908 v 1918,
Territorialmente, el grueso de la produc-
cion de oro se concentraba en Antioquia
y Choco, los cuales participaron a lo lar-
go del siglo XX con porcentajes superio-
res a 50% y 10%, respectivamente. Asi
mismo, ¢l Greco menciona que el plati-
no hizo parte de los grandes rubros del
conjunto de las exportaciones no tradi-
cionales, los cuales fueron perdiendo im-

portancia a lo largo del siglo.

Como se menciond anteriormente, an-
tes de dedicarse a la explotacion mine-

ra, gran parte de la poblacion chocoana

se dedicaba a la explotacion de produc-
tos forestales, tales como ¢l caucho, la
tagua y la madera, orientados al merca-
do externo. A finales del siglo XIX y co-
mienzos del siglo XX estas explotaciones
también contribuyeron a la relativa pros-
peridad que vivio la region. De acuerdo
con West (2000), la explotacion del cau-
cho entro en crisis en 1913 como conse-
cuencia del desarrollo de plantaciones en
¢l sudeste asiatico; posteriormente, a raiz
de la Segunda Guerra Mundial, la cual
saco del mercado las areas asiaticas de
produccion, el caucho revivié en el Cho-
¢O; sin embargo, al entrar nuevamente
en actividad la zona del Asia y con la apa-
ricion del caucho sintético, la recoleccion

de Litex chocoano decayd nuevamente.

Por su parte, West (2000) menciona que
la semilla de la palma de tagua, utilizada
como sustituto del marfil de elefante v
empleado para hacer botones resistentes
v durables, fue a partir de 1850 y por casi
ochenta anos, una de las acrividades cco-
nomicas mas rentables para muchos in-
dios v negros en el Chocd, pero la aparicion
de materiales sintéticos para producir bo-
tones en 1930 ocasiond el colapso de la

explotacion de tagua en la region.

Finalmente, West (2000) destaca la explo-
tacion maderera que se dio en la region
como consecuencia de la mavor deman-
da nacional, generada por las restriccio-
nes gubernamentales impuestas a las
importaciones de materias primas en
1930. Asi, menciona que el auge relativo
s¢ presento, a pesar de que los bosques

humedos tropicales no son adecuados
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para el corte de madera a gran escala.
La produccion chocoana estaba destina-
da a satisfacer la demanda del interior
del pais: no obstante, las desventajas in-
herentes a la heterogeneidad de especies
arboreas, ¢l predominio de maderas
blandas sin valor y la lenta tasa de creci-
miento de las especies finas, hacen que
la tala comercial de arboles no sea facil

ni rentable en la zona.

Como consecuencia de toda la actividad
cconomica mencionada anteriormente
se registro un aumento significativo en
la actividad comercial que consolido un
numero importante de casas comercia-
les, la aparicion de la industrializacion
rural y el crecimiento de la pequena in-
dustria urbana. Ademais, se configurd un
nuevo grupo social, los obreros, quienes
estaban directamente vinculados a la
mavor actividad comercial ¢ industrial, v
a una serie de obras publicas ¢jecutadas
por ¢l gobierno intendencial (Gonzalez,
2003).

Durante estos anos Quibdo fue el epicen-
tro de una importante actividad social y
cultural. Gonzalez (2003) senala que se
establecieron nuevos centros sociales que
buscaban superar las barreras de acceso
impuestas por el tradicional Club Atrato;
de esta manera, se establecieron bares
como El Encloche, y clubes como el So-
cial v el Capullo, los cuales eran mucho
mas abiertos y permitian el acceso de la
poblacion negra vy mulata. Asi mismo, este
autor senala que: «la ciudad vivio el cine,
el teatro, la musica en todas sus manifes-

taciones; desde la de salon hasta la de

retreta, pasando por la musica popular o
«Chirimia» que era utilizada para anun-
ciar el cine y especticulos en general, es-
pecialmente en las fiestas de San Francisco
de Asis» (2003, p. 162).

En materia de transporte se registra la lle-
gada de la aviacion a Quibdé en 1923, y
la puesta en funcionamiento de transpor-
te urbano en ¢l mismo ano. De acuerdo
con Gonzilez (2003), se dio un significa-
tivo incremento en el trafico vehicular: se
estimaba que para esa €epoca circulaban
alrededor de 35 vehiculos particulares, y
la alcaldia se vio en la obligacion de pro-
hibir el transito de bicicletas para reducir
el alto indice de accidentalidad observa-
do. De igual manera, se debe anotar que
para 1920 comenzo a funcionar la prime-
ra planta eléctrica en la ciudad.

En ¢l campo cconOomico Gonzalez (2003)
menciona dos hechos que reflejan el
auge registrado en la region. En primer
lugar, se impulso mediante el Banco Agri-
cola de Fomento, establecido en 1928,
la consolidacion de una oferta alimenti-
cia local. Esta iniciativa fracasé por la im-
posibilidad de otorgar los créditos, pues
los beneficiarios carecian de titulos de
propiedad que respaldaran ¢l desembol-
so. De otra parte, se desarrollo una pe-
quena industria de materiales o insumos
para la construccion; asi, para 1918 exis-
tia la compania Prens & Martinez, dedi-
cada a la fabricacion de ladrillos v tejas,
la cual, en 1920, fue remplazada por la
Sociedad Industrial de Quibdo, también
fabricante de ladrillos. Posteriormente se

establecieron otras pequenas industrias

3
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orientadas a la fabricaciéon de jabones,
pastas, dulces, gaseosas y muebles. Al-
gunas de estas empresas fueron la fibri-
ca de jabones El Marne, de Augusto
Posso, establecida en 1919: la de pas-
tas, de Angel Hermanos en 1922; la de
confites La Constancia, de Eliécer
Bernales: la de bujias Flor del Chocd,
de Rumié Hermanos; la de bebidas y ga-
seosas, de A & T Meluk, v la de muebles
Abuchar Hermanos, estas ultimas cons-

tituidas en 1923,

Otro hecho destacable durante las prime-
ras décadas del siglo XX fue la creacion
de diversas casas comerciales. Gran par-
te de estas companias eran originarias de
la costa Caribe y pertenecian a comercian-
tes sirio-libaneses, lo que refleja la impor-
tante relacion comercial que se habia
establecido con Cartagena a raiz de la
apertura del transporte por ¢l rio Atrato
en el siglo XIX. Algunas de las casas co-
merciales resenadas por Gonzilez (2003)
son: A & T Meluk & Cia., Rumié¢ Herma-
nos, Diego Martinez, Pombo Hermanos,
Maluk Hermanos, K & B Meluk vy Manasseh
Mabardi & Co. Algunas de estas casas
también estuvieron involucradas en la
comercializacion de la produccion de pla-
tino diferente a la de la Minera Choco-
Pacifico, la cual realizaban por la ciudad

de Cartagena.

Finalmente, vale la pena destacar la
construccion del ingenio de Sautata. La
Hacienda de Sautatd, localizada al mar-
gen izquierdo del rio Atrato en el muni-
Riosucio, pertenecia a los

cipio de

hermanos Abuchar, quienes, ademis de

la produccion agricola, establecieron un
aserradero de maderas finas con capaci-
dad para beneficiar diez mil pies de ma-
dera al dia (Conrtraloria General de la
Repiablica, 1943). En 1921, con el apo-
yo de inversionistas puertorriquenos, se
instalé una fibrica de azacar que entra-
ria en produccion en 1923, Al inicio la
produccion fue inferior a lo esperado y
las condiciones del ingenio no fueron las
mejores. Se capitalizé la empresa a tra-
vés de la vinculacion de la sociedad A & T
Meluk, quienes se quedaron con el 60%
de las acciones, y el 40% restante perma-

necio en manos de los senores Abuchar.

De acuerdo con la Contraloria General
de la Republica (1943), para 1927 se lo-
graron magnificas ventajas comerciales
que rescataron la empresa de la crisis, lo
que llevé a una ampliacion del drea sem-

brada de cana de 400 a 730 hectareas, a

un incremento en la construccion de la via
férrea y a la compra de una locomotora
mas por valor de US$8.500. Luego, la ex-
pectativa de producir cerca de cincuenta
mil sacos de azicar por cosecha no se cum-
plio v la empresa entréd en crisis nuevamen-
te: segun Caicedo (1997), la produccion
de 1942 fue de sélo 1.700 sacos de azucar,
con lo que la empresa se fue a la quiebra
irremediablemente, a pesar de la ayuda del
Instituto de Fomento Industrial (IFI) en
1941. Gonzilez (2003) sostiene que las ma-
quinarias fueron vendidas al ingenio
Manuelita, del Valle del Cauca. Aunque no
son claras las razones de la quiebra a pesar
de la baja produccion de los anos cuaren-
ta, algunos resenan que se alcanzo una pro-

duccion de 52 mil sacos en 1932,
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Conocido el auge economico que vivio
el Choco, v en especial su capital Quibdo,
durante las tres primeras décadas del si-
glo XX, surge la pregunta del porqué se
vino abajo esa prosperidad: diversas ra-
zones han sido esbozadas por los histo-
riadores que han analizado el proceso.
Una primera hipotesis e¢s la Ley de Con-
version de la Moneda expedida en 1916,
la cual obligaba al cambio de las mone-
das de plata nacionales acunadas antes
de 1911 y de las monedas extranjeras
del mismo metal que estaban circulan-
do en el pais (véase Contraloria General
de la Republica, 1943; Caicedo, 1997, y
2003).

1912 en Colombia se permitia la libre

Gonzalez, Con anterioridad a
circulacion de diferentes monedas ex-
tranjeras; asi, ¢n ¢l Chocod, dado que
mantenia importante relaciones comer-
ciales con otras naciones, era comun la
variada circulacion de diferentes mone-
das. Después de la prohibicion de 1912
la moneda antigua y las extranjeras con-
tinuaron circulando en algunos territo-
rios como Norte de Santander, Choco vy
Narino, las cuales eran economias que
estaban relativamente mas expuestas al
intercambio comercial con el resto del

mundo, y mas aisladas del resto del pais.

De acuerdo con la Contraloria General
de la Republica (1943), en Choco no fue
facil llevar a cabo con equidad la conver-
sion planteada en la Ley 65 de 1916, en
especial por el arraigo que tenia la plata
vieja en la region, de la cual el campesi-
no s¢ negaba a desprenderse. La Ley 65
contemplaba que ¢l cambio se haria en

la proporcion de doscientos pesos plata

por cien pesos oro, lo cual llevo a la rui-
na a los poseedores de plata antigua y
generd un desestimulo mayor a la con-
version. A pesar de ello, la poca conver-
sion que se alcanzo a registrar llevo a que
el numerario en ¢l Chocod se redujera
considerablemente hasta causar una li-
gera crisis, la cual se vio aminorada por
el auge de los precios del platino en ese

momento.

Finalmente, la Ley 60 de 1927 fijé un
plazo miximo de un ano para verificar
las conversiones en Narino y Choco, pero
va para esta fecha el precio del platino
se habia venido abajo, lo que dio un gol-
pe fuerte a la que se habia convertido en
la principal actividad economica del de-
partamento. La crisis del platino y la
reconversion de la moneda, que produ-
jo una depreciacion del circulante del
departamento, llevo a una ruina general
a los tenedores en el Chocd, lo que sig-
nifico una caida significativa en los capi-
tales chocoanos. Esta situacion se agravo
en 1923con el incendio que se presento
en Istmina, centro minero de la provin-

cia del San Juan.

Otro suceso que cambio sustancialmen-
te la dindmica economica del departa-
mento del Chocd fue la apertura de la
carretera entre Quibdo y Medellin en
1944. La pequena industiria chocoana
existente fue incapaz de competir con los
bajos costos ofrecidos por la industria
antioquena, de tal forma que termina-
ron cerrando sus plantas en la segunda
mitad de la década de los anos cuaren-

ta. Esta carretera significo la reduccion
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del transporte fluvial por el rio Atrato v el
surgimiento del transporte por carretera
a Medellin, con lo que se rompio el do-
minio comercial que ejercia Cartagena
sobre el Choco v surgio Medellin como
nuevo ¢je dominante. Wade (1990) sena-
la que la experiencia y tradicion comer-
cial, asi como sus vinculos con ¢l interior
del pais v el acceso al capital, le permitio
a los antioquenos establecerse fuerte-
mente en el sector comercial de Quibdo
v otros pueblos chocoanos; adicional-
mente, se vinieron abajo las casas comer-
ciales quibdosenas, aumentando la
dependencia economica departamental

de la actividad minera.

La década de los cincuenta muestra a un
Choco con indicadores de desarrollo eco-
nomico vy social muy pobre: los estimativos
para 1950 indican que el departamento
ocupaba el altimo lugar en materia de PIB
per capita y su nivel era el 10% del de Bo-
gotid, la entidad territorial con ¢l mejor
indicador, y ¢l 57% del de La Guajira, que
ocupaba el penultimo lugar en la tabla, es
decir, que aun comparado con los de peor
desempeno, el del Choco resultaba muy

inferior.

En materia fiscal, aquella relacion plan-
teada por Caicedo (1997) en ¢l sentido
de que el presupuesto chocoano en 1927
era similar al del Cauca no se sostuvo
mas, pues los presupuestos departamen-
tales para 1951, reportados por el Ban-
co de la Republica (1952), muestran a
Choco en el altimo lugar con un presu-

puesto que era el 40% del caucano, y el

7% del de Cundinamarca, el territorio

con el mayor presupuesto.

En el campo social son muy ilustrativas
las cifras reportadas por el Conpes (1961)
en su Plan de Fomento Regional para el
Choco: 1959-1968: ¢l analfabetismo para
el periodo 1958-1959 alcanzaba al
72,4% de la poblacion de siete anos y
mas. Esa tasa de analfabetismo era ¢l
176% de la observada en ¢l pais duran-
te esos anos. El estudio también men-
ciona problemas de alimentacion en la
poblacion por ¢l bajo consumo de pro-
teina, especialmente animal, ya que el
consumo per capita de carne de gana-
do vacuno anual se estimo en 8,49 kilos
para ¢l Choco, mientras que para el pais
era de 57,18 kilos. La mortalidad infan-
til, por su parte, se ubicaba en 102,21
por cada mil habitantes en el Choco,
posicionandose por encima del prome-

dio nacional (96,93).

I1l. EvorLucion pE 1A ESTRUCTURA
ECONOMICA DESPUES DE 1960

Desde 1960 se han publicado estadisti-
cas continuas del PIB de los departamen-
tos colombianos, las cuales permiten
estudiar ¢l comportamiento de la econo-
mia del Chocod y su relacion con la activi-
dad econdmica nacional. Teniendo en
cuenta que los cialculos presentan pro-
blemas de empalme por usar metodo-
logias diferentes, este analisis estudia las
tendencias observadas en cada uno de
los anos que mantienen procedimientos

de estimacion similares; se consideran,
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entonces, tres 1960-1975,

1980-1990 y

periodos:

1990-2004".

En el Grifico 2 se muestra que la déca-
da de los ochenta fue el periodo mais
exitoso del Chocecd en materia de creci-
miento economico, pues registro una
tasa de crecimiento promedio del PIB
real que fue el 180% de la tasa nacional.
En un periodo de diez anos, se observa
que el PIB chocoano casi se duplico. No
sucedio lo mismo durante 1960 a 1975
y 1990 a 2004, cuando la tasa de creci-
miento en ¢l PIB del Choco solo fue, res-
60% vy

pectivamente, ¢l 40% de la

registrada en Colombia.

Como resultado del buen comportamien-
to del PIB total en los anos ochenta, la tasa
de crecimiento promedio del PIB per capita
chocoano también fue superior a la tasa
colombiana. El periodo 1960-1975 regis-
tr&é un comportamiento opuesto, pues la
tasa de crecimiento promedio del pais fue
el 230% de la observada en el departamen-
to del Choco. En el dltimo periodo (1990
a 2004) los dos PIB per capita registraron
unas tasas reales de crecimiento muy simi-
lares, a pesar de un crecimiento mas bajo

de la economia chocoana (Grafico 3).

Las tendencias observadas también fueron,

en parte, consecuencia del crecimiento de

(porcentaje)
7.0

Grafico 2
Tasa de crecimiento del PIB real de Choco y de Colombia
{promedio anual)

30
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Fuente: estimaciones del autor con base en el Departamento Nacional de Planeacio
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[—1 Colombia

n (DNP) v el Departamento Administrativa Nacional de Estadistica

Existe un vacio en la informacion para el periodo 1976-1979.
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Grafico 3
Tasa de crecimiento real del PIB per capita de Chocé y Colombia

Fuente: estimaciones del autor con base en DNP y DANE
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la poblacion del Choco frente a la de Co-
lombia: los resultados, exhibidos en el

Griafico 4, indican que la poblacién
chocoana tendié a crecer menos que la
colombiana. En los dos primeros periodos
analizados las rasas de crecimiento prome-
dio anual de la poblacion del Choco fue-
ron, respectivamente, ¢l 80% y 90% de las
tasas de Colombia. Entre 1990 y 2004 el
crecimiento de la poblacion chocoana fue
solo el 10% de la nacional, lo cual ayuda e
entender el comportamiento del PIB per

capita senalado’.

El crecimiento de la poblacion del Choco
se explica por procesos migratorios: de

acuerdo con los censos de poblacion, el

departamento se muestra como uno de
los territorios mas expulsores de habitan-
tes. Sanders (1978) senala que entre 1951
y 1964 saliecron del departamento aproxi-
madamente 20.000 chocoanos (una de-
cima parte de la poblacion), dejando al
Choco con ¢l indice mas bajo de crecimien-
to de la poblacion durante ese periodo.
Las cifras de los censos de poblacion de
1993 y 2005 muestran una situacion si-
milar a la descrita por Sanders: en 1993 la
migracion neta se estimo en 43.384 per-
sonas, el 11% de poblacion chocoana cen-
sada en ¢l pais en ese ano, mientras que
en 2005 se estima que el porcentaje de
emigrantes ascendio al 10,6% de los naci-

dos en el Choco,

‘ La poblacion se estimé a partir de los datos de PIB total y per capita del DANE, es decir, se esta hablando de

poblacion implicita.
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(porcentaje)
35

Grafico 4
Tasa de crecimiento de la poblacion de Choco y Colombia
(promedio anual)
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De acuerdo con Sanders (1978), se da
un nexo claro entre economia, educa-
cion y migracion, pues €n una region
de pobreza generalizada la apertura de
oportunidades de trabajo de clase me-
dia en la administracion publica y la do-
cencia, estimulaba las aspiraciones de
cducacion. Al no encontrar demanda
de trabajo por ¢l escaso desarrollo eco-
nomico, las generaciones jovenes deben

salir para encontrar trabajo.

En términos relativos, ¢l PIB per cipita
del Chocd muestra una ligera mejoria
frente al nacional. Como puede verse en
el Grifico 5, en la década de los ochenta
se registro el ascenso mas significativo,
mientras que entre 1960 y 1975 se dio

un descenso, v entre 1990 y 2004 una

nivel al-

PlB

Si se considera el

1972

estabilidad.

canzado en cuando el per
capita chocoano fue solamente el 23% del
nacional, el resultado de 2004 es satisfac-
torio porque se llego al 41%; sin embar-
go, estos resultados contintan siendo
muy bajos, en especial al encontrar que
en el mejor ano de la tendencia (1990),
el PIB per capita del Choco era solo la
mitad del PIB de Colombia, es decir, se
puede afirmar que se dio una mejora re-
lativa, pero la situacion del departamen-
1o es aun se

muy rezagada cuando

compara con el promedio nacional.

El Grafico 6 contiene la evolucion de la
participacion del PIB y la poblacion
chocoana en ¢l total colombiano; nue-

vamente se reafirma el bajo desempeno
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Grafico 5

PIB per capita del Chocé como porcentaje del PIB per capita nacional,

Fuente: estimaciones del autor con base en DNP y DANE.
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Grafico 6
Participacion del PIB y poblacion del Choco en el total nacional,
1960-2004
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del producto, que mantuvo una partici-
pacion dentro del nacional aproximada-
mente de la mitad registrada por la
poblacion en el total del pais. Entre 1960
y 1975 y entre 1990 y 2004 las dos per-
dieron participacion, mientras que en la
década de los ochenta el producto se
incremento y la poblacion se mantuvo

relativamente estable.

Una caracteristica que llama la atencion
en la segunda mitad del siglo XX es el
buen desempeno de la economia cho-
coana en la década de 1980. Una mirada
a la estructura economica del departa-
mento muestra que los sectores que mas
generaron valor fueron los de agricultu-
ra, silvicultura, caza y pesca, mineria, co-

mercio y gobierno. Estos cuatro sectores

pasaron de generar el 65% del producto
interno bruto del Chocod en 1980 al 88%
en 1990; sin embargo, como puede apre-
ciarse en el Grifico 7, el incremento en
la participacion no fue homogéneo. El
sector de agricultura, silvicultura, caza y
pesca fue el que incrementd sustancial-
mente su participacion, al pasar del 27%
al 51% del valor agregado entre 1980 y
1990.

En cuanto al crecimiento de los distintos
sectores durante los anos ochenta se en-
contro que los mis dindmicos fucron el
de agricultura, silvicultura, caza y pesca
v ¢l de la mineria. El Grafico 8 muestra
que el primer sector tuvo un crecimien-
to ¢n Chocod, muy superior al observa-
do nivel nacional,

a lo que permite

Grafico 7
Composicion del PIB del Choco segun principales sectores, 1980 y 1990
(porcentaje)
60.0
500 F
400 F
300 r
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Agropecuario, Mineria Industria Comercio Gobierno Otros
silvicultura, Servicios
cazay pesca
. 1980 — 1990
Fuente: estimaciones del autor con base en DNP y DANE
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(porcentaje)
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Grafico 8

Tasas de crecimiento real promedio anual del PIB del Choco y Colombia
segun principales sectores, 1980-1990
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Fuente: estimaciones del autor con base en DNP y DANE
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sospechar que esta dinamica fue un pro-
ceso local vy no respondio a tendencias
nacionales. Los reportes sobre la econo-
mia del Choco, incluidos en la Revista
del Banco de la Republica a mediados
de la década de los ochenta, mencionan
que el progreso en el sector agricola cra
un resultado de las labores adelantadas
por la Corporacion Nacional para el De-
sarrollo del Choco, mediante la implan-
tacion de parcelas agroforestales y la
asesoria técnica al campesinado, que per-
miticron incrementar los niveles de pro-
1988 el reporte del

ductividad?®. Para

Banco de la Republica menciona que es-

tos esfuerzos se vieron limitados por las
inundaciones y desbordamiento de los

principales rios®.

Por otra parte. si bien el crecimiento de
la mineria chocoana fue inferior al co-
lombiano durante este periodo, se debe
destacar que los comportamientos de-
partamental v nacional responden a
orientaciones diferentes: mientras e¢n el
pais la mineria crecio por el dinamismo
de las exportaciones de petroleo y car-
bon, en el Choco se dio por ¢l oro. En
efecto, la produccion de oro chocoana

paso de 35.091 onzas troy en 1980 a

» Revista del Banco de la Republica, julio-septiembre de 1985, p. 18.

8 Revista del Banco de la Republica, enera-marzo de 1990, p. 20,
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99.417 en 1990, lo que significé un cre-
cimiento promedio anual del 10,4%, su-
perior al de la produccion nacional de
oro (6.1%).

El repunte de la actividad del oro en el
Chocd durante los anos ochenta fue re-
sultado del buen comportamiento del pre-
cio interno real de este producto. A pesar
de que los precios internacionales no tu-
vieron un buen desempeno, el precio in-
terno se vio favorecido por la mayor
devaluacion en la segunda mitad de la
década. cuando las autoridades moneta-
rias decidicron corregir la sobrevaluacion

que presentaba ¢l peso a comienzos de

los anos ochenta. Adicionalmente, en el
caso del oro, el Gobierno nacional deci-
dié crear una bonificacion temporal a las
compras de oro a inicios de 1984, debido
al cariacter gradual que tenia la elimina-
cion de la sobrevaloracion del peso’; asi,
varias notas editoriales de la Revista del
Banco de la Repiiblica senalaban: «en la
practica, lo anterior significo que, para las
adquisiciones de metal, se efectuo una de-
valuacion abrupta del peso en tanto que
para las demis operaciones el proceso fue
gradual» (1992, p. vii).

En ¢l Grifico 9 se puede observar clara-

mente la alta correlacion existente entre

Grafico 9
Produccion de oro en el Choco y precio interno neto real del oro, 1981-1990

Fuente: DANE y Banco de la Republica.
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La Resolucion del 6 de febrero de 1984 de la Junta Monetaria establecid que las compras de oro tendrian una
bonificacion del 30% sobre el valor resultante, al aplicar al precio internacional la tasa de cambio vigente. Dicha
bonificacion se fue reduciendo paulatinamente a medida que se corregia el rezago cambiario; de esta manera, en
1986 se redujo al 15% en enero, 9% en mayo, y se elimind completamente en agosto.
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la produccion del oro en el Choco v el
precio interno neto real del producto en-
tre 1981 v 1990. El coeficiente de corre-
lacion entre las dos variables es de 0.71.
Se ve ¢l cambio en la tendencia a comien-
zos de la década y como, a finales de ese
periodo, se comienza a notar una altera-
cion en este comportamiento; adicio-
nalmente, se observa un rezago en la

produccion ante cambios en precios.

Un aspecto que tambi¢n s¢ menciona en
la publicacion del Banco de la Republica
es ¢l cambio en los sistemas de produc-
cion del mineral en Colombia en la deé-
cada de los ochenta: antes de dicha
¢poca ¢l grueso del oro era extraido por
grandes firmas mineras con alta partici-
pacion de capital extranjero; sin embar-
go. para 1980 los pequenos v medianos
productores generaron el 86,2% del pro-
ducto, lHegando hasta un 91.4% en 1990,
De acuerdo con el Instituto de Estudios
1987),

grandes companias mineras comenzaron

Colombianos (IEC, aungue las
a reducir su participacion en la produc-
cion nacional a partir de 1970, la caida
mais significativa se produjo en 1974 cuan-
do se nacionalizaron dichas explotaciones.
Los bajos precios internacionales de los
anos setenta no generaron estimulos sufi-
cientes para hacer nuevas inversiones,
mientras que la no existencia de un merca-
do libre de exportaciones de oro producia
un exceso de utilidades no repatriables, que
tambi¢n frenaba la entrada de nuevos ca-

pitales forinecos.

Adicionalmente, un estudio del Banco de

la Republica (1992) indica que la actividad

del oro, ubicada en regiones margina-
les del pais, registro una poca movilidad
laboral, con muchos trabajadores inde-
pendientes. También muestra que aun-
que los ingresos reales de los pequenos
mineros han registrado una leve caida,
se han conservado por encima de los sa-

larios de otras acrividades.

En regiones rezagadas como el Choco la
mayor produccion de oro tiene un impac-
to importante sobre la economia en la
medida en que existen muchas familias
El IEC

(1987) menciona que la mineria era la

vinculadas con su extraccion.

principal actividad del departamento,

s
A0

pues representaba ¢l 8.4% del producto
departamental en 1975, v ocupaba al
60% de la poblacién econdmicamente
activa. Se podria argumentar, entonces,
que los mayores ingresos generados a ni-
vel local tuvieron un impacto directo so-
bre la produccion de alimentos en el
departamento. Como habia sido mencio-
nado, el crecimiento del sector agrope-
cuario, silvicultura, caza v pesca no siguio
¢l comportamiento observado en ¢l pais;
es decir, éste se debio a la mayvor deman-
da local. Al revisar las cifras del producto
de este sector en Chocod se encontro que
lo cultivos que empujaron ese dinamis-
mo fueron maiz, cana de azucar para
panela vy vuca, los cuales pertenecen a la

dieta regular de sus habitantes.

Al analizar ¢l comportamiento de la eco-
nomia en el periodo 1990-2004 se ob-
serva que la tendencia positiva de los anos
ochenta no se mantuvo. Este comporta-

miento nuevamente esta relacionado con
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el desempeno de dos de sus sectores li-
deres en la generacion de valor agrega-
do: el de agricultura, silvicultura, caza y
pesca vy el de mineria. Estos dos sectores,
junto con los de comercio y gobierno,
produjeron en promedio, el 73% del PIB
departamental durante los anos mencio-
nados. Sin embargo, como puede verse
en el Grifico 10, se dio un descenso en
agricultura, silvicultura, caza y pesca,
mineria y comercio, los cuales redujeron
su participacion, respectivamente, del
32,9%, 18% y 8% en 1990, al 18,3%,
10,2% y 2,1% en 2004. Gran parte de
estas perdidas en participacion la gano
el sector gobierno, el cual se incremento
del 15,7% en 1990 al 32,4% en 2004,
Este altimo comportamiento esti ligado

a la politica de descentralizacion que se

implementd en los anos noventa, impul-

sado por la Constitucion Politica de 1991,

El Grifico 11 muestra como los sectores
con mavor participacion en el valor agre-
gado chocoano tuvieron tasas de creci-
miento negativas entre 1990 y 2004, La
excepcion fue el sector gobierno, pues si-
guio la tendencia de mayor gasto publico
observada en el pais, a raiz de las politi-
cas de descentralizacion y las reformas

constitucionales de los anos noventa.

Nuevamente consideramos que ¢l com-
portamiento del PIB chocoano esta muy
ligado con el mercado del oro: en el
Grafico 12, que contiene ¢l precio in-
terno bruto real del oro y su produc-

cion en el departamento del Chocd

(porcentaje)

Gralico 10
Composicion del PIB del Choco segun sectores, 1990 y 2004
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Grafico 11

Tasa de crecimiento real del PIB del Choco segun sectores, 1990-2004
(promedio anual)
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Grafico 12
Precio interno bruto real del oro y produccion de oro en el Chocé, 1970-2005

(miles de pesos de 1998 por onza fray) (onzas troy)
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durante 1970-2005, se indica que la mi-
neria aurifera chocoana ha estado muy
asociada con el precio interno real del
mineral. El coeficiente de correlacion para
todo ¢l periodo es de 0,67, v entre 1990
y 2005 es de 0,89. En la medida en que
el precio interno bruto real del oro sigue
1990,

esta actividad ha estado estancada en el

una tendencia decreciente desde

departamento. Los vinculos importantes
que tiene este sector con los otros ren-
glones de la economia, en especial con el
sector agricola v ¢l comercio, se reflejan
en el estancamiento del aparato produc-
tivo departamental. La tendencia negati-
va e¢n ¢l PIB chocoano fue parcialmente
corregida por el crecimiento que tuvo el

gobierno durante los ultimos anos.

Un hecho que puede explicar parte del
atraso del Choco es su alta dependencia
de la mineria del oro, un renglon con
poco peso relativo en la generacion del
valor agregado nacional. Durante 1990
a 2004 la actividad de los denominados
minerales metalicos, en donde se inclu-
ven ademas del oro al platino y la plarta,
representd en promedio solamente el
0,6% del PIB. Dentro de este sector la
produccion chocoana representd, en pro-
medio, el 7%, con una tendencia decre-
ciente durante el periodo, puesto que
paso del 12,9% en 1990 al 4,7% en 2004.
En pocas palabras, el oro del Choco tie-
ne una representacion muy pequena en
un sector que genera muy poco valor

agregado en el pais.

Las estadisticas de produccion de oro
muestran una disminucién importante
en la produccion chocoana en los alti-
mos anos: ¢l departamento del Cho-
¢O tradicionalmente se ubicaba en el se-
gundo lugar de produccion, después de
Antioquia; sin embargo, como puede
apreciarse en el Griafico 13, los departa-
mentos de Cordoba y Bolivar han despla-
zado al Choco en esa posicion, mientras
que Antioquia mantiene el liderazgo. En
2005 Antioquia, Bolivar y Cordoba tota-
lizaron ¢l 86% de la produccion del oro

nacional.

Ahora bien, es importante hacer una acla-
racion sobre las estadisticas de produc-
cion de oro en el pais: como lo senala
UPME (2003), estos datos corresponden
al metal llevado a las casas fundidoras y
los reportados por los titulos mineros de
reconocimiento de propiedad privada, es
decir, se refieren a las ventas de oro regis-
tradas oficialmente y podrian estar sub-
estimadas al no tener en cuenta el
mercado no oficial. Adicionalmente, la
concentracion de la produccion en
Antioquia reflejaria el hecho de que la
mayoria de las casas fundidoras estén lo-
calizadas ¢n Medellin, de esta manera se
daria una sobreestimacion de la produc-
cion antioquena y una subestimacion de

la chocoana®.

No obstante esta limitacion, lo que si
queda claro es la relacion existente en-

tre la produccion de oro registrada en el

» Durante una visita a la ciudad de Quibdé en febrero del presente ano, el autor escuchd varios comentarios en el
sentido de que muchos de los comerciantes de oro en el Chocd transportaban el producto hasta Medellin, de tal
manera que su produccion queda registrada en Antioguia.

49

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



Grafico 13

Evolucion de la participacion de algunos departamentos
en el total de la produccion nacional de oro, 1980-2005

(porcentaje)
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Choco y ¢l PIB minero de ese departa-
mento reportado por el DANE. El Grafi-
co 14 muestra la tendencia similar que
siguen estas dos variables, cuyo coefi-
ciente de correlacion en el periodo 1990-
2004 fue de 0,93, En lo que se insiste es
en el papel multiplicador que tiene este
sector en el resto de la economia
chocoana donde labora gran parte de la
poblacién econOomicamente activa del
departamento. Los vinculos de la mine-
ria son especialmente significativos con
el sector agricola departamental, el cual
es basicamente de subsistencia, pero que
reacciona positivamente ante los aumen-
tos en la demanda local que resultan de

la mayor actividad minera.

Para entender ¢l circulo vicioso que exis-

te en ¢l Chocod es importante dimensionar

los efectos multiplicadores que podrian
ener NUEevas INversiones en un territorio
con un aparato productivo reducido. En
cconomias pequenas como la chocoana
existe un alto componente de productos
importados del resto del pais, lo cual lle-
va a que, por ejemplo, aumentos ¢n la
inversion publica en el departamento no
necesariamente se reflejen en incremen-
tos en la base productiva local, sino que
tienen un efecto multiplicador en otras

regiones.

IV Srruacion sociar

Como era de esperarse, ¢l pobre des-
empeno de la economia chocoana re-
dunda en unos indicadores sociales muy

deficientes. En cuanto a pobreza, los
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Grafico 14
PIB del sector minero y produccion de oro en el Choco, 1990-2004
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resultados del altimo censo de poblacion
reafirman que este territorio ¢s uno de los
mas necesitados del pais. De acuerdo con
los reportes del censo, 441.395 personas
residian en ¢l Choco en 2005, de los cua-
les aproximadamente el 25% (110.032),
viven en la capital departamental. El resto
de la poblacion se distribuye en los treinta
municipios restantes, sin que en alguno de
c¢llos habite mis del 7% de la poblacion
total. Solamente Alto Baudd, Istmina vy
Medio Atrato tienen poblaciones superio-
res a los 20.000 habitantes. Esto es una
muestra de lo dispersa que se encuentra
la poblacion chocoana, lo cual, unido a la
deficiente red de comunicaciones, se con-
vierte en un serio limitante a la hora de

implementar politicas sociales. El Mapa 3

muestra la division politico-administrati-
va del departamento con los 31 munici-

pios chocoanos.

El indice de NBI muestra que ¢l 79% de
la poblacion chocoana carecia de algu-
na de ellas, es decir, que 352.257 resi-
del

considerarse pobres, de los cuales 52%

dentes departamento  podrian
habitan en las zonas urbanas y 48% en
las zonas rurales. Si lo comparamos con
el NBI para el pais se encuentra una gran
disparidad, ya que el NBI departamen-
tal es el 306% del nacional. Tambi¢n es
preocupante observar que 16 de los 31
municipios tienen un NBI que supera la
media del departamento, incluyendo su
capital, Quibdo (Grafico 15).
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Mapa 3
Division politico-administrativa del Chocé
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Las precarias condiciones de vida de los
chocoanos se sustentan en las bajas co-
berturas que en servicios publicos repor-
ta el censo de 2005, Como puede verse

en el Grafico 16, al tener en cuenta los

promedios del pais, el porcentaje de vi-
vienda cubierta por los diferentes servi-
cios es muy inferior en el Choco. Servicios
como acueducto y alcantarillado, los cua-

les tienen una incidencia directa sobre
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{municipio)

Grafico 15
Porcentaje de poblacion con NBI en los municipios del Choco, 2005
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las condiciones de salud de la poblacion,
solamente alcanzan coberturas que son,
respectivamente, el 22,5% y 15,9% del

promedio de cobertura en el pais.

Los indicadores del sector educativo
chocoano no muestran buenos resulta-
dos: por ejemplo, el porcentaje de po-
blacion analfabeta es elevado, cuando se

compara con el promedio del pais en

2005. El Grafico 17 senala que la tasa
de analfabetismo en Chocd es el 240%
de la nacional. Aunque la tasa absoluta
es mayor en las zonas rurales que en las
urbanas, en relacion con la media nacio-
nal por zona, la de las urbanas es mas ele-
vada (200%) frente a las rurales (192%).
Por otra parte, ¢l Griafico 18 muestra que
la asistencia escolar en los diferentes gru-

pos de edades es inferior en ¢l Choco que
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Grafico 16

Porcentaje de viviendas que cuentan con servicios en Choco y Colombia, 2005
(porcentaje)
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Grafico 17
Tasa de analfabetismo en el Choco y Colombia segun zona, 2005
(porcentaje)
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Grafico 18
Porcentaje de asistencia escolar por edades, 2005
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en en el resto de Colombia. Los indi-
cadores de calidad de la educacion son
igualmente deficientes: de acuerdo con el
Ministerio de Educacion (2004), ¢l 97% de
los colegios del departamento tuvieron des-
empenos de nivel bajo (bajo, inferior y
muy inferior) en las pruebas del Icfes en
2003. En todas las areas Chocod obtuvo re-
sultados por debajo de los promedios na-
cionales, y, cuando se compara con los
resultados de 2002, se encuentra que las
diferencias se amplian significativamente
en fisica, quimica y lenguaje. Adicional-
mente, las pruebas Saber para el grado
noveno en lenguaje y matematicas mues-
tran que los estudiantes chocoanos esta-
ban por debajo del promedio nacional,
ubicindose en el penultimo lugar en len-

guaje v en ¢l altimo en matemaiticas.

Las cifras en materia de salud tampoco
son muy halagtienas: de acuerdo con el
Departamento Administrativo de Salud
y Seguridad Social del Choco (2006), del
total de la poblacion el 12% se encuen-
tra en el régimen contributivo (48.397),
el 58% en el subsidiado (243.301) v el
30% (126.987) se¢

restante considera

como poblacion pobre no asegurada.

Recientemente, otro de los problemas
criticos en el departamento ha sido el des-
plazamiento de personas. Segun el Ob-
servatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derechos Interna-
cionales Humanitarios (2003), a partir de
1996 se ha intensificado el conflicto ar-
mado y paulatinamente ha ido cubrien-

do priacticamente todos sus municipios,
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desde cuando se han registrado enfren-
tamientos directos entre las guerrillas y
los grupos de autodefensa, que han pues-
to en serio peligro a la poblacion civil.
Las zonas mas afectadas por estos com-
bates son ¢l Bajo y Medio Atrato, Medio
San Juan, Jurado y el eje vial Quibdo-
Medellin, Como consecuencia de esta
situacion grandes grupos de la poblacion
se han visto obligados a desplazarse
forzadamente hacia otros lugares del de-

partamento y del pais.

El Departamento Administrativo de Salud
v Seguridad Social del Choco (2006) se-
nala que en el departamento existen
62.884 desplazados, que corresponden a
14.218 hogares. Esta cifra indica que,
aproximadamente, el 15% de la poblacion
chocoana es victima del desplazamiento
forzado, sin considerar aquellos que se
desplazaron a otras regiones del pais. Los
municipios que mas concentran desplaza-
dos son Quibdo (28.826), Bojaya (9.385),
Rio Sucio (8.069). Taddé (2.379), Istmina
(2.259), Llord (1.835), Unguia (1.563) vy
Condoto (1.336). Sin lugar a dudas, esta
situacion complica aun mas las condicio-
nes de pobreza que vive ¢l departamento
y refuerza el ciclo vicioso en que se encuen-

tra la economia departamental.

V. Corrupcion caocoana:
€CAUSA O CONSECUENCIA?

Una de las lecturas tradicionales que se

hace sobre las causas del atraso relativo

del Choco es su alta corrupcion, ya que el
departamento muestra unos indicadores
altos en este campo: por ejemplo, el indi-
ce de transparencia departamental, esti-
mado por la Corporacion Transparencia
por Colombia (2005), identifica a Choco.
Vaupés, Guaviare, Putumayo. La Guajira,
Guainia y Amazonas, como los departa-
mentos que requieren mayor atencion, ya
que todas sus entidades estan clasificadas
en alto v en muy alto riesgo. Gamarra
(2000) aplicé una medida alternativa para
la cuantificacion de la corrupcion, a saber:
¢l indice de Golden y Picci, el cual estima
la eficiencia en el gasto. Los resultados
muestran que los Nuevos Departamentos,
Choco v los de la costa Caribe, enfrentan
los mayores riesgos de corrupceion; tam-
bién, que existe una asociacion entre po-
breza v corrupcion en el pais y, en
consecuencia, la pregunta que surge es si
la corrupcion €s una causa 0 una conse-

cuencia de la pobreza.

La relacion entre pobreza y corrupcion
no es nueva, asi como tampoco lo es la
que hay entre corrupcion y tamano del
Estado. A nivel internacional existe una
amplia literatura que resena cstos he-
chos: por ejemplo, en una muestra de
mas de cincuenta paises, Ali e Isse (2003)
determinan que el tamano del gobierno,
junto con la educacion, la ayuda inter-
nacional y las libertades politicas, son las
variables que mejor explican la corrup-
cion”. Del Monte y Papagni (2002) senalan
tres grupos que determinan la corrupcion:

politicos, economicos v culturales. Dentro

N Estos autores concluyen que la corrupcion es mayor cuando aumenta el mayor tamano del Estado, junto con
menores niveles de educacion, mayor ayuda internacional y menores libertades politicas.

wun

6
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de los aspectos econdomicos, argumentan
que la presencia del Estado en la econo-
mia ¢s uno de los factores con mayor
incidencia en los niveles de corrupcion,
ya que una mavor participacion estatal
aumentaria los espacios para transaccio-

nes ilicitas.

En un trabajo sobre corrupcion en Co-
lombia, Gamarra (2006) encuentra que
los mayores riesgos de corrupcion estin
asociados de manera positiva v significa-
tiva con los niveles de pobreza, el mayor
tamano del Estado y una menor partici-
pacion politica. Es claro entonces espe-
rar que Choco, que tiene, como hemos
visto, uno de los mayores indicadores de
pobreza del pais y, ademas, cuenta con
un sector publico gque ha generado
aproximadamente ¢l 35% del producto
departamental en los altimos anos, pre-

sente un alto grado de corrupcion.

Uno de los aspectos que es importante
aclarar en la situacion del Choco es la di-
mension de su atraso relativo. Se argu-
menta, por cjemplo, que el departamento
recibe millones de pesos en transferen-
cias del Sistema General de Participacio-
nes (SGP), v que la situacion no mejora
en salud, educacion y agua potable. Unos
cilculos sencillos podrian ayudar a contex-
tualizar los montos de las transferencias
y la problemaitica chocoana: las del SGP
al Choco en 2004 fueron de $286.358
millones (m). Si tomamos la poblacion
del censo de 2005 tendriamos que por

cada habitante chocoano se transfirieron

$648.757. Asumiendo un escenario de
cero corrupcion, donde cada habitante
recibe directamente su participacion en
el SGP que le corresponde, el PIB por
habitante del Chocd pasaria de
$2.402.278 a $3.051.035, un aumento
del 37% con respecto a la situacion ini-
cial'. Ahora bien: con relacion al prome-
dio nacional. ¢l PIB per cipita pasaria de
ser el 42% al 54%. Una mejora impor-
tante pero no suficiente para lograr que
los chocoanos tengan un producto per
capita al menos similar al del colombia-

no promedio.

Otro ejercicio se podria hacer con las
transferencias del SGP destinadas a sa-
lud, uno de lo sectores criticos del depar-
tamento. De acuerdo con la informacion
del Departamento Nacional de Planea-
cion, el Choco recibié §57.862 m para
ese sector en la vigencia 2005. Teniendo
en cuenta que la poblacion atendida es
de 243.361 personas, segun ¢l Departa-
mento Administrativo de Salud y Seguri-
dad Social del Choco, la ransferencia por
ciudadadano atendido e¢s de $237.764.
Si el objetivo es lograr la cobertura total
en ¢l departamento, para atender a los
126.987 habitantes pobres que estin por
fuera del sistema se deben girar $30.192 m
adicionales; es decir, que las transfe-
rencias del SGP deberian ascender a
$88.055 m, un 52% mas de lo que se gird
en 2005, Lo anterior, asumiendo que la
infraestructura existente es suficiente para
atender al total de la poblacion (lo cual

es poco probable y, por tanto, requeriria

0 También se debe hacer el supuesto extremo de que el gasto que se hizo en ese ano se perdio totalmente por

corrupcién y que termind por fuera del departamento.
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inversiones adicionales que no se esuin

considerando en este ejercicio).

Nuestro argumento central es ¢l de que

es fundamental reconocer las dimensio-

instituciones débiles; 2. las condiciones
geogrificas v climdticas que afectan la
productividad de los factores, aumentan
sus costos de transporte y aislan al de-

partamento del resto de pais; 3. la baja

nes de la problemati-
ca social v economica
del Chocd: al asumir
simplemente que la
causa del atraso cho-
coano son sus altos ni-
veles de corrupceion, se
esta desconociendo la
realidad histérica de
abandono estatal, de
debilidad institucional
y de condiciones geo-
grificas y climaticas
adversas que han con-
dicionado su desarro-
llo social y economico.
Por supuesto que la
corrupcion es parte
del problema, pero no
¢s lo unico, ni debe
ser excusa para evadir
las responsabilidades
que cada uno de los
niveles de gobierno
ticne con los habitan-
tes de este departa-

mento.

Nuestro argumento central es
el de que es fundamental
reconocer las dimensiones de
la problemudtica social y
economica del Choco: al
asumir simplemente que la
causa del atraso chocoano
son sus altos niveles de
corrupcion, se estd
desconociendo la realidad
bistorica de abandono
estatal, de debilidad
institucional y de
condiciones geogrdaficas y
climdticas adversas que ban
condicionado su desarrollo
social y econoémico. Por

supuesto que la corrupcion es

parte del problema, pero rio es

lo unico, ni debe ser excusa
para evadir las
responsabilidades que cada
uno de los niveles de
gobierno tiene con los
babitantes de este

departamento.

dotacion del recurso
humano chocoano; 4.
la estructura economi-
ca, especializada en un
sector (la mineria del
0Oro), gque tiene muy
poca participacion en
la generacion del valor
agregado colombiano,
y 5. la desintegracion
del departamento con
la actividad economica

nacional.

Se pueden disenar po-
liticas asistencialistas
que podrian servir co-
mo paliativos a la situa-
cion social y economica
del departamento, pero
que serian insostenibles
fiscalmente en el me-
diano vy largo plazos.
Una solucion estructu-
ral a la problematica
chocoana involucra ini-
ciar una senda de cre-
cimiento sostenible que

le permita alcanzar los

VI. Concrusiones

En este documento se identificaron cinco
clementos que han determinado el atra-
so relativo del departamento del Chocao:

1. el legado colonial que se refleja en unas

estandares de desarrollo del pais. No es una
situacion imposible, en especial cuando
conocemos que ¢l Choco ha tenido perio-
dos de auge en su economia: la experien-
cia de la década de los ochenta, cuando la

cconomia crecio a una tasa promedio anual
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del 6,3%, muestra que es posible. De ha-
berse sostenido esa tasa de crecimiento el
Choco hubiese duplicado su PIB cada once
anos; sin embargo, si consideramos la tasa
1990-2004

(0,85% promedio anual) el PIB se duplica-

de crecimiento del periodo

ria cada 82 anos. De mantenerse la tenden-
cia actual pasarian varias generaciones de
chocoanos antes de lograr un nivel de de-

sarrollo medio.

Es importante aclarar que duplicar el PIB
chocoano no necesariamente es lo opti-
mo. Entre 1980 v 1990, en efecto, el PIB
casi se duplico v en esa medida fue un
buen resultado; sin embargo, la mejoria
relativa en el PIB per capita solamente
significo un cambio del 39% al 52% del
PIB per capita nacional entre ¢sos anos:
en otras palabras, podemos afirmar que
cuando la economia tuvo su mejor desem-
peno, un habitante del Choced llego a
producir, en promedio, solo la mitad de

lo que generaba un colombiano medio.

Superar las dificultades estructurales del
departamento del Choco demandarai
importantes recursos del Estado colom-
biano, los cuales deben ser destinados a
mejorar su capital humano mediante
inversiones en educacion, salud y sanea-
miento basico. Adicionalmente, se¢ re-
quiere integrar al departamento con el
resto del pais, lo que exigira una fuerte
inversion en vias que unan a los distintos

municipios chocoanos entre si v con el

resto de la economia colombiana. Por
supuesto, estos fondos deben usarse con
eficiencia para lograr, en ¢l menor tiem-

po posible, los objetivos planeados.

Una buena dotacion de infraestructura
podria estimular el desarrollo de activi-
dades economicas productivas en el de-
partamento, tales como el turismo, la
pesca, la mineria v ciertos productos agri-
colas, las cuales tomarian ventaja de la
reduccion de costos de transporte. Im-
pulsar proyectos como ¢l puerto en el
golfo de Tribugda, en ¢l municipio de
Nuqui, podria, por un lado, generar un
crecimiento departamental y, por otro,
aumentar la eficiencia nacional a rravés
de la conexion de zonas como el Eje
Cafetero y Antioquia, con un puerto mas

cercano que los actuales.

Este tipo de inversiones requieren de una
voluntad politica para su puesta en mar-
cha. Colombia esta constitucionalmen-
te definida como un Estado social de
derecho, en donde la equidad entre sus
habitantes es prioritaria, pero seguir
manteniendo a algunos colombianos
marginados del proceso de desarrollo
del pais no es la mejor forma de garanti-
zar los derechos constitucionales. El Es-
tado tiene la obligacion de velar por esa
equidad interregional que les permita a
todos los colombianos, sin importar el
lugar donde residan, tener acceso a un

minimo de bienes publicos.
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