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HACIA DONDE SE DIRIGEN
LOS RECURSOS DE INVERSION
DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION?

En este documento se presenta una descripcion de las caracteristicas

¥ los aspectos mas importantes del componente de inversion del

presupuesto general de la Nacion (PGN). Se analiza el destino y

distribucion de los recursos: las interrelaciones entre el marco

normativo, el proceso de programacion presupuestal y el vinculo

entre la politica y la asignacion de los recursos publicos. En términos

generales, el componente de inversion del PGN corresponde a una

recopilacion de proyectos de diferente naturaleza, de los cuales un

porcentaje relativamente pequeno se dasigna a infraestructura y

adquisicion de equipo, becho que contrasta con la definicion de

inversion de las cuentas nacionales, que corresponde a formacion

bruta de capital fijo.

Las discusiones sobre el presupuesto
general de la Nacion (PGN) comianmen-
te se desarrollan en un contexto muy es-
pecializado, en el cual solo participan las
autoridades economicas v unos pocos

analistas conocedores del tema. Este he-

Por: Ana Maria lregui B.
Ligia Melo B., Jorge Ramos F.*

cho contrasta con la importancia que tie-
ne el PGN, al ser uno de los principales
instrumentos de la politica economica,
que refleja las decisiones en materia de
impuestos, deuda y gasto publico. El des-

interés por el estudio del PGN puede

! Las autoras son investigadoras de la Unidad de Investigaciones y el autor es profesional experto en finanzas
publicas de la Seccién de Programacion Macroecondmica del Departamento de Programacion e Inflacién. Los
resultados y opiniones son responsabilidad exclusiva de los autores y su contenido no compromete al Banco de la
Republica ni a su Junta Directiva. Para este trabajo nos beneficiamos de las discusiones con Carolina Soto, Rutti
Ortiz, Leonardo Buitrago, José Fernando Arias y Liliana Maria Rodriguez, del Departamento Nacional de Planeacion;
Lelio Rodriguez, del Ministerio de Hacienda; Blanca Cortés, Orlando Ortiz, Pedro Rincon y Ximena Sanchez, del
Instituto Nacional de Vias. Se agradece los comentarios de José Leibovich a una version anterior; por dltimo. en la
realizacion de este trabajo contamos con la valiosa colaboracién de Angela Maria Mufioz.
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estar asociado con la dificultad para eva-
luar su contenido y con las caracteristi-
‘as del documento, asi como con las
complejidades del proceso presupuestal
que involucran aspectos normativos, eco-

nomicos y politicos.

Desde el punto de vista economico el
PGN esta dividido en un componente de
funcionamiento, uno de deuda y uno
de inversion; este ultimo componente es
fundamental, ya que la inversion puabli-
ca constituye uno de los determinantes
del crecimiento economico y es una de
las variables que permite identificar la
labor y las prioridades del Estado en cada
periodo de gobierno: no obstante, es di-
ficil establecer el alcance economico de
la inversion presupuestal, ya que los pro-
vectos que la integran comprenden gas-
to social, en infraestructura, subsidios y
capitalizaciones, entre otros, lo que im-
pide delimitar claramente la politica de

inversion nacional.

Dadas estas limitaciones y la ausencia de
trabajos que analicen el presupuesto
de inversion, el objetivo de este estudio
es presentar una descripeion detallada de
las caracteristicas y los aspectos mais im-
portantes del componente de inversion
del PGN: mas especificamente, se anali-
za ¢l destino de los recursos, las interrela-
ciones entre ¢l proceso de programacion
y los documentos ¥ normas que sirven
de base para desarrollar este proceso;
ademads, se evalua el vinculo entre la po-
litica v la asignacion de los recursos pu-
de

inversion. Es importante mencionar que

blicos a través del presupuesto

este documento constituye la primera
etapa de un proyecto de investigacion
mas amplio que versa sobre los efectos
economicos de la inversion puablica en

Colombia.

Este documento contiene cinco seccio-
nes adicionales a esta introduccion: en
la primera seccion se presenta brevemen-
te ¢l marco normativo del componente
de inversion del PGN; la segunda inclu-
yve una descripcion de los principales
indicadores del presupuesto; en la terce-
ra se analiza el presupuesto de inversion
por entidades, programas. subprogramas
v fuente de recursos; en la cuarta se exa-
mina la economia politica del presupues-
to, la inflexibilidad del mismo y la
duplicidad de funciones de gasto, y en la
ultima se presentan algunos comentarios

finales.

1.

MARCO NORMATIVO DEL
PRESUPUESTO GENERAL
DE 1A NACION

El PGN, que incluye al Gobierno nacio-
nal central y a los establecimientos pu-
blicos del orden nacional, esta integrado
por un presupuesto de ingresos y uno de
gastos. Este altimo comprende un pre-
supuesto de funcionamiento, uno de

deuda v uno de inversion. Las normas

que regulan el proceso de elaboracion,
aprobacion y cjecucion del PGN estan
1996,

el cual compila las leyes 38 de 1989, 179

contenidas en el Decreto 111 de

de 1994 y 225 de 1995, que conforman

el Estatuto Organico del Presupuesto;
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adicionalmente, en 2003 se expidio la
Ley 819, la cual cre6 el marco fiscal de
mediano plazo (MFMP) v establecié nor-
mas sobre transparencia y responsabili-
dad fiscal, con el fin de garantizar la
sostenibilidad de la deuda y la estabili-
dad macroeconomica'. Recientemente se
expidio el Decreto 4730 de 2005 para
realizar algunos ajustes al proceso de
programaciéon presupuestal, crear los
comités sectoriales de presupuesto ¢ in-
troducir el marco de gasto de mediano
plazo (MGMP)?,

El proceso presupuestal consta de tres
etapas principales: la primera correspon-
de a la preparacion del presupuesto, en la
cual desempenan un papel importante
¢l Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico (Minhacienda) y los estable-
cimientos publicos del orden nacional;
la segunda etapa comprende ¢l estudio
y aprobacion de la ley de presupuesto
por parte del Congreso de la Republica,
y la tercera corresponde a la ejecucion v
cierre del presupuesto. A continuacion se
describen las principales etapas del pro-
ceso presupuestal, haciendo énfasis en

el componente de inversion del PGN.

La preparacion del presupuesto de inver-
sion del PGN esti a cargo del DNP, enti-

dad que toma base el Plan

Nacional de Desarrollo (PND), el MFMP,

como

que a su vez contiene el plan financiero
aprobado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal (Confis), v el MGMP. En el
PND se establece los programas y priori-
dades del Gobierno en materia de inver-
sion’; por su parte, en el plan financiero
se determina la coherencia macroeco-
nomica del PGN y se define la cuota de
inversion financiada con los aportes de la

Nacion que se destinan a inversion.

Con anterioridad a la definicion del mon-
to de los aportes de la Nacion destina-
dos al presupuesto de inversion, las
entidades envian un anteproyvecto de
presupuesto que contiene sus necesida-
des de gasto. Estos anteproyectos son
compilados por la Direccion General de
Presupuesto para ser enviados posterior-
mente a las comisiones economicas del
Congreso durante la primera semana de
abril de cada ano. A partir de 2007 los
anteproyectos de inversion se elaborarin
teniendo en cuenta las metas estableci-
das en el MGMP, el cual es elaborado por
los comités sectoriales de presupuesto,

consultando las evaluaciones de impacto

El MFMP incluye proyecciones fiscales para el sector publico consolidado, en un horizonte de diez afos, buscando

presentar la situacion futura de las finanzas publicas, la sostenibilidad de la deuda y los eventuales riesgos que
pudieran afectar el comportamiento fiscal a mediano plazo; este documento se presenta a las comisiones economi-
cas del Congreso antes del 15 de junio de cada afo.

S El MGMP define unos techos sectoriales de gasto para las entidades que integran el PGN, en un periodo de cuatro
anos. Este documento se presenta para aprobacion del Consejo de Ministros antes del 30 de junio de cada ano.

a El PND se presenta al Congreso durante los primeros seis meses del periodo presidencial, y consta de una parte
general y de un plan de inversiones publicas para el Gobierno nacional central, los gobiernos territoriales y los
establecimientos publicos. Una vez estudiado, el Congreso expide el plan nacional de inversiones, mediante una ley
que tiene prelacion sobre las demas (articulo 341 de la Constitucion Politica de Colombia).
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y resultados realizadas por el Minhacien-
da y el DNP. Este documento debe ser
aprobado por el Consejo de Ministros
antes del 30 de junio de cada ano. El pro-
vecto de PGN debe coincidir con las me-
tas de MGMP estabelcidas para el primer
ano. Para los anos siguientes estas son

de cariacter indicativo.

Una vez definida la cuota global de inver-
sion por parte del Minhacienda, el DNP
distribuye los recursos entre los ministe-
rios y sus entidades adscritas y vinculadas
para que ¢stas elaboren formalmente el
anteproyecto de presupuesto. En el mes
de marzo de cada ano se programan los
comités preliminares de ingreso con el fin
de estimar los recursos propios de los es-
tablecimientos publicos del orden nacio-

nal para la siguiente vigencia'.

Posteriormente, entre los meses de abril
y mayo ¢l DNP programa los comités fun-
cionales de inversion, encargados de es-
tudiar y discutir los anteproyectos de
inversion de cada entidad®. La Direccion
de Inversiones v Finanzas Publicas (DIFP)
del DNP, con base en el trabajo de estos
comités funcionales, elabora el plan ope-
rativo anual de inversiones (POAI), el cual

es la base del proyecto de PGN de inver-

sion, una vez aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes). Los proyectos incluidos en el
PGN deben estar registrados en el Ban-
co de Programas y Proyectos de Inver-

sion Nacional (BPIN)“.

El POAI aprobado es remitido, antes del
20 de julio, a la Direccion General de Pre-
supuesto del Minhacienda, para su inclu-
sion en el PGN, que debe ser presentado
al Congreso durante los diez primeros
dias de las sesiones ordinarias que se ini-
cian el 20 de julio de cada ano; a partir
de este momento comienza la ctapa de

estudio del proyecto de presupuesto.

Las comisiones cconomicas de Senado vy
Camara tienen hasta el 15 de agosto para
determinar si el proyecto de presupuesto
se ajusta al estaturo orgianico. En caso de
que no lo haga, el proyecto de PGN es de-
vuelto al Minhacienda para que realice las
modificaciones correspondientes y lo re-
envie al Congreso antes del 30 de agosto.
Las comisiones aprueban ¢l monto defini-
tivo del presupuesto de gastos antes del
15 de septiembre y el proyecto de PGN
antes del 25, Luego, las plenarias inician
la discusion del PGN el 1 de octubre, y el

Congreso ticne hasta la media noche del

N Estos comités estan conformados por un representante de la Direccion de Presupuesto del Minhacienda, un
representante de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, y dos representantes de los estableci-
mientos publicos (uno del area financiera y otro de la Oficina de Planeacion).

Estos comités estan conformados por un representante de la Direccion de Presupuesto del Minhacienda, un
representante de la entidad respectiva, un representante del ministerio al cual esta adscrita la entidad y dos re-
presentantes del DNP (uno de la direccion técnica correspondiente y otro de la Direccion de Inversiones y Finanzas

Publicas).

L El BPIN «es un sistema de informacion sobre programas y proyectos de inversion publica, viables técnica, financie-
ra, econdmica, social, institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiades o cofinanciados con recursos
del Presupuesto General de la Nacion» (DNP, 2005, p. 23). Este banco fue creado por la Ley 38 de 1989, y su
funcionamiento, organizacion y operatividad fueron establecidos por el Decreto 841 de 1990.
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20 de octubre para expedirlo. Si no lo hace,
regira el provecto presentado por el Go-
bierno incluyendo las modificaciones
aprobadas en primer debate —situacion
que se conoce como «dictadura fiscal»—,
Posteriormente, el Gobierno nacional ex-
pide el decreto de liquidacion del PGN an-

tes del 31 de diciembre de cada ano.

Cuando ¢l Gobierno nacional no presen-
ta ¢l proyecto de presupuesto durante los
primeros dicz dias de las sesiones ordi-
narias del Congreso, o cuando la Corte
Constitucional declara inexequible la ley
de presupuesto en su conjunto, rige el
presupuesto del ano anterior de acuerdo

con las normas del Estatuto Orgianico.

La ultima etapa corresponde a la ejecu-
cion del PGN, que esta a cargo de las
entidades que lo conforman. Los com-
promisos constituyen ¢l primer paso en
la ejecucion y corresponden a obligacio-
nes adquiridas con cargo a las apropia-
ciones incluidas ¢n el presupuesto,
mediante convenios o contratos legal-
mente constituidos (DNP, 2002); el se-
gundo paso es el pago de las obligaciones
que estan sujetas al programa anual
mensualizado de caja (PAC), ¢l cual es
un instrumento que fija los montos maxi-
mos de pago, tanto con recursos de la
Nacion como con recursos propios de los

establecimientos publicos.

Dentro de una vigencia fiscal pueden pre-
sentarse diversas modificaciones al PGN:
i) traslados: ii) distribuciones con pre-
vio concepto del DNP; iii) adiciones; iv)

aplazamientos vy recortes, y v) vigencias

expiradas. Algunas de estas modificacio-
nes requieren el tramite de un proyec-
to de ley ante el Congreso, como en el
caso de los rtraslados que afectan el valor
de los programas o subprogramas y las

adiciones al presupuesto.

De otro lado, dentro de un ano fiscal se
pueden aprobar vigencias futuras, es de-
cir, autorizaciones de gasto con cargo a
presupuestos de vigencias posteriores, en
aquellos casos en que la ejecucion de un
proyecto toma mas de un ano y se requie-
re asegurar su financiacion. Las autoriza-
ciones de vigencias futuras requieren
aprobacion del Confis; la Ley 225 de 1995
introdujo la figura de las vigencias futuras
excepcionales, mediante las cuales el
Conlis puede «[...] autorizar la asuncion
de compromisos que afecten vigencias fu-
turas sin que exista apropiacion o afecta-
cion presupuestal en la vigencia en que se
autorizan» (DNP. 2002, p. 26).

El cierre del presupuesto se realiza el 31 de
diciembre de cada ano, y las apropiacio-
nes sobre las cuales no exista compromi-
so expiran en esa fecha; los compromisos
pendientes de pago generan cuentas por
pagar, aquellos legalmente constitui-
dos cuyo objeto no se cumplié durante
el ano fiscal dan lugar a reservas pre-
supuestales; con esto, tanto las cuentas
por pagar como las reservas de apropia-
cion se ejecutan en la siguiente vigencia
y conforman lo que se denomina el re-

zago presupuestal,

Con base en lo anterior se puede con-

cluir que en la etapa de preparacion del
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PGN de inversion intervienen multiples
documentos, los cuales dificultan la
comprension y la transparencia del presu-
puesto; al respecto, Ayala y Perotti (2000),
Ayala (2001) y Echeverry, Fergusson v
Querubin (2004) senalan que aquellos
serian dtiles solo si cada uno de ellos tu-
viera una funciéon diferenciada, se pudie-
ran comparar entre si y fuera facil la

transicion de uno a otro.

En ¢l caso colombiano, ¢l PGN debe ser
consistente con ¢l PND, el Plan Nacional
de Inversiones, el Plan Financicero, el
MFMP el MGMP vy el POAIL, pero todos no
tienen la misma cobertura: mientras el
PND abarca al Gobierno nacional cen-
tral, a los establecimientos publicos v a
los gobiernos territoriales, ¢l MFMP y ¢l
Plan Financiero incluyen al sector publi-
co consolidado (sector publico no finan-
ciecro, Banco de la Republica v Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras
~Fogafin- y el MGMP. v el POAI compren-
den al Gobierno nacional central vy a los
establecimientos publicos del orden na-
cional. De otro lado, la cuota de inver-
sion que se obtiene a partir del Plan
Financiero requiere, para su determina-
cion, de un proceso de cilculo que no es
comprensible facilmente por la opinion
publica; de hecho, el valor de esta cuota
no es un dato explicito en los planes fi-
nancicros anuales. Asi mismo, vale la
pena destacar que no es claro el vinculo
entre el PND y ¢l presupuesto, debido a

la percepcion de corto plazo en el dise-

no de la politica economica y al conti-
nuo ajuste en las prioridades de inversion

durante el periodo de gobierno.

Por dltimo, es importante destacar algu-
nas incoherencias en las normas presu-
puestales: por ejemplo, mediante la Ley
179 de 1994, articulo transitorio 62, se
intento, sin éxito, eliminar gradualmen-
te las reservas de apropiacion’; reciente-
mente, la Ley 819 de 2003, articulo 8,
busca de nuevo suprimirlas a partir del
ano 2007, pero no se sabe si este objeti-
vo sera alcanzable en la prictica o se re-
querirdan nuevas normas hacia el futuro.
Por otro lado, las disposiciones gene-
rales de la ley de presupuesto han sido
utilizadas como una salida legal a las res-
tricciones impuestas por otras normas o
para establecer regulaciones que estan
por fuera del presupuesto. Por ejemplo,
en ¢l articulo 74 de las disposiciones ge-
nerales del PGN de 2006, Ley 998 de
2005, se senala que la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil cobrard una suma
expresada en salarios minimos a los as-
pirantes a participar en los concursos
de ingreso a la carrera administrativa o de

ascensos.,

Il. ArLcuNOS INDICADORES
SOBRE EL PRESUPUESTO
DE GASTOS DE LA NACION

Como se menciond anteriormente, el

PGN incluye las apropiaciones para

Las reservas de apropiacion han constituido uno de los problemas presupuestales mas Iimporantes, por cuanto en
ellas se reflejan las dificultades de ejecucion de las entidades y la incapacidad financiera del Gobierno para pagar
los compromisos establecidos en las leyes de presupuesto,
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funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion. En términos generales, el pre-
supuesto se financia con aportes de la
Nacion y con recursos propios de los es-
tablecimientos publicos. Desde media-
dos de la década de los noventa el
componente de inversion, sobre el cual
se centra este documento, ha venido per-
diendo participacion como porcentaje
del PIB, pasando de representar 5,5% del
PIB en 1995 a 4,8% del PIB en 2006, dis-
minucion que se explica, principalmen-
te, por los menores recursos de los
establecimientos publicos destinados a
inversion, que descendieron de 1,8% del
PIB en el primer ano a 1,4% del PIB en el

ultimo ano; ademas, durante ¢l mismo

periodo los aportes de la Nacion al pre-
supuesto de inversion caveron de 3,7%
del PIB a 3,4% (Cuadro 1).

Entre 1995 y 2006 la inversion también
perdio participacion dentro del PGN, en
gran parte, como resultado del deterioro
de la situacion fiscal que dio lugar a un au-
mento en el saldo de la deuda publica y, en
consecuencia, a los pagos por concepto de
amortizaciones ¢ intereses. La inversion del
PGN pasé de representar el 25,3% en 1995
al 14% en 2006, en tanto que las apropia-
ciones para el servicio de la deuda del PGN
ascendieron del 16,1% al 36,9% en el mis-
mo periodo (Grifico 1). Las apropiacio-
nes para funcionamiento se mantuvieron

n.d. No disponible.
a/ Incluye Gobierno nacional central, mds establecimientos pablicos.
b/ Calculado como compromisos/apropiaciones definitivas.

Cuadro 1
PGN: componente de inversion®
(porcentaje)
Porcentaje del PIB
Afio Gobierno  Eslablecimientos Total  Participacidn dentro  Porcenlaje de  Rezago constituido
central piiblicos del presupuesto total  ejecucion ¥ PIB
1995 37 18 55 253 88,5 nd.
1996 48 18 65 26,3 945 nd
1997 45 19 65 256 931 19
1998 36 16 52 193 935 15
1999 37 20 57 18,3 819 20
2000 3.0 13 43 151 87,1 11
2001 46 15 6.1 18.3 919 18
2002 38 14 52 15,9 85,6 1.7
2003 2.7 12 39 12,5 979 13
2004 KR | 13 44 13,7 95,2 15
2005 32 1.2 44 13,5 939 13
2006 34 14 48 14,0 nd. nd

Fuente: cdloulos de los autores con base en datos consultados en Ia Direccion General de Presupuesto del Minhacienda y el DNP
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Grafico 1
Distribucion de las apropiaciones definitivas del PGN, 1995-2006
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Inversion

relativamente estables, fluctuando alrede-
dor del 52% del PGN.,

Al evaluar el proceso de ejecucion del
presupuesto de inversion se observa que
las pérdidas de apropiacion fueron re-
lativamente pequenas en la mayoria de
los anos, con un porcentaje ejecutado
promedio de 91,2% entre 1995 y 2005.
Las cuentas por pagar y las reservas de
apropiacion, que constituyen el rezago
presupuestal, alcanzaron en promedio el
1,6% del PIB, lo cual significa que aproxi-
madamente una tercera parte de la apro-
piacion definitiva para inversion queda
pendiente de pago en cada vigencia. Esta

situacion podria estar reflejando los limi-

tes a los pagos que impone el PAC o las
dificultades en el proceso de ejecucion

que enfrentan las entidades (Cuadro 1).

Al comparar el presupuesto inicial con el
final se observa que, con excepcion de
1997 v 1998, en todos los anos se han
realizado adiciones al presupuesto de in-
version. En general, éstas han sido peque-
nas y solo en 2001 su monto superd el
1% del PIB. Este hecho refleja un buen
proceso de programacion, lo que signifi-
ca que el presupuesto inicialmente apro-
bado define adecuadamente la politica en
materia de inversion y contiene la mayor
parte de los proyectos y programas que

se pretende ejecutar (Cuadro 2)%

Por razones institucionales o legales durante la década de los ochenta existian grandes diferencias entre el

presupuesto inicial y el definitivo, lo que impedia evaluar oportunamente la politica de gasto del Gobierno de turno

(Bernal, Mantilla y Rueda, 1988).
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Cuadro 2

Inversion en el PGN: diferencia entre el presupuesto inicial y el final
{porcentaje del PIB)

Afo Aportes de Recursos Total
la Nacion propios
1995 0,07 0,16 0,23
1996 0,19 0,12 032
1997 (0,29) 0,00 (0,29)
1998 (0,19) {0.13) (0.33)
1999 023 0,27 0.50
2000 0,35 0,04 0,39
2001 1,15 0.19 1,34
2002 0,29 0,06 0,35
2003 0.44 011 0,55
2004 0.59 017 0,76
2005 0,02 0,03 0,05

Fuente: calculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

En cuanto a la distribucion sectorial de
las apropiaciones definitivas de inver-
sion, las partidas para transporte y para
educacion y cultura han sido las mais im-
portantes, representando, en promedio,
el 29,1% del PGN de
1995 y 2006; igualmente, los scectores de

inversion entre

salud y desarrollo comunitario han ga-
nado participacion dentro del PGN de
inversion, pasando de 8.7% a 15.4% y
de 8.7% a 14,1%, respectivamente, du-
rante ¢l mismo periodo. Por su parte,
las apropiaciones dirigidas al sector Go-
bierno, las cuales incluyen, entre otros
proyectos, partidas para la atencion de
emergencias y desastres y para relacio-
nes exteriores, v que fueron los mas im-
portantes entre 2000 y 2005, perdieron
participacion en el PGN de inversion, des-
cendiendo de 28,2% en 2002 a 8,3% en
2006 (Cuadro 3).

Al examinar la evolucion de las apropia-
ciones entre 1995 y 2006 se observa que
los sectores de defensa y seguridad, Gobier-
no, salud y energia, registraron las tasas de
crecimiento real mas altas, con porcenta-
jes de 179.5%, 145%, 102,4% y 100,1%,
respectivamente; al mismo tiempo, los sec-
tores de vivienda, saneamiento basico, tra-
bajo y seguridad social, y agropecuario,
registraron disminuciones reales de 69,4%,
54,5%, 47,5% y 34,5%, en su orden.

IIl. AnAivisis DEL PRESUPUESTO
DE INVERSION

Desde el punto de vista presupuestal no
existe una definicion precisa sobre lo
que debe considerarse como inversion,
por esta razon dentro del presupuesto

de inversion se incluye un porcentaje
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Cuadro 3

Inversion en el PGN: distribucion de las apropiaciones definitivas
por sector y crecimiento real en pesos, 1995-2006

(porcentaje)
Sector 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Crec. real
(1995-2006)
Defensa y seguridad 31 44 84 41 45 44 6,3 88 99 74 6.1 76 179.5
Industria y comercio 12 15 12 07 1.0 15 1,1 07 08 06 07 09 {11.8)
Salud 87 106 115 144 119 88 100 99 118 146 132 154 1024
Comunicaciones 039 1.2 02 18 1.1 15 11 12 07 1.0 1.0 12 52,9
Energla 36 63 99 54 45 41 5.1 29 38 59 6.9 64 100,1
Transporte 251 221 175 183 187 171 160 158 130 142 149 206 (6.5)
Educacion y cultura 123 140 144 194 87 96 74 7 89 106 112 N2 41
Justicia 34 32 34 42 41 28 23 24 20 25 23 2.2 (26.8)
Medio ambiente 30 25 41 54 27 26 24 10 06 24 25 29 99
Gobierno 39 34 28 30 182 242 270 282 264 177 181 83 1450
Agropecuario 6.7 94 58 47 34 29 34 49 26 29 29 39 (34.4)
Saneamiento basico 38 27 19 12 08 06 07 07 07 17 11 15 (54.5)
Trabajo y segundad
social 47 50 6.5 42 9.2 40 26 29 32 29 25 22 (47.5)
Vivienda 63 48 43 34 24 28 23 21 26 35 3 1.7 (69.4)
Desarrollo comunitario 8.7 89 81 98 86 132 122 107 130 121 133 141 854
Administracion del
Estadoy pago de
TBSEIVas 47 0.0 00 00 00 00 0.1 0.1 0.0 0.0 00 01 (98.0)
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 140

Fuente: caltulos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

importante de gasto que no correspon-
de a formacion bruta de capital fijo
(FBCF)"”. Durante el periodo 2003-2005,
en promedio, el 42% del presupuesto de

inversion se destind a gasto social, cuya

ejecucion se realizé a wravés del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA). el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), los Fondos de Solidaridad y

Garantia (Fosyga)'" y de Solidaridad

De acuerdo con la definicion de cuentas nacionales, la formacion bruta de capital fijo se define como «[...] la
adquisicion (descontada las ventas) de bienes de capital y las adiciones y mejoras duraderas o que aumentan la
productividad del capital ya existente de los agentes productores» (Lora, 2005, p. 245).

El Fosyga es una cuenta de la Nacion, sin personeria Juridica, adscrita al Ministerio de la Proteccion Social
(Minproteccion), creada por la Ley 100 de 1993. Este fondo esta integrado por cuatro subcuentas independientes. i)
compensacion interna del régimen contributivo; il) solidaridad del régimen de subsidios en salud; iif) promocion de la
salud, y Iv) seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito (ECAT). De estas cuentas solo las de solidaridad
y la del ECAT se incluyen en el presupuesto de inversion de la Nacion: la primera de éstas tiene como objeto
cofinanciar, con las entidades territoriales, los subsidios en salud de los colombianos mas pobres; estos recursos
provienen, principalmente, de un punto de la cotizacion de solidaridad del régimen contributivo y de aportes del
presupuesto nacional. La segunda cuenta tiene como finalidad el financiamiento de los servicios medicoquirirgicos,
indemnizaciones y otro tipo de gastos generados por accidentes de transito, acciones terroristas o catastrofes
naturales, recursos que provienen basicamente del Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (Fonsat)
y de un porcentaje del valor de la prima anual establecida para el seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT).
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Pensional'', y de la Red de Solidaridad
Social de la Presidencia de la Republica,
asi como a la capitalizacion de entida-
des financieras publicas por medio de
los aportes a Fogafin'?, La falta de una
definicion precisa de la inversion en tér-
minos presupuestales ha llevado a al-
gunos autores a afirmar que en este
rubro se podria incluir cualquier tipo
de gasto, lo cual no es deseable desde
el punto de vista econdomico, puesto que
se dificultan las comparaciones a nivel
internacional y se hace dificil la lectura
e interpretacion del presupuesto (Ayala
y Perotti, 2000; Fainboim y Rodriguez,
2004).

A continuacion se analiza el PGN de in-
version por entidades, tipo de gasto (pro-
gramas), sector especifico en el que este
se realiza (subprogramas) y fuente de

recursos.

A. Inversion por entidades

Para el desarrollo de esta seccion el pre-
supuesto de inversion se agrupo por mi-
nisterios, departamentos administrativos
y otras entidades, incluyendo en cada
una sus entidades adscritas y vinculadas

(Anexo 1); por esta razon, cuando se

haga referencia a un ministerio o depar-
tamento administrativo debe entender-
se que alli también se incluye el
presupuesto de sus entidades descentra-
lizadas, como usualmente se organiza el

PGN.

Al analizar el presupuesto de inversion se
observa que, en promedio, entre 1996 vy
2006, el 58.3% se asigné a Minproteccion
(29,8%), al Mintransporte (14,9%) y al
Minhacienda (13,6%) (Cuadro 4). Des-
pués de estas entidades, el Ministerio de
Defensa recibio el 6,7%, la Presidencia de
la Republica el 5,5%, ¢l Ministerio de Mi-
nas y Energia (Minminas) el 5,1%, ¢l Mi-
nisterio de Agricultura el 4,9%, ¢l Ministerio
de Educacion Nacional (Mineducacion) el
4,5% y el Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial el 3,9%. En con-
junto, todas las entidades mencionadas
explican, en promedio, cerca del 92% de
las apropiaciones de inversion durante el

periodo.

Dentro del Minproteccion y sus enti-
dades adscritas, cabe destacar que los
presupuestos del ICBF, SENA y del pro-
pio ministerio representan, en prome-
dio, el 34,5%, el 21,.0% y el 40,9% del
total apropiado entre 1997 y 2006",

El Fondo de Solidaridad Pensional es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al

Minproteccion, creado mediante la Ley 100 de 1993 y modificado por la Ley 797 de 2003. Este fondo tiene como
finalidad el otorgamiento de subsidios a los adultos mayores de 65 afios que no accedieron a una pension, y el
financiamiento de aportes al régimen general de pensiones de ciertos grupos de la poblacién que no disponen de
recursos suficientes para realizarlos; ademas, se financia, principalmente, con el 1% del salario base de cotizacion
de los afiliados al sistema general de pensiones que tengan una remuneracion igual o superior a cuatro salarios
minimos legales mensuales vigentes (smmv). Los afiliados con ingresos base de cotizacion superiores a 16 smmv
haran un aporte adicional que varia entre 0,2% (entre 16 y 17 smmv) y 1% quienes devengan mas de 20 smmv;
también se financia con aportes del presupuesto nacional.

y de fomento, y el 22 4% a infraestructura fisica.

En el proyecto de presupuesto para 2007, el 63,8% de las apropiaciones de inversion corresponden a gasto social
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Cuadro 4

Distribucion porcentual de las apropiaciones iniciales del presupuesto
de inversion por ministerios, departamentos administrativos y otras entidades”

Entidad 1996 1997 1998

1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural 10,5 90 56

Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial 6.8 76 82
Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo 1.0 08 05
Ministerio de Comunicaciones 11 1,0 18
Ministerio de Cultura 00 00 09
Ministerio de Educacion Nacional 6,5 52 96
Ministerio de Defensa Nacional 46 10,0 4.1
Policia Nacional 08 18 06
Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico 166 116 136
Ministerio de Minas y Energia 55 56 6.3
Ministerio de Relaciones Exteriores 00 00 00
Ministerio de Transporte 207 171 1589
Ministerio del Interior y de Justicia 1.7 1.9 23
Ministerio de la Proteccion Social 19,3 232 257
Presidencia de la Repablica 15 16 18
Departamentos Administrativos 22 23 21
Rama Legislativa 00 0.0 0.0
Otras entidades¥ 12 1.1 10
Total 1000 1000 1000

108 22 33 21 34 38 7.0 6.4

167 148 139 14.8 99 13 N6 169
23 24 1.8 18 16 15 14 1.9
414 M6 264 259 332 M3 305 33
20 11 78 12.8 80 87 78 73

100.0

a/ Incluye entidades adscritas y vinculadas a los ministerios y departamentos administrativos.

b/ Incluye la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto de Medicina Legal y Clencias Forenses, la Direccion Nacional de Administracion Judicial, el
Cansejo Superior de [a Judicatura, la Procuraduria General de Ia Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de Repiiblica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Auditoria General de la Replblica.

Fuente: cdlculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

38 26 34 55 33 30 32 42
20 18 21 23 23 3.5 34 33

12 09 11 14 13 03 04 04
13 14 12 13 10 12 i 1.3
03 03 01 02 01 10 08 1.0
26 28 28 31 38 37 49 46
54 7.5 75 64 91 7.2 55 68
05 19 11 1.0 17 12 08 0.7
55 149 194 155 157

156 156 6.2

01 27 19 1.1 1.0 0.0 0.0 0,0

21 6,1 48 37 31 25 4.2 37
0,0 00 0,0 0.0 00 00 01 03
18 20 12 1.0 14 Lt 16 1.8

1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

respectivamente. Mientras las dos prime-
ras entidades se financian con recursos
propios provenientes de los impuestos
a la nédmina que pagan los empleado-
res, el Minproteccion atiende sus gastos
de inversion con aportes de la Nacion

(Cuadro 5)'.

Al examinar con mayor detalle el presu-
puesto del Minproteccion se observa que,
en promedio, el 14,7% de las apropiacio-
nes corresponden al Fondo de Solidaridad
Pensional v el 72,3% al Fosyga (Cuadro 6).
El 13% restante se asigna a programas y

proyectos de asistencia técnica, campanas

9 El afio 1996 no se incluye porque no fue posible desagregar el PGN de inversion financiado con recursos propios

por entidades.

" Entre 1997 y 2003 incluye las apropiaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de Salud,
a partir de 2004 estas dos entidades se fusionaron en el Minproteccion.
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Cuadro 5

Distribucion por tipo de recursos de las apropiaciones iniciales del presupuesto
de inversion del Minproteccion sus entidades adscritas y vinculadas, 1997-2006

(porcantaje)

Entidad 1997 1998
Aportes  Recursos Total Aportes  Recursos Total
de la Nacion propios de la Nacion  propios
Minproteccidn® 9.4 00 M7 981 0.0 1.3
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 04 358 231 01 381 221
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF) 1,6 516 336 12 60,8 35,7
Otras entidades® 16 12,6 8.7 0.6 1.2 09
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Entidad 2002 2003
Aportes  Recursos Total Aportes  Recursos Total
de la Nacion propios de la Nacion  propios
Minproteccidn® 938 00 395 91.9 00 38.1
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 00 384 22 0.0 328 192
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 08 60.5 353 08 66,1 39.0
Otras entidades® L1 1.1 29 73 ;1 37
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

a/ Para el periodo 1996-2003 incluye las apropiaciones del Ministerio de Salud y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

b/ Incluye: Superintendencia de Subsidio Familiar, pensiones {Capresub), salud y pensiones (Cajanal), Instituto Nacional de Cancerologia, Sanatorio
de Contratacion, Sanatorio de Agua de Dios, Centro Dermatoldgico «Federico Lleras Acosta~, Instituto Nacional de Salud, Superintendencia
Nacional de Salud, Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Fuente: calculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

Cuadro 6

Distribucion de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion del Minproteccion, 1996-2006*

(porcentaje)

Apropiaciones 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aportes al Fondo de Solidaridad
Pensional 136 44 N4 140 195 187 175 194 154 162 124
Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga) 67.2 743 748 639 746 T3 e 752 712 723 767
Otras 192 213 138 220 59 8.1 109 55 134 115 109
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

a/ El presupuesto del ministerio se financia con aportes de fa Nacian, Para el periodo 1996-2003 incluye las apropiaciones del Ministerio de Salud
y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Fuente: calculos de los autores con base an datos suministrados por el DNP
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1999 2000 2001
Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total
de la Nacion  propios de la Nacidn propios de la Nacidn propios
98,6 0.0 416 99.6 00 379 99,0 00 395
0.0 254 147 0.0 38,7 24,0 00 36.5 219
1.0 481 283 0.0 60,2 373 08 62.1 376
04 264 154 04 1.1 09 03 14 10
100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
2004 2005 2006
Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total Apories Recursos Total
de la Nacion ~ proplos de la Nacion propios de la Nacion propios
98,1 0,0 455 92.8 0,0 44,1 93,5 0,0 469
00 380 204 0.0 423 222 0.0 40,6 202
12 60.8 332 6.7 56.4 328 6,0 58.5 321
0.6 12 09 0,5 13 09 0.5 10 07
100.0 1000 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0 1000 100.0

de promocion y divulgacion para salud y
trabajo, y a la construccion y mantenimien-

to de la infraestructura del ministerio.

En cuanto al Minhacienda y sus entida-
des adscritas v vinculadas, vale la pena des-
tacar la importancia del presupuesto del
propio ministerio, el cual recientemente
(2000-2006) alcanzdé a representar, e€n
promedio, el 94% de las apropiaciones
conjuntas. El 6% restante corresponde a
la Unidad Administrativa Especial de la
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacio-
nales (DIAN), a la Unidad Administrativa

Especial de la Contaduria General de la
Nacion, a la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria (Supersolidaria) v a la
Superintendencia Bancaria (Superban-
caria, actualmente Superintendencia Fi-
nanciera). La distribucion del presupuesto
de este ministerio fue diferente entre
1996 y 1998 debido a la inclusion de en-
tidades como la Sociedad Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter), que al-
canzo ¢l 40% de las apropiaciones entre
1996 v 1998, y el Fondo de Inversion So-
cial (FIS), el cual representd el 35% entre
1996 y 1997.
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Dentro del presupuesto del ministerio
sobresale una serie de programas y pro-
yectos que se han ajustado con el tiem-
po de acuerdo con las prioridades de los
gobiernos. Entre 1996 y 1998 se desta-
can los créditos presupuestales, que co-
rresponden a préstamos del Gobierno a
otras entidades publicas, los traslados de
recursos a algunos departamentos y las
capitalizaciones a empresas del sector
eléctrico y financiero; en 1999 aparecen
los aportes para la financiacion de los sis-

temas de transporte masivo en algunas

ciudades, vy en ¢l ano 2000 el programa
de atencion de emergencias y desastres
en la region del Eje Cafetero, que absor-
bio el 60% de las apropiaciones de este
ministerio, mas los aportes al Fogafin. A
partir del ano 2001 el grueso de los re-
cursos ha correspondido a los aportes a
Fogafin y a los sistemas de transporte
masivo (Cuadro 7).

A diferencia de los ministerios anterio-
res, el presupuesto del Ministerio de

Transporte y sus entidades adscritas y vin-

Cuadro 7

Distribucion de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion del Minhacienda, 1996-2006

(porcentaje)

Apropiaciones 1996 1997 1908 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aportes a Fogafin 0.0 0.0 0.0 00 170 919 885 785 633 656 0.7
Sistemas de transporte masivo 00 00 00 585 18 46 80 193 297 221 720
Créditos presupuestales® 459 734 262 15,1 25 14 00 0,0 00 00 00
Traslado de recursos¥ 00 00 525 11.2 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0
Capitalizaciones® 48,0 0.0 52 01 00 00 00 00 00 0,0 00
Programa de Atencin de Emergencias
y Desastres del Eje Cafetero 0o 00 00 00 603 00 00 00 00 00 00
Otras 62 266 162 15,2 20 22 35 21 70 123 273
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

a/Entre 1996 y 2003 Incluye los aportes para disefio, construccitn y desarrollo del sistema del servicio pablico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogota y la construccion del sistema de transporte masivo de Call; en 2004 y 2005, ademas Incluye la construccion del sistema integral
de transporte masivo del Distrito de Barranquilla y su drea metropolitana, la construccidn del sistema de transporte masivo del Distrito Turistico de
Cartagena, el disefio y construccion de los corredores del sistema integrado de transporte publico masivo de mediana capacidad (Metroplus) en el
Valle de Aburrd; la construccldn de obras de Infraestructura para el sistema integrado de transporte masivo del drea metropolitana del centro-
oceidente de Pereira, la construccion del sistema integrado de transporte masivo de pasajeras para Bucaramanga y su drea metropolitana, y la
construccion de la extension de la troncal Norte-Quito-Sur del sistema Transmilenio hacia Soacha.

b/ En 1996 incluye créditos de la Nacion a Findeter, ISA, Invias, Ferrovias, Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra y Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota (EAAB); en 1997 incluye créditos de la Nacion a Findeter, Invias, Ferrovias, Empresa Multiproposito Urra S. Ay EAAB;
en 1998 incluye créditos de la Nacion a Findeter, ISA, Invias, Ferrovias y Empresa Multiproposito Urrd S. A. En 1999 incluye créditos de la Nacion
a Invias, Ferrovias y Empresa Multiproposito Urrd S.A. En 2000 incluye créditos de la Nacion a Ferrovias e Invias. En 2001 incluye crédilos de la Nacion
alnvias,

¢/ En 1998 incluye traslado de recursos a los departamentos del Valle del Cauca y Cauca para proyectos energéticos, de transporte, de saneamiento
ambiental, saneamiento basico y desarrollo comunitario. En 1999 incluye traslado de recursos al departamento de Cérdoba en virtud de la venta de
Cerromatoso, y a los departamentos de Boyacd, Huila y Norte de Santander.

d/ En 1996 incluye la capitalizacion de la Electrificadora del Tolima y de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd; en 1998, la capitalizacion del Banco
del Estado; en 1999, la capitalizacion del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas que adelantan actividades financieras.

Fuente: calculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP
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culadas se encuentra concentrado en al-
gunos institutos descentralizados y en la
Unidad Administrativa Especial de Aero-
nautica Civil (Aerocivil) (Cuadro 8). El
Instituto Nacional de Vias (Invias) cons-
tituve la entidad mas importante, expli-
cando, en promedio, el 76,1% de las
apropiaciones entre 1996 y 2006; los
recursos de este instituto, que provienen
de aportes nacionales y recursos propios
(peajes), se dirigen a la construccion,
mantenimiento vy mejoramiento de ca-
rreteras y a la adecuacion y manteni-
miento de la red fluvial nacional. Los
recursos destinados a la Aerocivil expli-
caron, entre 1996 v 2000, el 8,2% de las
apropiaciones, las cuales, en su mavoria,
se financian con recursos propios origi-
nados en impuestos, tasas y otros servi-
cios acroportuarios. Esta entidad dirige
sus recursos de inversion a la construc-
cion, mantenimiento v mejoramiento de
la infraestructura aeroportuaria v a la
adquisicion y mantenimiento de los sis-
temas de seguridad y de ayudas para la

navegacion aérea, entre otros.

De otro lado, es importante tener en cuen-
ta que hasta 2003 los aportes de la Na-
cion a la Empresa Colombiana de Vias
Férreas (Ferrovias) explicaban, en prome-
dio, el 9% del presupuesto conjunto del
ministerio y sus entidades. Esta empresa,
que entro en proceso de liquidacion, se
dedico basicamente al mantenimiento y
rehabilitacion de vias férreas. Finalmente,

a partir del ano 2004, el recientemente

-1

creado Instituto Nacional de Concesiones
(INCO) ha participado, en promedio, con
el 17,4% de las apropiaciones; este orga-
nismo tiene como objetivo estructurar y
administrar los proyectos de infraestruc-
tura de transporte (carreteras, ferrocarri-
les o puertos) que se desarrollen mediante

alguna vinculacion de capital privado.

Como se menciono anteriormente, los
demis ministerios y entidades con rela-
tiva importancia dentro del presupuesto
de inversion son el Mindefensa (6,7%),
la Presidencia de la Republica (5,5%), el
Minminas (5,1%), el Ministerio de Agri-
cultura (4,9%), el Ministerio de Ambien-
Desarrollo Territorial

te, Vivienda vy

(4.6%) v el Mineducacion (4,5%).

En cuanto al Mindefensa y sus entidades,
la mayor parte del presupuesto se desti-
na al cubrimiento de las necesidades
del Ejército, la Fuerza Aérea vy la Armada
Nacional, que absorbieron, en promedio,
el 94,5% de las apropiaciones entre 1996
y 2006, recursos que se destinan, princi-
palmente. a la construccion y manteni-
micnto de instalaciones militares, a la
compra de armamento y municiones, a
la adquisicion de equipos de comunica-
ciones v de transporte, a la construccion
de vivienda militar vy a sanidad militar,
entre otros.

La Presidencia de la Republica y sus enti-
dades —dentro de las cuales se destaca la

Red de Solidaridad Social*— destinan sus

A partir de 2006 esta entidad se fusiono con la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI) para

formar la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional.
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Cuadro 8

Distribucion por tipo de recursos de las apropiaciones iniciales del presupuesto
de inversion del Mintransporte y sus entidades adscritas y vinculadas, 1996-2006

{porcentaje)
Entidad 1996 1997
Aporles Recursos Total  Aportes Recursos Total  Aporles
dela propios dela  propios e la
Nacidn Nacion Nacion
Mintransporte 59 0.0 47 55 0.0 40 39
Instituto Naclonal de Vias (Invias) 791 1000 83,6 820 775 80.8 83.9
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) 00 00 00 00 00 00 00
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil) 04 00 03 03 221 6.3 0.1
Superintendencia General de Puertos (Superpuertos) 0.0 00 00 01 0.0 01 01
Empresa Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias) 10,0 0.0 78 10,2 00 74 8.1
Fondo Nacional de Caminos Vecinales (en liquidacian) 46 00 36 19 0.5 15 40
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Entidad 2002 2003
Aportes Recursos Total  Aportes Recursos Total  Aporles
dela propios dela propios de la
Nacidn Nacion Nacidn
Mintransporte 33 00 17 4 28 0.0 1.2 08
Instituto Nacional de Vias (Invias) 78,0 84,0 810 778 815 799 69.8
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) 00 00 00 00 0.0 0.0 289
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil) 0,0 13.8 69 00 18.0 10.1 06
Superintendencia General de Puertos (Superpuertos) 00 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0
Empresa Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias) 118 0,0 6,0 19,3 0.0 84 0,0
Fondo Nacional de Caminos Vecinales (en liquidacidn) 6.8 22 45 0.0 05 0.3 0,0
Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: calculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

recursos, €n su mayoria, a programas
especiales de desarrollo social, a progra-
mas para la paz y la convivencia, proyec-
tos comunitarios, y al mantenimiento de
la infraestructura de la Presidencia.

En ¢l caso del Ministerio de Agricultura y
sus entidades adscritas recientemente se
ha observado algunos ajustes institu-
cionales, los cuales se han reflejado en
la distribucion presupuestal de los recur-
sos. Entre 1996 y 2003 gran parte del

presupuesto se distribuyd entre el pro-
pio ministerio (41,3%), el Banco Agrario
(10,6%), el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (Incora, 12,2%), el Ins-
tituto Colombiano de Adecuacion de Tie-
rras (INAT, 17%), el Instituto Nacional de
Pesca v Acuicultura (INPA, 1,4%) y el Fon-
do de Cofinanciacion para la Inversion
Rural (DRI, 11,6%). Durante esa época
los presupuestos del Incora, el INAT y el
INPA se atendian tanto con recursos pro-
pios como con aportes de la Nacion.
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1998 1999 2000 2001
Recursos Total Aportes  Recursos  Total Aportes  Recursos Total  Aporles  Recursos  Tolal
propios de la Nacion propios de la Nacion  propios de la Nacion  propios
0.0 26 29 00 19 53 00 33 20 00 12
779 819 81.1 759 794 68.7 65.7 67.5 63.2 735 67.1
00 0.0 00 0.0 00 00 0.0 0.0 0,0 00 0,0
221 72 00 241 B1 00 30,5 16 0,0 250 96
0.0 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
0.0 54 124 0.0 82 221 00 13,7 245 00 151
0.0 27 36 0,0 24 40 38 39 10,3 1.5 69
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0
2004 2005 2006
Recursos Total Aportes  Recursos  Total Aportes  Recursos Total
propios de la Nacidn propios de la Nacion  propios
0.0 04 0.6 0.0 04 09 0.0 0.7
738 n7 743 63,8 74 734 70.6 727
0.0 151 242 0.5 17.8 254 00 19.4
26,2 12.8 09 358 103 04 294 7.2
00 00 00 00 00 0.0 0.0 0.0
0,0 0,0 00 00 00 00 0.0 0,0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1000 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0

A partir de 2004, el recién creado Insti-
tuto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) recogio las funciones que de-
sarrollaban el DRI, el INAT, ¢l INPA y el
Incora, alcanzando el 33% de las apro-
piaciones conjuntas del ministerio y sus

entidades para lo corrido de 2006.

Los recursos del Ministerio de Agricul-
tura se destinan, basicamente, a proyec-
tos denominados «alianzas productivas

para la paz», a programas de generacion

y fortalecimiento de la microempresa ru-
ral, a la investigacion y transferencia de
tecnologia agricola v pecuaria, al desa-
rrollo de sistemas de informacion, a la
comercializacion de productos agrope-
cuarios, y a programas de reactivacion y
de los sectores agropecuario y cafetero,
Por su parte, el Incoder ejecuta proyec-
tos de titulacion de baldios v de desa-
rrollo rural; administracion, diseno,
construccion y operacion de distritos de

riego vy drenaje, y otorga subsidios para

23

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



la conformacion de empresas basicas
agropecuarias; por ultimo, ¢l Banco Agra-
rio entrega subsidio de vivienda rural (Ley
546 de 1999).

En cuanto al Minminas v sus entidades
adscritas, se ha presentado ajustes en la
composicion del presupuesto entre 1996
y 2006. Hasta 1999 la Comision Nacio-
nal de Regalias participaba con el 52,1%
de las apropiaciones, en tanto que el
Minminas lo hacia con el 32,7%'". Du-
rante este periodo el Instituto Colom-
biano de Energia Elécirica (ICEL), la
Empresa Multiproposito de Urra S. A, y
el Instituto Nacional de Investigaciones
en Geociencias, Mineria vy Quimica (In-
geominas) participaron, en su orden, con
el 6,8%, 4,8% y 2,4% de las apropiaciones.
Ya entre 2000 y 2006 Minminas recibio la
mayor parte del presupuesto con un
81.6%, en promedio; adicionalmente, vale

la pena senalar que la Agencia Nacional

de Hidrocarburos (ANH), en promedio,
particip6é con el 16,4% del presupuesto
entre 2004 y 2006. El presupuesto del
Minminas se distribuye entre subsidios
eléctricos (67,9% entre 1996 y 20006) vy
una serie de proyectos que incluyen, en-
tre otros, la construccion de infraestruc-
tura para la masificacion del gas, la
asistencia técnica a la mineria y al sector
energético y obras de electrificacion ur-
bana (Cuadro 9).

El Ministerio de Educacion Nacional y sus
entidades adscritas tienen concentrado
el presupuesto entre su direccion supe-
rior (45,7%) y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técni-
cos en el Exterior (Icetex, 35,2%), los cua-
les explican el 80,9% de las apropiaciones
entre 1996 y 2006. Le siguen en impor-
tancia el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (lcfes,

3.6%) vy la Universidad Nacional Abierta

Cuadro 9

Distribucion de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion del Minminas, 1996-2006

(porcentaje)
Apropiaciones 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Distribucion de recursos para pagos
por menores tarifas del sector eléctrico 949 925 796 741 291 634 760 571 742 506 516
Otras 51 75 204 259 7089 366 240 429 258 494 484
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: calculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

s La Comision Nacional de Regalias paso a ser una unidad administrativa especial adscrita al Departamento Nacional

de Planeacion a partir de la expedicion del Decreto 2141 de noviembre de 1999.
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y a Distancia (UNAD, 3,1%). Entre 1996
y 2003 el Instituto Colombiano del De-
porte (Coldeportes) participo con el 10%
de las apropiaciones conjuntas'’.

Al analizar el presupuesto de inversion
del Mineducacion se observa que los
aportes a las universidades publicas cons-
tituyen uno de los programas mas impor-
tantes de la entidad, representando, en
promedio, el 24,4% de las apropiaciones
entre 1996 y 2006; ademas, entre 1996
y 1998 ¢l Fondo Educativo de Compen-
sacion (FEC) absorbio gran parte del pre-
supuesto (77,2%). Los demais recursos
asignados al Mineducacion se han dedi-
cado principalmente a la construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisi-
ca de universidades publicas y estableci-
mientos educativos: a programas de
ampliacion de la cobertura y mejoramien-
to de la calidad de la educacion preesco-

lar, basica y media, y al otorgamiento de

subsidios a la permanencia y asistencia
en los niveles de educacion bisica y se-
cundaria (Cuadro 10).

El presupuesto del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial y sus
entidades adscritas se distribuyé, princi-
palmente, durante 1996 y 2003, entre el
ministerio (19,5%) y el Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana (Inurbe, 46,5%), recientemente
liquidado. A partir de 2004, el Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda, crea-
do mediante el Decreto 555 de 2003),
el cual tiene como objeto la entrega de
subsidios de vivienda, ha participado, ¢en
promedio, con el 43,8% del presupues-
to conjunto, mientras que al ministerio
le ha correspondido el 47,7% de las apro-

piaciones.

Los recursos del Ministerio de Ambien-

te, Vivienda y Desarrollo Territorial se

Cuadro 10

Distribucion de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion del Mineducacion, 1996-2006

(porcentaje)
Apropiaciones 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Implantacion del Fondo Educativo
de Compensacion 725 681 909 0.0 0.0 0.0 00 0,0 00 00 0,0
Aportes a las universidades!” 10.1 10.7 31 248 435 387 340 43 366 124 127
Otras 174 212 6,0 752 565 61,3 66,0 587 634 B76 873
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

(*) En 1996, 1997 y 2001 los aportes para las universidades aparecen clasificados por fuera del presupuesta del ministerio.
Fuente: célculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

"

El Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) paso a ser un establecimiento publico adscrito al Ministerio de

Cultura a partir de la expedicion del Decreto 1746 de junio de 2003.
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han dirigido, principalmente, a la amplia-
cion, rehabilitacion y construccion de sis-
temas de agua potable vy sancamiento
bisico; control de incendios forestales y
restauracion de dareas afectadas; analisis
de la biodiversidad marina: aprovecha-
miento  sostenible de los recursos
hidrobiologicos de la Amazonia colom-
biana, y conservacion, caracterizacion y
de geneticos

recoleccion recursos

amazonicos,

Los cuadros 11 y 12 presentan los pro-
yvectos y programas mds importantes del
PGN de inversion financiados con apor-
tes de la Nacion (1996-2006) y los pre-
supuestos de las principales entidades
(1997-20006).

esta informacion es importante resaltar

descentralizadas Sobre
que para el periodo 2000-2006 del total
de los aportes de la Nacion asignados
por ano, aproximadamente el 40%, en
promedio, se explica por los proyectos y
programas incluidos en el Cuadro 11. De
otro lado, las entidades descentralizadas
resenadas en el Cuadro 12 explican, en
promedio, el 83% de los recursos pro-
pios incluidos en el presupuesto de in-
version del PGN en este mismo periodo;
por ultimo, el valor de los programas y
proyectos financiados con aportes de la
Nacion, asi como los presupuestos de las
entidades descentralizadas, explican, en
promedio, el 53% de los presupuestos
anuales de inversion entre 2000 y 20006).

Para finalizar esta seccion vale la pena
senalar que al analizar la regionalizacion
del PGN de inversion se encuentra que
entre 1996 y 2006, en promedio, el 48%
de las apropiaciones son de caricter re-
gional', el 44.1% departamental, y el
7.9% restante es asignado «por deman-
da»'; criterio de distribucion que ulti-
mamente ha ganado importancia. En
efecto, en 2005 y 2006 cerca del 28%
del PGN de inversion se distribuyo me-
diante éste. En cuanto a los proyectos
distribuidos por regiones se encuentra
que el 92% del PGN corresponde a pro-
yectos considerados nacionales, seguido
por la region occidental (4%) y la Costa
Atlantica (2%). Por ¢l lado de los depar-
tamentos vale la pena destacar que, en
promedio, 46% del presupuesto corres-
ponde a proyectos localizados en Bogo-
ta (12%), Valle (9%), Antioquia (9%),
Cundinamarca (6%), Santander (5%) vy
Bolivar (5%).

B. Inversion por programas

El presupuesto de inversion se clasifica
de diversas maneras con el fin de dar una
vision alternativa de la forma como se
asignan los recursos publicos. Una de es-
tas clasificaciones es ¢l presupuesto por
programas, ¢n la cual se organiza las apro-
piaciones por tipo de gasto sin tener en
cuenta ¢l sector economico donde se

dirigen los recursos. Estos programas

Las regiones son: Nacional, Costa Atlantica, Occidente, Centro-Onente, Orinoquia y Amazonia.

De acuerdo con el Manual de Inversion Publica Nacional (DNP, 2002), la regionalizacion del presupuesto hace

referencia a la identificacion de la region o departamento en la cual se ubica geograficamente cada proyecto de

inversian,
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Cuadro 11

Principales programas y proyectos del presupuesto de inversion del PGN
financiados con aportes de la Nacion, 1996-2006

(porcentaje del P1B)

Apropiaciones 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aportes a Fogalin 0,00 000 0,00 000 009 079 061 041 035 043 000
Sistemas de transporte masivo* 0.00 000 000 012 010 004 006 010 017 015 017
Créditos presupuestales™ 0,16 011 009 003 001 001 000 000 000 000 000
Traslado de recursos® 0,00 000 018 002 000 000 000 000 000 000 000
Capitalizaciones® 0,17 000 0,02 000 000 000 0,00 000 000 000 000
Programa de atencion de emergencias
y desastres Eje Cafetero 0,00 000 0,00 000 032 000 0,00 000 000 000 000
Aportes al Fondo de Solidaridad
Pansional 0,06 002 007 010 009 009 009 008 009 010 009

Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) 0,30 038 044 046 036 036 036 032 040 043 057
Distribuci6n de recursos para pagos
por menores tarifas del sector eléctrico 0,12 009 009 012 002 008 006 006 009 01 012

Subsidio de vivienda rural por intermedio

dei Banco Agrario 006 004 002 001 001 002 002 001 001 002 002
Subsidio a la permanencia y asistencia
en la educacidn basica 0.00 000 000 000 000 001 001 000 000 000 000
Subsidio a la permanencia y asistencia
para educacidn secundaria 0.00 000 000 001 000 000 000 000 000 000 000

Ampliacién cobertura educativa para
atender poblacion vulnerable

mediante contratacion de la prestacion

del servicio educativo 0.00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 005 006
Implantacidn del Fondo Educativo

de Compensacidn 0.16 012 038 000 000 000 000 000 000 000 000
Apartes a las universidades® 0,02 002 om 001 002 002 002 002 002 002 00
Total 1.06 079 130 088 102 143 122 1.0 113 129 104

a/ Entre 1996 y 2003, incluye los aportes para disefio, construccion y desarrollo del sistema del servicio pablico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogotd y Cali. En 2004 y 2005, ademds de los dos proyectos anteniores, incluye la construccion del sistema integral de transporte masivo
del Distrito de Barranquilla y su drea metropalitana, del Distrito Turistico de Cartagena. de Pereira, de Bucaramanga y su area metropolitana, del Valle
e Aburrd, y la construccion de la extension de la troncal NOS del sistema Transmilenio a Soacha,

b/ En 1996 incluye créditos de la Nacion a Findeter, ISA, Invias, Ferrovias, Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd y EAAB. En 1997 incluye
créditos de la Nacion a Findeter, invias, Ferrovias, Empresa Multiproposito Urra S.A. y EAAB. En 1998 incluye créditos de la Nacion a Findeter, ISA,
Invias, Ferrovias y Empresa Multipropdsito Urrd S.A. En 1999 incluye créditos de Ia Nacidn a Invias, Ferrovias y Empresa Multipropésito Urra.

¢/ En 1998 incluye traslado de recursos a los departamentos del Valle del Cauca y Cauca para proyectos energéticos, de transporte, de saneamiento
ambiental, saneamiento basico y desarrollo comunitario. En 1899 incluye traslada de recursos al departamento de Cordoba en virtud de la venta de
Cerromatoso; y a los departamentos de Boyaca, Huila y Norte de Santander.

d/ En 1996 incluye la capitalizacion de la Electrificadora del Tolima y de la EEEB. En 1998, |a capitalizacion del Banco del Estado. En 1999, la
capitalizacion del Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas que adelantan actividades financieras

e/ En 1996, 1997 y 2001 los aportes para las universidades aparecen clasificados por fuera del presupuesto del ministerio.
1/ Para el afio 2006 se utilizé la proyeccion de! PIB del Banco de la Republica.
Fuente: cdlculos de los autores con base en datos suministrados por el Departamento Nacional de Planeacidn

incluyen la construccion, mejoramiento  de equipos, materiales y suministros; la
y adquisicion de infraestructura; la ad-  capacitacion y bienestar social del recur-

quisicion, mantenimiento y produccion  so humano; la investigacion bisica y los

-
b
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Cuadro 12

Presupuesto de inversion de las principales entidades
descentralizadas incluidas en el PGN, 1997-2006

(porcentaje del PIB)

Entidad 1997 1998
Aportes  Recursos Total Aporles  Recursos Total
de la Nacidn propios de la Nacidn  propios
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 0,00 0,34 0,34 0,00 031 031
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 0.0 0,48 0,50 0.01 0,50 0,51
Instituto Nacional de Vias (Invias) 0,65 0,23 0,88 0,50 0.22 0.72
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil (Aerocivil) 0,00 0,07 0,07 0,00 0,06 0,06
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Banco Agrario 0,04 0,00 0,04 0,02 0.00 0,02
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 0.0 0.01 0,01 0,00 0.01 0,01
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) 0,10 0.01 0,11 0,04 0,01 0,05
Instituto Colombiano de Adecuacion de Tierras (INAT) 0,07 0.00 0,08 0,05 0,00 0,06
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Fondo de Cofinanciacion para la Inversian Rural (DRI) 0.1 0,00 0.1 0,07 0,00 0,07
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana (Inurbe) 0,09 0,00 0,09 0,05 0.00 0,05
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Agencla Nacional de Hidrocarburos (ANH) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes) 0.01 0,01 0,01 0,00 0.01 0,01
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex) 0,04 0,02 0,06 0,02 003 0,04
Total 115 137 232 078 1,15 192
Entidad 2002 2003
Aportes  Recursos Total Aportes  Recursos Total
de la Nacion propios de la Nacién propios

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 0,00 0,28 0,28 0,00 o 0,21
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 0,00 0,44 045 0,00 043 0,44
Instituto Nacional de Vias (Invias) 0,28 0,30 0,58 o 0,15 027
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(Aerocivil) 0,00 0,05 0,05 0,00 0.03 0,03
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Banco Agrario 0,02 0,00 0,02 0.0 0,00 001
Instituto Colombiano Agrapecuario (ICA) 0.00 0,01 0,01 0,00 0.01 0.01
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) 0,01 0.00 0,01 0,00 0.00 0,00
Instituto Colombiano de Adecuacion de Tierras (INAT) 0,02 0,00 0,02 0,02 0.00 0,02
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI) 0,03 0.00 0,03 0,00 0.00 0,00
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana (Inurbe) 0,07 0.00 0,08 0,05 0,00 0,06
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes) 0.00 0.01 0.01 0,00 0,00 0,00
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) 0,01 0,05 0,07 001 0.05 0,07
Total 0,46 1,16 161 022 0.91 113

Fuente: célculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

38

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



1999 2000 2001

Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total
de la Nacion  propios de la Nacion propios de la Nacidn propios
0,00 0,26 0,26 0,00 0.30 0,30 0,00 027 027
0,01 049 049 0,00 047 047 0,00 047 047
0.38 018 0.56 0,23 013 0.36 0,26 0,19 0,44
0,00 0,06 0,06 0,00 0,06 0,06 0,00 0,06 0,06
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
0.01 0.00 0,01 0,01 0,00 0.01 0,02 0,00 0,02
0.01 0.01 0.01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
0,02 0,00 0,03 0,01 0,00 0,01 0.01 0,00 0,01
0,03 0,01 0,04 0,01 0,01 0,02 0,02 0.01 0,03
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,03
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,03 0,00 0,03 0,02 0,00 0,02 0,07 0,00 0,07
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,02 0,02 0,04 0,01 0,03 0,04 0,01 0,04 0,05
0,50 1,03 1,53 029 1,02 132 043 1,05 149
2004 208 = 02000000 2006
Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total Aportes Recursos Total
de la Nacion  propios de la Nacion propios de la Nacion propios
0.00 0.25 025 0,00 0,30 0,30 0,00 032 032
0,01 041 041 0,04 0,40 0.44 0,05 046 0,50
015 014 029 028 0,09 0,36 045 013 0,58
0,00 0,05 0,05 0,00 0,05 0.05 0,00 0,06 0,06
0,06 0,00 0.06 0,09 0,00 0,09 0,16 0,00 0,16
0,01 0,00 0.01 0,02 0,00 0,02 0,02 0,00 0,02
0,00 0.01 0,01 0,00 0.01 0,01 0,01 0,01 0,02
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,02 0,01 0.08 0,03 0,01 0.04 0,06 0,01 0,07
0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.05 0,00 0,05 0,05 0,03 0.08 0,05 0,01 0,06
0,00 0.01 0,01 0,00 0,08 0.08 0,00 0,06 0.06
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
0,03 0,05 0.08 0,04 0,04 0,08 0,04 0,04 0,09
0.33 093 1,27 0.56 1,00 1.55 0,83 1,10 1,93
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estudios de preinversion; la asistencia téc-
nica, divulgaciéon y capacitacion de fun-
cionarios para apoyar la administracion
del Estado, y los créditos, subsidios, trans-

ferencias y capitalizaciones (DNP, 1994).

En el Cuadro 13 se presenta la distribu-
cion del presupuesto de inversion por
programas entre 1996 y 2006: los pro-
gramas relacionados con adquisicion,
construccion y mejoramiento de infraes-
tructura representan, en promedio, el
25,5% del presupuesto de inversion®,
recursos que se utilizan, basicamente,
para infraestructura vial v aecroportuaria;
aportes para el desarrollo de sistemas de
transporte masivo de algunas ciudades;
construccion de distritos de riego; construc-
cion de infraestructura para masificacion
de gas; obras de acueducto, alcantarillado
v electrificacion; construccion y manteni-
miento de establecimientos penitenciarios,
v trabajos de construccion, remodelacion
v mantenimiento de los ministerios v sus
entidades. Es importante tener en cuen-

ta que desde hace algunos anos el sector

privado ha empezado a desempenar un
papel mas activo en el desarrollo de la
infraestructura nacional, a través del me-
canismo de concesiones y del manejo de
algunos servicios publicos, hecho que sig-
nifica que parte de la inversion en infra-
estructura no es financiada con recursos
del PGN. Dentro de las actividades en las
que participa el sector privado, y que tie-
nen incidencia sobre el PGN, se encuen-
tran las concesiones viales?', férreas?’,
portuarias®® v los proyectos de genera-
cion, distribucion y comercializacion de
energia. Vale la pena mencionar que en
las primeras concesiones los riesgos no
estuvieron adecuadamente distribuidos,
por lo que ¢l Gobierno tuvo que asumir
costos fiscales importantes. En el caso de
las vias, estos mayores costos s¢ origina-
ron por la disminucion del trafico
vehicular como consecuencia de la inse-
guridad y por deficiencias en los estudios
de diseno que afectaron las garantas de
sobrecosto de produccion e ingreso mi-
nimo que la Nacion habia otorgado
(Fainboim y Rodriguez, 2004).

Estos programas son: construccion, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura propia del

sector, y construccion, adquisicion, mejoramiento y mantanimiento de la infraestructura administrativa.

Actualmente el INCO tiene 16 contratos de concesiones viales vigentes: Autopistas del Caté S. A.; malla vial de los

ejes del Valle del Cauca y Cauca, Zipaquira-Palenque, Neiva-Espinal-Girardot, desarrolio vial del oriente de Medellin,
Valle de Rionegro y conexion a Puerto Triunfo; Fontibén-Facatativa-Los Alpes, Pereira-La Victoria, Bogota-Villavicencio,
concesion Bogota (El Cortijo)-Siberia-La Punta-El Vino, Los Patios-La Calera-Guasca y Salitre-Sopo-Briceno,
Cartagena-Barranquilla, Autopista Bogota-Girardot S. A., concesion Bricefio-Tunja-Sogamoso, Santa Marta-Riohacha-
Paraguachon, malla vial del Meta, desarrollo vial del norte de Bogota.

y concesion de la red férrea del Pacifico.

Hoy en dia, el INCO tiene dos contratos de concesiones férreas vigentes: concesion de la red férrea del Atlantico

Actualmente el INCO tiene las siguientes concesiones portuarias vigentes: Pruebas, Terminal Maritimo de Muelles

El Bosque S. A., Dow Quimica S. A., Terminal Petrolero de Ocensa S. A., Terminal Petrolero de Covenas, Puerto de
Mamonal S. A., Muelle Costa Brava, Retramar, Terminal de Contenedores de Cartagena S. A. (Contecar). Lote el
Vacio, Terminal Maritimo de Tumaco, Cemas S. A., Dexton S. A,, Muelle Pesquero, Terminal de Tolcemento, Muelle
de Lubricantes, Olefinas Y Derivados S.A., Puerlo de Santa Marta, Sociedad Portuaria Golfo de Morrosquillo S. A,
Sociedad Portuaria de la Zona Atlantica, Terminal Maritimo de Buenaventura, Transpetrol Ltda., Cl Antillana, y

Transportes Maritimos San Andrés y Providencia.
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Cuadro 13

Distribucion porcentual de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion por programas, 1996-2006

(porcentaje)

Programas 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Construccion de infraestructura
del sector 19.6 185 175 173 125 102 8.2 6,1 90 71 6.2
Adquisicion de infraestructura del sector 2.4 i1 16 05 05 03 04 03 03 03 05
Mejoramiento y mantenimiento
de |a infraestructura del sector 17.3 184 113 116 119 125 11,0 80 B8 95 156
Construccion de infraestructura
administrativa 0.0 01 01 00 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00
Adquisicion de infraestructura
administrativa 03 02 01 00 0.0 0o 0.1 00 0.0 00 01
Mejoramieno y mantenimiento de
infraestructura administrativa 02 02 03 02 03 02 02 02 02 03 03
Adquisician y/o produccion de
equipos, materiales,
suministros y servicios del sector 93 82 59 64 86 96 7.2 97 79 64 78
Mantenimiento de equipos, materiales,
suministros y servicios del sector 09 08 05 10 14 08 13 1.7 18 13 12
Adquisicitn y/o produccion de equipos,
materiales, suministros y servicios
administrativos 06 04 03 03 04 03 04 06 05 08 14
Mantenimiento de equipos, materiales,
suministros y servicios administrativos 0,0 0.0 0.0 0.0 00 00 00 01 01 02 01
Divulgacion, asistencia técnicay
capacitacion de recurso humano 37 6.7 79 6.8 71 52 &5 59 64 6.3 6.6
Proteccitn y bienestar social del recurso
humano 42 119 138 146 150 17 123 158 154 153 154
Investigacion basica, aplicada y estudios 3.9 35 26 1.7 29 20 28 20 21 a7 KR
Estudios de preinversion 2.1 06 05 04 05 02 02 0.1 01 0.0 01
Lavantamiento de informacion para
procesamiento 06 0.7 0.6 03 0.6 03 04 05 0.7 05 0.7
Actualizacion de informacion para
procesamiento 03 03 02 03 01 01 02 01 01 01 01
Asistencia técnica. divalgacion y
capacitacién a funcionarios paraapoyo
a la administracion del Estado 14 12 10 06 06 07 05 05 D4 04 04
Administracidn, control y organizacion
institucional paraapoyoala
administracion del Estato 62 51 112 28 21 18 48 43 38 456 4.7
Atencidn, control y organizacion
Institucional paraapoyo a la gestion
el Estado 00 00 00 00 00 69 117 70 51 45 44
Coordinacidn, administracion,
promocian y/o seguimiento de cooperacion
técnica y/o financiera paraapoyo a la
administracion del Estado 0,0 0.0 00 00 0,0 18 1.0 09 06 07 06
Créditos 53 6,1 51 30 25 21 26 31 38 37 34
Subsidios directos 78 64 44 44 20 43 38 41 78 90 75
Transterencias 78 73 137 2000 25 N7 123 163 155 147 1986
Inversiones y aportes financieros 05 18 04 67 07 06 05 07 06 05 03
Capitalizacion 5.7 0.5 0.8 0.1 26 168 125 122 89 92 00
Reservas 0.0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente. cdlculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP.
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Otro programa relativamente importante
es el de «ransferencias», el cual represen-
ta, en promedio, el 15,2% del presupues-
to de inversion entre 1996 y 2006; incluye
basicamente los aportes al Fosyga, al Fon-
do de Solidaridad Pensional®' y parte de
los recursos para la financiacion de los sis-
temas de transporte masivo que asigna la

Nacion.

El programa de «proteccion y bienestar
social del recurso humano» constituye otra
de las actividades para las cuales se desti-
na una porcion importante de recursos,
con una apropiacion promedio de 13,2%
del presupuesto de inversion entre 1996
y 2006. Este programa lo conforman es-
pecialmente los proyectos ejecutados por
el ICBF y por el Minproteccion en el drea

de proteccion de la salud publica,

Con relacion a los programas de «adqui-
sicion y/o produccion y/o mantenimien-
to de equipos, materiales y suministros»
durante el mismo periodo se asigno, en
promedio, el 7.9% del presupuesto de in-
version. Los recursos apropiados a es-
tos programas se destinan fundamental-
mente a adquisicion y mantenimiento de
cequipos de comunicaciones y de infor-
matica de los diferentes ministerios y en-
tidades; equipos para el desarrollo de las
actividades del Departamento Adminis-

trativo de Seguridad (DAS): adquisiciéon

v mantenimiento de equipo militar, el cual
incluye material de comunicaciones y de
transporte terrestre, acreo, maritimo y flu-
vial, al igual que municiones, armamento
y equipo médico. Asi mismo, se incluyen
recursos para adquisicion y renovacion de
ayudas para la navegacion aérea y equi-

pos para seguridad aeroportuaria.

Por altimo, vale la pena destacar que, en
promedio, el 18,1% de las apropiaciones
entre 1996 y 2006 se destiné a tres pro-
gramas: capitalizaciones (6,3%); divulga-
cion, asistencia técnica y capacitacion del
recurso humano (6,2%), y subsidios direc-
tos (5,6%). El primero de ellos incluye los
aportes a Fogafin para capitalizacion de
entidades financieras®™; el segundo, abar-
ca actividades dentro de las cuales sobre-
salen los programas de mejoramiento de
la calidad de la educacion (preescolar,
basica, media y superior), la capacitacion
de funcionarios en las diferentes entida-
des estatales, la asistencia técnica para
el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) y los pro-
gramas del SENA para capacitacion en
centros industriales y de servicios, agro-
pecuarios v mineros; el tercer programa
comprende, principalmente, el subsidio
familiar de vivienda, los aportes al Fondo
de Solidaridad Pensional (en subcuen-
tas de subsistencia y de solidaridad a par-

tir de 2004), la distribucion de recursos

# Hasta 2003 el programa de transferencias incluia tanto los aportes al Fondo de Solidaridad Pensional como los
aportes del Fondo de Solidaridad Pensional para respaldo de pensiones del personal del servicio doméstico; a partir
de 2004 solamente este ultimo aporte se incluye como transferencia, y las subcuentas de solidaridad y de subsis-
tencia del Fondo de Solidaridad Pensional se incluyen como subsidios.

-1

A partir de la vigencia 2006 los cupos autorizados para vigencias futuras previstos en el presupuesto de inversion

del Minhacienda asociados con los aportes a Fogalin se apropiaran en el servicio de la deuda publica nacional

(articulo 57, Ley 998 de 2005).
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para pagos por menores tarifas del sector
eléctrico, los subsidios de vivienda rural,
los subsidios a la permanencia y asistencia
escolar (educacion bisica y secundaria) y
los subsidios para la conformacion de em-

presas basicas agropecuarias.

C. Inversion por subprogramas

El PGN de inversion también se clasifica
en subprogramas presupuestales con el
fin de establecer el area especifica en
donde se realiza un gasto. Actualmente
existen 16 areas de inversion: defensa y
seguridad, industria y comercio, salud,
energia,

comunicaciones, transporte,

educacion, justicia, medio ambiente,
gobierno, sector agropecuario, sanea-
miento bdsico, trabajo y seguridad social,
vivienda, desarrollo comunitario y admi-
nistracion del Estado; a su vez, cada una
de estas dreas se divide en subareas, den-
tro de las cuales hay una de cariacter ge-
neral, denominada intersubsectorial, es
decir, aquella en donde la inversion se
destina a mas de un subprograma (DNP,
1994, p. 8).

En ¢l Cuadro 14 se presenta la distribu-
cion del presupuesto de inversion por
areas y subprogramas entre 1996 y 2006,
periodo durante el cual en promedio el
74,5% de las apropiaciones se concen-
tro en las dreas de transporte (19%), go-
bierno (14%), salud (12%). desarrollo
comunitario (11,6%), educacion (10,8%)

y defensa y seguridad (7,1%).

Al avaluar especificamente ¢l presupues-

to por subprogramas se observa que el

60% de las apropiaciones es explicado,
de

intersubsectorial gobierno (13.,8%), asis-

en promedio, por ocho ellos:
tencia directa a la comunidad (10,3%),
servicios integrales de salud (9,4%),
intersubsectorial transporte (7,0%), red
troncal nacional (7,0%), capacitacion téc-
nica no profesional (4,7%), defensa vy
seguridad interna (4,2%) e intersubsec-

torial energia (3.6%).

El primer subprograma corresponde a la
inversion destinada a «[...] mejorar y for-
talecer la accion del Gobierno e incre-
mentar la eficiencia y eficacia de sus
organos de control y vigilancia, registro,
planificacion y relaciones exteriores |[...|»
(DNP,

incluye proyectos tan diversos como el

1994, p. 29). Este subprograma

mantenimiento y adecuacion del sistema
DANE,

miento de los sistemas de cartografia del

computacional del el mejora-
territorio nacional, ¢l diseno y construc-
cion del paso peatonal subterraneco en-
tre el edificio nuevo del Congreso y el
Capitolio Nacional, el mejoramiento y
consolidacion del sistema de informacion
de la Red de Solidaridad Social (Sisred),
la atencion a la poblacion desplazada, y
la divulgacion, popularizacion y mejora-
miento de la ensenanza de las ciencias,
entre Otros.

El subprograma Asistencia directa a la
comunidad, que pertenece al darea de
desarrollo comunitario, incluye provec-
tos destinados a brindar proteccion y asis-
tencia directa a grupos vulnerables de la
poblacion: por ejemplo ninos, mujeres,
ancianos y minorias ¢tnicas (DNPF 1994).
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Cuadro 14

Distribucion porcentual de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion por subprogramas, 1996-2006

(porcentaje)
Area Subérea 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
01 Defensa y sequridad
00 Intersubsectorial 29 27 16 22 34 21 25 33 38 27 39
01 Defensay seguridad interna 25 72 25 28 41 47 40 71 38 35 36
02 Defensay seguridad externa 0.1 0.1 00 01 04 02 02 01 02 00 00
03 Defensa civil 00 00 0.0 0.0 00 0.0 00 00 0.0 00 0.0
02 Industria y comercio
00 Intersubsectorial 03 03 02 01 03 0.1 0.2 04 03 0.1 0.1

01 Microempresa e industria artesanal 0,6 04 02 01 00 03 0.2 03 00 02 02
02 Pequenay mediana industria 00 00 0,0 0.0 00 00 0.0 00 00 00 00

03 Gran industria 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 00 00 00 00 0.0
04 Comercio interno 0.0 0,0 0.0 00 0.0 00 00 00 0,0 00 00
D5 Comercio externo 03 02 01 00 01 01 01 01 0o 00 0o
06 Turismo 0.0 00 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
07 Mineria 05 05 06 11 0.7 05 02 02 02 03 05
03 Salud
00 Intersubsectorial 1.9 23 20 16 15 13 1.0 13 14 09 1.1
01 Prevencion en salud 09 09 07 07 04 03 0.6 11 1.2 1.0 09
02 Servicios generales de salud 04 0.2 02 0.0 00 00 0.0 0.0 00 00 0.0
03 Servicios especializados desalud 14 08 03 0.1 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
04 Servicios integrales de salud 64 6.2 79 110 98 76 8,1 98 122 13 133
04 Comunicaciones
00 Intersubsectorial 0.2 04 04 0.2 14 11 1.2 09 1 09 1.2
01 Correo 00 00 00 00 0.0 01 01 01 01 01 01
02 Telefonia 09 08 1.5 1.2 00 00 00 00 0.0 00 00
03 Telegrafia y télex 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00
04 Radio 00 00 00 0.0 00 00 00 00 00 00 00
05 Television 00 0.0 0,0 00 00 00 0.0 00 0.0 00 00
06 Servicios de valor agregado en
comunicaciones 00 00 0,0 00 01 0.0 0o 00 0o 00 0.0
05 Energia
00 Intersubsectorial 44 09 41 5.2 24 34 20 34 35 5.2 50
01 Generacidn eléctrica 07 05 0,1 0.1 0.1 0,0 00 00 00 00 01
02 Transmision eléctrica 0.7 07 02 01 00 00 00 00 00 00 00
03 Subtransmision eléctrica 0.0 0.0 0.0 02 00 0,0 0.1 0.0 0,0 0.0 00
04 Distribucion eléctrica 2.7 1.5 04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
05 Generacion de energia no
convencional 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 00 0.1
06 Recursos naturales energéticos
no renovables 0.0 00 0.0 00 0.0 00 00 00 02 1.7 12
06 Transporte
00 Intersubsectorial 74 54 72 74 7.0 59 57 49 56 68 141
01 Red troncal nacional 124 94 B8 10,2 6.4 63 72 41 43 35 39
02 Red secundaria 18 09 05 03 0.0 0,0 12 06 06 00 0.0
03 Caminos vecinales 12 06 05 04 05 00 0.0 00 00 07 06
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Cuadro 14 (continuacion)

Distribucion porcentual de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion por subprogramas, 1996-2006

{porcentaje)

Area Subarea 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
04 Red urbana 11 1.1 1.0 06 1.0 01 02 13 29 22 00
05 Transporte férreo 22 16 14 1.5 2.1 21 09 08 09 04 03
06 Transporte fluvial 05 0.3 01 02 0.3 00 0,0 00 0.1 00 02
07 Transporte maritimo 04 03 01 01 02 0,1 0.1 01 01 01 03
08 Transporte aéreo 06 21 1.2 18 18 26 11 1.0 15 12 1.2

07 Educacion
00 Intersubsectorial 54 36 83 07 06 06 08 08 04 05 03
01 Educacion preescolar 01 00 00 00 0.0 00 0,0 00 00 00 0,0
02 Educacion primaria 08 03 0.1 00 00 00 0.0 0,0 0.0 00 0.0
03 Educacitn secundaria 14 08 06 02 0,1 01 0.0 00 00 19 16
04 Capacitacitn técnica no

profesional 0,0 46 47 47 6.7 47 46 50 5.5 55 56
05 Educacion superior 22 20 14 14 20 17 21 28 33 26 26
06 Educacion de adultos 01 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 00 0,0
07 Educacion especial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
08 Recreacion, educacion fisicay

deporte 14 1.2 15 0.2 0.2 04 0.5 0.2 0.7 05 05
09 Artey cultura 1.1 0.7 1.1 03 na 01 02 02 03 03 04

08 Justicia
00 Intersubsectorial 01 05 03 02 04 00 02 04 04 03 03
01 Rehabilitacitn de menores 00 1.1 14 19 00 00 0.0 00 00 00 0.0
02 Sistema penitenciarioy carcelario 0.1 04 07 07 08 1 10 0.6 01 04 04
03 Administracion de justicia 11 15 16 26 26 15 14 16 1.7 16 15

04 Prevencion de la delincuencia 0.0 0.0 0.0 00 0.0 00 00 00 00 0.0 0.0

09 Medio ambiente
00 Intersubsectorial 27 36 57 34 22 1.5 11 08 19 24 27
01 Conservacion 00 0,1 02 0,0 00 00 0.0 0.0 0.0 00 00
02 Manejo 04 07 05 0.2 0.1 02 02 00 0.1 01 0,1
03 Muitigacidn 00 0.1 01 0.0 00 02 00 00 00 00 0.0
10 Gobierno
00 Intersubsectorial 40 a0 36 40 166 269 275 224 174 177 82
01 Atencion de emergencias y
desastres 03 01 01 00 01 05 02 00 0.0 00 0,0
02 Relaciones exteriores 00 01 0.1 01 01 01 01 00 00 00 0.0

11 Agropecuario

00 Intersubsectorial 58 46 28 2.1 16 1.3 36 13 14 09 14
01 Produccion y aprovechamiento

agricola 19 %2 1.0 08 05 06 05 06 06 08 09
02 Produccion y aprovechamiento

pecuario 0.2 0,0 0,0 00 00 0.0 0.0 0.0 00 0,0 0.0
03 Produccitn y aprovechamiento

forestal 0.0 00 0.0 0.0 0,0 0,0 00 00 00 00 00
04 Pescay acuicultura 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 00 0.0 00 02
05 Agroindustria 0,0 00 0.0 00 0.0 0,0 0.0 00 00 00 00
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Cuadro 14 (continuacion)

Distribucion porcentual de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion por subprogramas, 1996-2006

(porcentaje)

Area Subarea 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

06 Comercializacion 0.6 03 03 0.1 01 01 1,1 10 06 1.0 1.0

07 Tenencia de la tierra 22 1.6 09 05 04 02 02 01 02 0.1 04
12 Saneamiento basico

00 Intersubsectorial 22 1.0 09 11 05 05 07 04 1.3 038 14

01 Acueductoy alcantarillado 14 1.0 08 0,0 02 0.1 02 03 03 02 01

02 Manejay control de residuos

solidesy liquidos 00 01 0.2 0,0 0.0 0,0 00 0.0 00 00 0,0

13 Trabajo y seguridad social

00 Intersubsectorial 0.2 19 04 65 05 02 0.2 02 19 1.3 12

01 Reglamentacidn del trabajo 0,0 00 00 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0.0

02 Bienestar social a trabajadores 13 19 36 58 39 31 29 38 14 1.2 1.0

03 Seguridad ocupacional 0.0 00 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
14 Vivienda

00 Intersubsectorial 03 02 02 07 03 02 02 0.1 1.0 08 01

01 Soluciones de vivienda rural 14 07 05 0.2 02 05 04 04 03 04 04

02 Soluciones de vivienda urbana 21 29 29 07 08 16 16 17 15 19 12
15 Desarrollo comunitario

00 Intersubsectorial 20 19 14 07 05 23 1.5 06 06 06 08

01 Asistencia directa alacomunidad 15 71 83 103 136 105 97 135 130 129 132

02 Participacion comunitaria 01 02 0,1 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

03 Formas asociativas y cooperativas 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00
16 Administracion del Estado y pago de reservas

00 Administracitn del Estadoy

pago de reservas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 01 0.0 0.0 0.0 0.1

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Fuente: cilculos de los autores con base en datos suministrados por el DNP

Contiene, entre otros, proyectos de asis-
tencia a victimas de la violencia politica
en Colombia; la implantacion del Fondo
de Solidaridad Pensional (subcuenta de
subsistencia); la asesoria técnica y juridi-
ca para apoyo a la gestion empresarial;
asistencia a la ninez y apoyo a la familia
para posibilitar el ejercicio de los dere-

chos; capacitacion y asistencia técnica a

organizaciones publicas v privadas de la
region del Plan Pacifico, y mejoramiento
y apoyvo al desarrollo integral de las co-

munidades indigenas de Colombia.

Con el subprograma Servicios integra-
les de salud se propende «[...] fortale-
cer, mejorar, promover, desarrollar y
garantizar el acceso de la poblacion a

46

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



un paquete de servicios de salud- (DNP,
1994, p. 20) mediante inversiones desti-
nadas al mejoramiento, fortalecimiento
v ajuste en la gestion de las instituciones
de la red publica hospitalaria del pais; la
ampliacion y renovacion de la afiliacion
del régimen subsidiado (subcuenta de so-
lidaridad del Fosvga), v ¢l mejoramiento
de la red de urgencias vy atencion de ries-
gos catastroficos v accidentes de transito

(subcuenta ECAT del Fosyga).

Los subprogramas Intersubsectorial trans-
porte ¥y Red troncal nacional incluyen pro-
yectos ejecutados, principalmente, por el
Invias y el INCO: ¢l primero, «incluye los
recursos asignados a inversiones cuyo pro-
posito es definir, orientar, vigilar v ejecu-
tar la politica nacional en materia de
transito, transporte y su infraestructura»
(DNP, 1994 p. 23). Tambié¢n forman par-
te de este subprograma la financiacion
de los sistemas de transporte masivo de
algunas ciudades del pais e, incluso, el
mantenimiento de vehiculos blindados
del Ejército Nacional, la ampliacion, re-
construccion y remodelacion del edifi-
cio central y sedes del Mintransporte y
la capacitacion del recurso humano in-
volucrado con los diferentes modos de
transporte. Por su parte, el subprograma
red troncal nacional contiene aquellas
inversiones dirigidas a mejorar la calidad
y cobertura de la red vial del pais (DNP
1994).

El subprograma de Capacitacion tecni-
ca no profesional, del area de educacion,
contiene los proyectos ejecutados por el

SENA, los cuales comprenden «[...] la

asignacion de recursos destinados al fo-
mento, mejora de la calidad y cobertura
del servicio de capacitacién técnica no
profesional, entendiendo esta como
aquella instruccion orientada a labores
especificas, que podrin ser desempena-
das por personal que no necesariamen-
te ha concluido sus estudios secundarios»
(DNP. 1994, p. 25). Dentro de estos pro-
yectos se encuentra la implantacion de
programas para la innovacion y el desa-
rrollo tecnologico; la capacitacion y actua-
lizacion de docentes, asesores y personal
de apoyo: de empleados y empleadores
a traves de convenios especiales de capa-
citacion, y jovenes rurales para mejorar
sus niveles de empleabilidad en el terri-

torio nacional,

En cuanto al subprograma Defensa y se-
guridad interna, este contiene «[...] las
asignaciones de recursos orientados a
mejorar vy fortalecer la capacidad de ac-
cion de los organismos de defensa y se-

guridad del Estado, encargados de
proteger a las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes y de-
mis derechos vy libertades, asi como de
preservar el orden institucionals (DNP,
1994, p. 17): de este subprograma vale
la pena destacar las apropiaciones para
financiar proyectos a cargo del DAS, el
Mindefensa y la Policia Nacional: en parti-
cular, alli se clasifica la adquisicion de siste-
mas de identificacion dactilar para el DAS;
la construccion y dotacion de batallones de
alta montana; la adquisicion de equipo y
material de comunicaciones; manteni-
miento mayor de armamento: la adquisi-

cion, compra de terrenos, construccion,
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reconstruccion, remodelacion, adecuacion
y dotacion de estaciones de policia; la re-
posicion de aviones de combate tictico de
la Fuerza Aérea Colombiana y la implan-
tacion de acciones y medidas orientadas a
generar condiciones de seguridad y convi-

vencia ciudadana a nivel nacional.

Por ultimo, el subprograma Intersubsecto-
rial energia contiene inversiones dirigidas
«|...] a mejorar la calidad, incrementar
el volumen y capacidad distributiva y fo-
mentar un aprovechamiento racional vy
eficiente de la energia convencional y no con-
vencional generada» (DNP, 1994, p. 21);
éste incluye proyvectos como el mejora-
miento del servicio de energia en zonas
interconectadas; la construccion del ar-
chivo central del Minminas y encergia en
Bogoti; la capacitacion del recurso hu-
mano en las areas de mineria y energia;
la distribucion de recursos para pagos
por menores tarifas del sector eléctrico;
la asistencia téenica para apoyo a proyec-
tos de uso racional de energia, v la habi-
litacion de la interconexion elécrrica
Cravo Norte-Cano Limon en Arauca, en-

tre otros.

D. Inversion por fuente de recursos

Los recursos que financian ¢l PGN de in-
version provienen de diferentes fuentes
que se pueden clasificar en aportes de la

Nacion, recursos de los establecimientos

publicos v fondos especiales. Dentro de
los aportes de la Nacion se incluyen, a
su vez, los ingresos corrientes, otras ren-
tas del Tesoro (por ejemplo, recursos de
capital como venta de activos y bonos),
recursos de crédito interno y externo,
préstamos de destinacion especifica,

26

donaciones vy fondos especiales Por
su parte, los recursos de los estableci-
mientos publicos se dividen en rentas
corrientes, otros recursos, préstamos de
destinacion especifica, donaciones y ren-
tas parafiscales (en el caso del SENA y del
ICBF). Por dltimo, a partir de 2003 apa-
recen nuevas fuentes de recursos, como
los Fondos Especiales de Defensa Nacio-
nal (Ley 48 de 1993), de subsidio y
redistribucion del ingreso, y para la elec-
trificacion de zonas no interconectadas

(Fazni).

En ¢l Cuadro 15 se presenta la distribu-
cion del PGN de inversion por tipo de
recursos entre 2000 y 2006: los aportes
de la Nacion han constituido la principal
fuente de recursos (69.8%), en promedio,
durante ¢l periodo considerado; dentro
de estos aportes es importante resaltar el
crédito externo (16,7%, en promedio),
otros recursos del Tesoro (16,6%) y fon-
dos especiales (14,8%). Llama la atencion
¢l hecho de que durante este periodo s6-
lo ¢l 9,7% de estos aportes tuvo origen
en rentas corrientes, situacion clara du-

rante los tres anos precedentes, cuando

Los fondos especiales son los siguientes: Fondo Nacional de Regalias, Fondo de Investigacion en Salud, Fondos

de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia, Fondo Especial de Energia Social (FOES), Fondo de Subsidio de
la Sobretasa a la Gasolina, Fondo de Compensacion Ambiental, Fosyga, Fondo de Solidaridad Pensional, Fondo
Nacional de Segundad y Convivencia Ciudadana (Fonsecon), Aportes Especiales para la Administracion de Justicia
(leyes 55 de 1985, 6 de 1992 y 66 de 1993), Fondo Nacional de Estupelacientes y Fondo Rotatorio de Minas y

Energia.
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Cuadro 15
Distribucion de las apropiaciones iniciales
del presupuesto de inversion por tipo de recursos, 2000-2006
(porcentaje)

Tipo de recursos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aportes de la Nacidn 64,3 72,8 715 67,7 69,2 721 70,8
Recursos corrientes 88 202 124 12,8 62 37 37
Otros recursos del Tesoro 15,0 123 19,2 39 54 330 272
Recursos del crédito interno con previa
autorizacion 00 00 0,0 59 21 00 0,0
Recursos del crédito externo 15,7 1.2 15,1 248 338 113 50
Préstamos de destinacion especifica 28 135 98 68 59 5.7 145
Donaciones 0.0 0.1 00 00 00 00 00
Fondos especiales 179 141 115 121 134 15,7 191
Préstamos de destinacion especifica autorizados 4.0 14 35 1.6 22 26 14
Recursos para establecimientos publicos 35,7 21,2 28,5 n7 30,1 27,0 28,4
Recursos corrientes 1.3 94 12,2 11,3 16 106 98
Otros recursos 1.8 14 15 16 1.5 15 39
Préstamos de destinacion especifica 04 01 00 0.0 0.0 00 0.0
Danaciones 25 1.7 1.0 09 0.5 06 06
Rentas parafiscales 199 14,7 138 17.9 164 14,2 14,1
Fondos especiales 0.0 0.0 0.0 0.6 0.7 1.0 0.8
Fondo Especial de Defensa Nacional 00 00 00 0.0 02 01 0.1
Fondo Especial de Subsidio y Redistribucion
del Ingreso 00 0.0 00 05 04 05 0.6
Fondo Especial para la Electrificacion de Zonas
no Interconectadas 0o 00 0.0 01 01 03 02
Total 100,0 100.0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: calculos de los autoras con base en datos suministrados por el DNP

apenas ¢l 4,6% del PGN de inversion se

financio con este tipo de recursos.

Por su parte, los recursos de los estable-
cimientos publicos han contribuido, en
promedio, con el 29 8% de las apropia-
ciones, dentro de los cuales los mis im-
portantes son las rentas parafiscales
(15.8% en promedio) y los recursos pro-

pios de dichos establecimientos (10,9%).

IV. Economia poritica,
INFLEXIBILIDAD DEL
PRESUPUESTO DE INVERSION
Y DUPLICIDAD DE FUNCIONES
DE GASTO

El presupuesto es mas el resultado de un
proceso de negociacion politica, que
un ejercicio estrictamente técnico, ba-

sado en la estimacion de ingresos y en
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la asignacion de partidas de gasto. En la
prictica, las decisiones presupuestales re-
flejan la interaccion de varios grupos de
la sociedad con diferentes intereses y gra-
dos de poder; al respecto, Norton y Elson
(2002) sostienen que «estudiar la politi-
ca del proceso presupuestal significa exa-
minar la forma como la distribucion de
poder dentro del proceso afecta la asig-
nacion de los recursos publicoss (p. vi,

traduccion de los autores).

Las presiones politicas sobre el presupues-
to provienen de diferentes grupos que
demandan gasto del Gobierno para be-
neficio particular, sin tomar en cuenta el
costo de los recursos publicos empleados,
el cual es asumido por la sociedad en su
conjunto a traveés del presupuesto nacio-
nal. En la literatura econdémica este tipo
de comportamiento ha sido estudiado y
se conoce como «la tragedia de los co-
munes» (Hardin, 1968), la cual describe
como el individuo racional, actuando se-
paradamente y sin tomar ¢n cuenta las
consccuencias colectivas de sus acciones,
puede ocasionar la sobreutilizacion de
recursos escasos; al respecto, Wiesner
(1982) sostiene que «|...| en cierta for-
ma existe un divorcio entre la responsa-
bilidad politica por ¢l total del bienestar
de la nacion y la responsabilidad politica
por las soluciones parciales ¢ individua-
les que no van en la misma direccion de

ese bicnestar general» (p. 17).

Desde el punto de vista de las finanzas
publicas algunos autores atribuyen el
desequilibrio fiscal a la naturaleza politi-
1982;

Evaluando la

ca del presupuesto (Wiesner,
Fabrizio v Mody, 2006)%.
situacion de las finanzas nacionales a
comienzos de los anos ochenta, Wiesner
(1982) explica esta relacion como un
«proceso de legitimacion de gastos y obli-
gaciones» contra el presupuesto nacio-
nal, que se manifiesta de forma directa
¢ indirecta: en el primer caso, por me-
dio de la aprobacion de leves que otor-
gan beneficios y ayudas con cargo al
presupuesto, sin que existan los recursos
para cubrir tales obligaciones; en el se-
gundo, a traveés de una serie de acciones,
algunas veces encubiertas, que conducen
a la ampliacion del gasto y que tienen
origen en huelgas, presiones politicas y
en la asuncion de deuda garantizada por
parte del Gobierno sobre créditos con-
tratados por otros niveles v entidades

publicas.

En un trabajo mas reciente Wiesner
(2004) relaciona el vinculo entre el pro-
ceso politico y la asignacion del presu-
puesto con aspectos de la economia
neoinstitucional. El autor analiza los gru-
pos que logran «capturar» rentas deriva-
das de la accion del gobierno o de otras
instituciones publicas y privadas®. Estos
grupos pueden promover la inflexibili-

dad presupuestal porque, al inducir la

En Fabrizio y Mody (2006) se realiza un ejercicio empirico para un grupo de paises (miembros nuevos y potenciales

de la Union Europea) en donde se confirma que el presupuesto es mas una expresion de prioridades politicas que

economicas.

(1974).

En la literatura estos grupos se conocen como rent-seekers, término que se atribuye a Tullock (1967) y a Krueger
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creacion de una renta o al apropiarse de
ella, tratan de evitar que ¢l Estado modi-
fique la destinacion de estos recursos. Po-
liticamente dichos grupos estan mejor
organizados que quienes «defienden» el
interés colectivo (seria supuestamente
¢l Gobierno) y al final logran hacer pre-

valecer sus intereses.

Como se menciono anteriormente, las
presiones politicas que redundan en la
legitimacion de gasto reducen la autono-
mia de los gobiernos sobre la asignacion
de los recursos publicos y, por ende, com-
prometen una parte importante del pre-
supuesto. Esta es una de las expresiones
del vinculo entre el proceso politico v la

programacion del presupuesto.

En Colombia un porcentaje significativo
de las apropiaciones de inversion corres-
ponde a partidas que pueden ser consi-
deradas como inflexibles debido a que
existen protecciones constitucionales o
legales que aseguran su inclusion en el
presupuesto; tema que ha sido estudia-
do por varios analistas: por ejemplo,
Echeverri, Fergusson v Querubin, 2005;
Fainboim y Rodriguez, 2004; Ayvala vy
Perotti, 2000; en particular, Echeverri et
al. (2005) sostienen que aungue la inflexi-
bilidad presupuestal tiene algunas venta-
jas. especialmente al garantizar cierto tipo
de gastos que son prioritarios para la so-
ciedad, puede conducir a que en el pre-
supuesto se incluyan gastos que son el
resultado de intereses de grupos, lo cual
afecta la eficiencia del gasto publico y la

disciplina fiscal; por tanto, encuentran

que la inflexibilidad presupuestal genera
niveles crecientes e ineficientes de gasto

a medida que transcurre el tiempo.

En el caso del presupuesto de inversion
las inflexibilidades afectan los rubros fi-
nanciados con los aportes de la Nacion y
s¢ pueden atribuir a la existencia de fon-
dos especiales del orden nacional, a
rubros de gasto vinculados con normas
legislativas y a las denominadas vigencias
futuras. En el Cuadro 16 se presenta la
distribucion de los aportes de la Nacion
del PGN de inversion entre recursos flexi-
bles e inflexibles durante ¢l periodo 2000-
2006: en promedio, los gastos inflexibles
alcanzan el 66% de las apropiaciones fi-

nanciadas con aportes de la Nacion.

Los fondos especiales fueron creados
para la prestacion de un servicio publico
especifico, por tanto, «[...| el Gobierno
no tiene estricto control sobre ellos, no
puede cambiar la destinacion de los re-
cursos generados por o para ellos|...|»
(Conpes, 1999, p. 17). Estos fondos son
una fuente importante de gasto inflexi-
ble del presupuesto (20%, en promedio,
entre 2001 y 2006) y sus recursos se con-
centran, principalmente, en programas
del Fosyga (en particular los aportes al
regimen subsidiado de salud), del Fon-
do de Solidaridad Pensional (aportes al
régimen general de pensiones y subsidios
de aportes de los trabajadores del servi-
cio doméstico), del Fondo de Solidaridad
para subsidios y redistribucion de ingre-
sos del sector eléctrico, v del Fondo Na-

cional de Regalias®.

- Otros fondos Iincluidos dentro del presupuesto de inversion se mencionan en la nota de pie de pagina 26.
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Cuadro 16

Distribucion de los aportes de la Nacion del PGN de inversion
entre recursos flexibles e inflexibles, 2000-2006

(porcentaje)

Aportes de la Nacitn 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inflexible 69.3 74.8 57,6 78,5 57,0 62,7 65,2
Fondos especiales ! 43 18 15 18 20 20 27
Leyes nd. 10 5 " 13 13 13
Vigencias futuras 26 46 38 50 24 30 26
Flexible 30,7 25,2 42.4 21,5 43.0 373 348
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) En el afio 2000 el rubro de fondos especiales incluye gastos establecidos por las leyes 55 de 1985, 6 de 1992 y 66 de 1993,
Fuente: «Plan operativo anual de inversiongss, vigenecias 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 (documentos Conpes)

La presencia de fondos en el PGN de in-
version puede tener tanto ventajas como
desventajas: entre las ventajas Fainboim
y Rodriguez (2004) consideran que la
existencia de estos fondos asegura «[ .. |
recursos ciertos, estables v suficientes
para el objetivo establecido y [...] de esa
forma los recursos no estan expuestos a
cambios de¢ gobierno ni a recortes incon-
venientes durante procesos de ajustes
(p. 28); en cuanto a las desventajas se
observa que¢ estos no permiten un con-
trol efectivo del gasto, afectan la asigna-
cion eficiente entre las diferentes
prioridades v pueden distorsionar el
manejo financiero de los recursos (véa-
se, por ¢jemplo, Fainboim y Rodriguez,
2004: Potter, 1997).

La siguiente fuente de inflexibilidad del
PGN de inversion tiene origen en leyves
expedidas en favor de un sector o de un

grupo particular de la poblacion; estos

rubros de gasto, con destinacion prees-
tablecida, «|...] en la mayoria de los ca-
s08 no cuentan con fuente especifica y
deben ser atendidos con recursos ordi-
narios de la Nacion |...]» (Conpes, 2005a,
P 7).
este gasto inflexible represento, en pro-

En ¢l Cuadro 16 se¢ observa que

medio, el 11% del total de los aportes de
la Nacion para inversion entre 2001 y
2006. En 2006 estos recursos se concen-
tran, principalmente, en los programas
de afiliacion al régimen subsidiado de
salud y campanas de vacunacion (leyes
100 de 1993 y 715 de 2001), pensiones
a poblacion vulnerable y servicio domés-
tico (leyes 797 de 2002 y 11 de 1988).
subsidios eléctricos a los estratos 1, 2y 3
(Ley 142 de 1994). vy en los proyectos re-
gionales priorizados en las audiencias
publicas del PND (Ley 812 de 2003); tam-
bi¢n se destinan recursos para el depor-
te (Ley 788 de 2002) y las universidades
(Ley 30 de 1992).
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En ¢l Cuadro 17 se presenta un resumen
de las principales leyes, decretos y docu-
mentos Conpes que han generado apro-
piaciones en el PGN de inversion entre
1996 y 2006 (en el Anexo 2 se descri-
ben estas normas): durante este periodo
se destacan los gastos originados en la
leyes 55 de 1985 (construccion, adecua-
cion y dotacion de despachos judiciales y
establecimientos carcelarios). 30 de 1992
(aportes para las universidades publicas),
142 de 1994 (subsidios eléctricos), 223
de 1995 (plan antievasion y proyectos de
desarrollo rural en zonas cafeteras), 344
de 1996 (creacion v administracion del
Fondo Nacional Ambiental), 368 de 1997
(programas especiales para la paz), 546
de 1999 (subsidios de vivienda), 795 de
2003 (cobertura a los deudores individua-
les de vivienda) v 812 de 2003 (Plan Na-
cional de Desarrollo). Recientemente, ¢l
monto de las apropiaciones vinculadas a
ha

como consecuencia de la inclusion de las

leves aumentado, probablemente
partidas correspondientes al PND. Si bien
estas ultimas tienen respaldo en una ley,
no es claro que constituyan una fuente
adicional de inflexibilidad teniendo en
cuenta que son el reflejo del programa
economico del Gobierno vy no de normas

expedidas en anos anteriores.

La tercera fuente de inflexibilidad del
PGN de inversion estd constituida por
las vigencias futuras, que corresponden

a partidas de gasto autorizadas para

kY

provectos de inversion, cuya ejecucion
toma mas de una vigencia, mecanismo
con ¢l cual se garantiza la continuidad
en la ejecucion de obras de infraestruc-
tura o procesos de adquisicion de bienes
y servicios. Como una variante de esta
figura presupuestal la Ley 225 de 1995
introdujo las vigencias futuras excepcio-
nales, donde, desde el punto de vista
presupuestal. la utilizacion excesiva de
este mecanismo puede llevar a compro-
meter una porcion importante de los
presupuestos futuros, cerrando espacio
para la ejecucion de nuevas obras o la
definicion de nuevas prioridades de gas-
to por parte de la administracion de tur-
no. Este tipo de partidas representan la
inflexibilidad mas importante del PGN de
inversion, con una participacion prome-
dio del 36% de las apropiaciones finan-
ciadas con aportes de la Nacion durante
el periodo 2001-2006 (Cuadro 106).

En el Cuadro 18 se presenta las vigen-
cias futuras aprobadas por la administra-
cion Uribe entre 2003 v 2016 (informacion
actualizada a diciembre de 2005). Alli se
aprecia que ¢l Minhacienda, Invias, Incoder
y ¢l Mindefensa son las entidades que
mas utilizan este mecanismo. Las vigen-
cias futuras para Minhacienda estin des-
tinadas, principalmente, a la financiacion
de los sistemas integrados de transporte
masivo de Barranquilla, Bogoti, Buca-
ramanga, Cali, Cartagena, Medcllin y Pe-

reira. Por su parte, las vigencias futuras

Este cuadro se elabordé con base en la informacién de los presupuestos de inversion suministrada por el DNP; sin

embargo, en el texto que define el proyecto no siempre se especifica si dicho gasto es originado mediante mandato
legal, por lo que algunas normas pudieron ser omitidas o algunas partidas subestimadas.

5
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Cuadro 17

Principales normas que afectan el PGN de inversion, 1996-2006
(millones de pesos)

Leyesy decrelos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

Ley 77 bis de 1965
Ley 1 de 1973
Ley 21 de1982
Ley 55 de 1985
Ley 29 de 1990
Ley 6 de 1992
Ley 30 de 1992
Ley 60 de 1993
Ley 70 de 1993
Ley 82 de 1993
Ley 98 de 1993
Ley 115 de 1994
Ley 141 ge 1994
Ley 142 de 1994
Ley 160 de 1994
Ley 181 de 1995
Ley 193 de 1995
Ley 218 de 1995
Ley 223 de 1995
Ley 226 de 1995
Ley 300 de 1996
Ley 302 de 1996
Ley 307 de 1996
Ley 344 de 1996
Ley 368 de 1997
Ley 388 da 1997
Ley 454 de 1998
Ley 508 de 1999
Ley 546 de 1999
Ley 619 de 2000
Ley 643 de 2001
Ley 708 de 2001
Ley 731 de 2002
Ley 756 de 2002
Ley 788 de 2002
Ley 795 de 2003
Ley 812 de 2003

Decreto 2132 de 1992
Decreto 2171 de 1992
Decreto 1865 de 1994
Decreto 340 de 1997
Decreto 3087 de 1997
Decreto 982 de 1999
Decreto 847 de 2001

3671

10.866
4333
22.409

230

548
19.952
936
123.193
1.520
35.920
900

200

449

37

Documento Conpes 2955 de 1997
Documento Conpes 2960 de 1997

Total

50

55,435
9.500

65.698
5.716
23.516 18.293
30.624
529 300
100
560
950
1.456
109.339

700

1.563
123.859
27.316 74.700
1.300
87,570 16.410
2.500
55.000

400

2.500

91.058

9400

513 715
1171 0
137 575
6.231

4.000

78.838
1.800

19.805

216

150

174,805

9.000
10.884

140.008
5.000

200

9,880
25.729

18.024

225162 377.343 452,342 494,339

75.198
1.863

31.380

80

200

1.583
33.206

4.965

94214
900

31.654

31.875

51.377 68.164
4000 1.735

33.634 36.887

100
6.500

500
7.020
236
150.000 129.600

11.538
1.000

12.000
1.112

30.770

42.086 163.053
3443
7.000

1.318 992

52.200
4.200

77.000
4.000

39.100 40.860

2.000

3219
275 465
138.889 235.000

12.000
1.403

12.000
1.450

33.400 30.300

7.000 7.000

80.000
254 565

1.259

82.400
81.050
4.350

42.803

3,653

315.000

50.742

20,934
705

6,000
80.000
500
14.000
45.000
80.000
336.386

3.000

60.000
89.173
6.550

45.476

3.086

360.000

59.765

19.755
700

21.000
20.000
200
14.000
30.000
5.000
314,461

4.000
85.179

307.127 332.323 431.741 294,945 T42.640 1.166.522 1.138.345

Fuente: calculos de los autores con base an datos suministrados por el DNP
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del Invias se dirigen esencialmente a la
construccion del tanel de La Linea v al
mejoramiento y pavimentacion de vias a
través del Programa de infraestructura vial
de integracion y desarrollo regional (Plan
2500, y mantenimiento de corredores).
Los recursos para vigencias futuras asig-
nados al Mindefensa se destinan a la com-
pra de helicopteros para el Ejército.
adquisicion v renovacion de material de
guerra, v reposicion de aeronaves de com-
bate de la Fuerza Aérea, entre otros; fi-
nalmente. los recursos del Incoder se
dirigen al analisis, diseno y construccion
de distritos de riego y drenaje a nivel na-

cional.

Otra expresion del vinculo entre el pro-
ceso politico v el presupuesto se encuen-
tra en la inclusion en el PGN de inversion
de partidas de gasto que corresponden
a funciones de otros niveles de gobier-
no, situacion que ha sido una de las ca-
racteristicas del presupuesto a pesar de
que las normas sobre transferencias han
tratado de separar las competencias de
la Nacion de las de los gobiernos terri-
toriales. No obstante, vale la pena resal-
tar que el Acto Legislativo 1 de 2001,
2

&y

articulo permite que el Gobierno na-
cional incluya provectos de caracter re-
gional y local al subrayar que «[...] de
acuerdo con  los principios de solidari-
dad, complementariedad y subsidiarie-
dad la ley senalara los casos en los cuales
la Nacion podra concurrir a la financia-
cion de los gastos en los servicios que

sean senalados por la ley como de com-

petencia de los departamentos, distritos

Y municipioss».

Los intentos legislativos por separar las
competencias nacionales de las departa-
mentales, distritales v

municipales no han
conducido a una depuracion del PGN, en
gran parte, por presiones ¢ intereses po-
liticos que afectan la programacion del
presupuesto. Normalmente, las leyes
anuales de presupuesto incluyen una se-
rie de provectos de caracter regional, que
si bien no absorben una gran cantidad
de recursos, atomizan el presupuesto y
confunden los objetivos de la politica de
inversion del Gobierno nacional. Esta si-
tuacion se reseno en un estudio sobre
descentralizacion fiscal elaborado por
Iregui, Ramos y Saavedra (2001), en el
cual se destaca que en 1998 el 82,2% de
los proyectos del PGN eran de caracter
territorial, v que su valor representaba

el 20,7% del PGN de inversion''.

Durante los altimos anos continua ob-
servandose la inclusion de proyectos de
caracter regional en el PGN; sin embar-
go, por la forma de clasificacion, no to-
dos estos proyectos son ficilmente
identificables debido al caricter global
con ¢l que se presentan. En el Cuadro
19 se muestra algunos ejemplos de pro-
vectos de caracter regional incluidos en
el PGN de inversion entre 1996 y 20006:
dentro de estos se destaca la construc-
cion de plazas de mercado, mataderos,
polideportivos, plantas de tratamiento

de aguas, construccion de acueductos y

i Los autores calcularon este porcentaje con base en la clasificacion del presupuesto de inversion realizada por el

Departamento Nacional de Planeacion.

)
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Cuadro 18
Presupuesto general de la nacion-Inversion

vigencias futuras aprobadas por la administracion Uribe, acumulado a diciembre de 2005

(mllones de pesos)
Entidad 2003 2004 2005 2006 2007

Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) 0 20811 16.054 24.212 0
Consejo Superior de la Judicatura 0 13593 11.407 12.302 0
Contraloria General de la Nacion 0 4204 773 0 0
Departamento Nacional de Planeacion 0 0 1.723 1.761 0
Fiscalia General de la Nacion 7.000 23.490 25,949 6.256 2.008
Fondo Nacional Amblental (Fonam) 0 0 0 1.281 0
Fondo Nacional de Regalias 0 0 14.000 18.271 3750
Fondo de Comunicaciones (Foncomunicaciongs) 0 0 350 97.088 0
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de
Seguridad (Fondas) 0 2.000 0 0 0
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) 0 3,676 121.020 129.249 0
Hospital Militar Central 0 4.760 0 0 0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 0 64.617 1] 0 0
Instituto Colombiano de Crédito Educativo

y Estudios Técnicos en el Exterior (lcetex) 1] 1616 0 0 0
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) 0 8.000 8.367 0 0
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) 0 0 0 85.790 141.865
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) 0 7.500 0 28.989 27.800
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0 0 300 0 0
Instituto Nacional de Vias (Invias) 28.698 98.839 £33.282 1104805 1.017.741
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social

y Reforma Urbana (Inurbe) 105.000 45,000 0 0 0
Instituto de Planificacién y Promocidn de Soluciones Energéticas

para las Zonas no Interconectadas (IPSE) 0 0 2650 0 0
Ministerio de Agricultura 20.000 0 0 0 0
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 18.589 26.254 121,754 116.108
Ministario de Defensa Nacional 149.366  203.300 97.310 413.982 149.340
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 0 183.022 292,042 305.99 409.316
Ministerio de Minas y Energla 0 0 13.560 0 0
Ministerio Publico 0 10 0 0 0
Ministerio de Salud 54,768 0 0 0 0
Policia Nacional 13.540 ] 0 7.000 0
Presidencia de la Repablica 0 0 0 64.403 68.427
Ministerio de la Proteccién Social 0 177.350 239.516 15708 0
Registraduria Nacional del Estado Civil 5234 0 0 77.992 82 640
Senado de la Repdblica 0 0 700 1.150 0
Superintendencia de Servicios Publicos 850 350 350 0 0
Unidad Administrativa Especial de la Direccion

de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 0 0 2.350 33.588 0
Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil 0 0 2.698 7,500 0
Unidad de Planeacion Mineroenergética (UPME} 7 73 1.326 620 0
Total 384.527  880.800 1.511.979 2559790 2.018.995

Fuente: Direccion de Presupuesto del Minhacienda.
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2008 2009 2010 20m 202 2013 2014 2015 2016
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 ] 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.750 3.750 3.750 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
140.959 134.726 122.984 52813 0 0 0 0 0
47.000 40.600 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
263.579 0 0 0 0 0 ] 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 ] 0 0 i} 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
8.450 4.000 3.458 0 0 0 0 0 0
150.971 0 0 0 0 0 0 0 0
328.781 319.817 309.276 284.507 270.752 281.485 292.642 304.242 80.100
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
64.752 34.596 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
84210 85.288 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 ] 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 ] 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.092.452 622.777 439468 337.320 270.752 281.485 292 642 304.242 80.100

]

n
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Cuadro 19

Ejemplos de proyectos de inversion
de caracter regional incluidos en el PGN, 1996-2006

Luruaco (Atlantico): reconstruccion de la plaza de mercado
Pueblo Rico (Cordoba): reconstrucciGn de! matadero pablico

Santo Tomas (Atlantico): pavimentacion de vias
Pitalito (Hulla): mejoramiento y pavimentacion de calles
Galeras (Sucre): construccion aulas escolares

Carmen de Bolivar (Bolivar): construccion estadio
Sincelejo (Sucre): construccion polideportivo barrio Botero
Concordia (Antioquia): construccion graderia cancha de futbol

Malambo (Atldntico): construccion acueducto

Mofiitos (Cordoba); construccion acueducto

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Cabecera municipal de Ariguani (Magdalena); terminacidn de la plaza de terias
Manta (Cundinamarca): construccion planta de tratamiento de agua residual
Corregimiento Labores, Belmira (Antioguia): construccidn del puesto de salud

Caceres (Antioguia); construccion concentracion oficial educativa Guarumo
Girdn (Santander): construccion saldn maitiple escuela oficial, barrio El Rincon

Gigante (Huila): mejoramiento y optimizacion acueducto y alcantarillado

Barranquilla (Atlantico): construccion del plan maestro de acueducto y alcantarillado
Cartagena (Balivar): construccion del plan maestro de acueducto y alcantarillado
Departamento de Santander: mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de caminos

Sabanalarga (Atlantico): implantacion programa de agua y saneamiento basico (Art. 6. Ley 812 de 2003)

Ibagué (Tolima): recuperacion de la malla vial de la ciudad (Art. 6, Ley 812 de 2003)

Armenia (Quindio): implantacion plan estratégico del Quindio y construccion centro cultural metropolitano de la ciudad (Art. 6, Ley 812 de 2003)
La Tebaida (Quindio): construccion cantro educativo (Art. 6, Ley 812 de 2003)

Mejoramiento y mantenimiento circunvalares de San Andrés y Providencia (San Andrés)

Departamento de Cordoba: construccion de centros educativos (Art. 6, Ley 812 de 2003)

Departamentos del pais: implantacion del programa de agua y saneamiento basico (Art. 6, Ley 812 de 2003)

Providencia y Santa Catalina (San Andrés): fortalecimiento de las casas de cultura (Arl 6, Ley 812 de 2003)

La Virginia (Risaralda): construccion primera fase, tramo dos del malecon turfstico, sector puente Bernardo Arango (Art. 6, Ley 812 de 2003)

alcantarillados, pavimentacion de vias
municipales y construccion de aulas es-
colares, entre otros. En el actual gobier-
no, los textos con los que se identifican
los proyectos dejan explicito que su in-
clusion estd asociada con la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (articulo 6. Ley
812 de 2003).

Para los proximos anos, el Gobierno na-
cional pretende «[...] reducir la cofi-

nanciacion nacional en las competencias

descentralizadas, especialmente aquellas
vinculadas a los sectores sociales y presta-
cion de servicios que dupliquen el gasto
territorial [...]» (DNP 2005, p. 341); sin
embargo, debido a las presiones politicas
en el proceso presupuestal. la depuracion
del PGN se podria ver comprometida: ade-
mas, no hay que olvidar que una depura-
cion completa del presupuesto exige la
revision del marco normativo sobre las
competencias del Gobierno y los territo-
rios en la provision de bienes y servicios.
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Otra manifestacion del vinculo entre el
proceso politico v el presupuesto se pre-
senta en las diferentes practicas de co-
rrupcion; en este sentido, Tanzi (1997)
sostiene que la corrupcion, especialmen-
te la de origen politico, genera distor-
siones en el proceso de decision de la
inversion publica. Dentro de estas prac-
ticas se destaca ¢l cobro de comisiones
para la adjudicacion de proyectos, el cual
genera incentivos para incrementar su
costo. Otra practica de corrupcion es la
orientacion de los proyectos hacia zonas
no prioritarias, con ¢l fin de ganar divi-
dendos politicos o de valorizar ciertas

propiedades.

En general, la corrupcion distorsiona el
proceso de asignacion de los recursos del
presupuesto de inversion y puede condu-
cir a la aparicion de «elefantes blancos»,
va que el criterio de seleccion de los pro-
yectos no siempre se basa en un analisis
de costo-beneficio econémico y social; por
ejemplo, la construccion del aeropuerto
de Palestina-Caldas, aprobada por ¢l Do-
cumento Conpes 3270 de febrero 16 de
2004, es un proyecto cuestionable desde
el punto de vista financicro y técnico:
Fainboim y Rodriguez (2004) sostienen
que «[...] este proyecto tan solo seria sos-
tenible financieramente si se cobra una
sobretasa aeroportuaria muy elevada,
que convertiria al aeropuerto en el mais
caro del pais [...]» (p. 26). Desde el pun-
to de vista técnico, los autores conside-
ran (ue no es necesaria la construccion
de un nuevo aeropuerto en la region,
porque en el area de influencia de la obra

existen tres aeropuertos (Matecana de

Pereira, El Edén de Armenia y Santa Ana
de Cartago), v la ubicacion de la obra no
parece adecuada ya que cerca de la mi-
tad del costo del proyecto lo genera el

movimiento de tierras.

V.  COMENTARIOS FINALES

En este documento se analizo el compo-
nente de inversion del presupuesto ge-
neral de la nacion entre 1996 y 2006,
periodo durante el cual la inversion
presupuestal pasé de representar el
6,5% del PIB en ¢l primer ano al 4,8%
del PIB en el dltimo, en tanto que las
apropiaciones para funcionamiento as-
cendieron de 13,1% a 16,6% del PIB vy
las de deuda de 5.2% a 12,5% del PIB.
Esto indica que dentro del proceso de
ajuste fiscal llevado a cabo en los ultimos
anos la inversion ha constituido el rubro
mas castigado dada la inflexibilidad que
en general exhibe el PGN; asi mismo, la
participacion de la inversion se redujo del
26,3% en 1996 al

to que el servicio de la deuda gano parti-

14% en 2006, en tan-

cipacion, ascendiendo del 21% al 37%

durante ¢l mismo periodo.

En materia normativa, es importante des-
tacar que en la preparacion del presu-
puesto intervienen multiples documentos:
en principio, el PGN debe ser coheren-
te con ¢l PND, ¢l Plan Nacional de Inver-
siones, el Plan Financiero, el MFMP, el
MGMP y el POAI; esta proliferacion de
documentos le resta transparencia al
proceso presupuestal y dificulta su com-

prension, sumado a que estos no son
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facilmente comparables entre si, va que,
entre otras razones, tienen diferentes

niveles de cobertura.

Es importante mencionar que el compo-
nente de inversion del PGN incluye una
variada gama de proyectos de tipo social,
de infraestructura, al igual que subsidios,
capitalizaciones, programas de fortaleci-
miento institucional v de defensa v segu-
ridad, entre otros, lo cual contrasta con
la definicion de inversion de las cuentas
nacionales, dificulta las comparaciones
internacionales y complica la lectura e

interpretacion del presupuesto.

El PGN de inversion se analizo teniendo
en cuenta su distribucion por entidades,
programas, subprogramas y por fuente
de recursos. En cuanto a la distribucion
por entidades se puede destacar que, en
promedio, el 58,3% se asigno a Minpro-
teccion (29.8%), Mintransporte (14.9%)
y Minhacienda (13,6%). Dentro del Minpro-
teccion y sus entidades adscritas, sobre-
salen los presupuestos del 1CBF, del
SENA y del propio ministerio, dentro del
cual se destaca los aportes del presupues-
to al Fondo de Solidaridad Pensional y al

Fosyga.

En el caso del Mintransporte y sus entida-
des adscritas v vinculadas. el grueso del
presupuesto se encuentra concentrado en
¢l Invias, ¢l INCO vy la Aerocivil; los recur-
sos del Invias se dirigen a la construccion,
mantenimiento v mejoramiento de carre-
teras y a la adecuacion y mantenimiento
de la red fluvial nacional, en tanto que
los del INCO se orientan a la atencion de

los proyectos de infraestructura desarro-
llados mediante concesiones. La Aerocivil,
por su parte, basicamente asigna sus re-
cursos a la construccion y mantenimien-

to de infraestructura acroportuaria.

En cuanto al Minhacienda y sus entida-
des adscritas v vinculadas vale la pena
destacar la importancia de su propio pre-
supuesto, va que se han incluido crédi-
tos concedidos por la Nacién a otras
entidades publicas, capitalizaciones de
empresas del sector eléctrico y de enti-
dades financieras, aportes para la finan-
ciacion de los sistemas de transporte
masivo en algunas ciudades y los apor-

tes al Fogafin.

El presupuesto de inversion también se
clasifica por programas, con el fin de or-
ganizar las apropiaciones por tipo de
gasto, sin tener en cuenta el sector eco-
realiza: de

nomico en el cual éste se

acuerdo clasificacion. entre

1996 y 2006, ¢n promedio, el 25.5% del

con esta

presupuesto de inversion se destinod a la
adquisicion, construccion y mejoramien-
to de infracstructura; el 15,2% se asigno
a transferencias (Fosvga, Fondo de Soli-
daridad Pensional y aportes para la fi-
nanciacion de los sistemas de transporte
masivo): el 13,2% se dirigio al programa
Proteccion y bienestar social del recurso
humano (proyectos ejecutados por el
ICBF y por ¢l Minproteccion en el area
de proteccion de la salud puablica), vy el
7.9% a programas de «adquisicion y/o
produccion y/o mantenimiento de equi-
pos, materiales y suministros». Los progra-

mas enunciados son los mds importantes

G0
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y explican, en promedio, el 61,8% del

PGN de inversion.

Para analizar ¢l presupuesto de acuerdo
con el sector especifico o darea en la cual
se realiza el gasto, el PGN de inversion
también se clasifica en subprogramas
presupuestales; actualmente existen 16
areas de inversion, cada una de las cua-
les se divide, a su vez, en subdreas, en
donde hay una con caricter general, de-
nominada intersubsectorial, es decir,
aquella en donde la inversion se destina
a mis de un subprograma. Entre 1996 vy
2006, en promedio, el 74,5% de las apro-
piaciones se concentro en las arcas de
transporte (19%), gobierno (14%), salud
(12%), desarrollo comunitario (11,6%),
cducacion (10,8%) v defensa y seguridad
(7,1%). Al evaluar ¢l presupuesto por
subprogramas se observa que el 60% de
las apropiaciones es explicado, en prome-
dio. por ocho de c¢llos: intersubsectorial
gobicrno (13,8%), asistencia directa a la
comunidad (10.3%). servicios integrales
de salud (9,4%), intersubsectorial trans-
porte (7,0%), red troncal nacional (7,0%),
capacitacion técnica no
(4,7%),

(4,2%) e intersubsectorial energia (3,6%).

profesional

defensa y seguridad interna

Los recursos que financian ¢l PGN de in-
version provienen de aportes de la Na-
cion, recursos de los establecimientos
publicos y fondos especiales: dentro de
los aportes de la Nacion se incluyen, a su
vez, ingresos corrientes, otras rentas del
Tesoro (por ejemplo, recursos de capital
como venta de activos y bonos), recursos

de crédito interno y externo, preéstamos

de destinacion especifica, donaciones y
fondos especiales: por su parte, los recur-
sos de los establecimientos publicos co-
rrcspondcn a rentas corrientes, otros
recursos, préstamos de destinacion espe-
cifica, donaciones y rentas parafiscales (en
el caso del SENA y del ICBF): por altimo,
a partir de 2003 aparecen nuevas fuen-
tes de recursos provenientes de los fon-
dos especiales de defensa nacional (Ley
48 de 1993), de subsidio y redistribucion
de ingreso, y para la elecrrificacion de zo-

nas no interconectadas.

En cuanto al origen de los recursos que
financian ¢l presupuesto de inversion,
entre 2000 y 2006 los aportes de la Na-
cion han constituido la principal fuente
de recursos (69,8% en promedio), den-
tro de los cuales sobresalen los del crédi-
to externo, otros recursos del Tesoro y
los fondos especiales. Los recursos de los
establecimientos publicos han contribui-
do, en promedio, con ¢l 29 8% de las

apropiaciones.

En Colombia un porcentaje significativo
de las apropiaciones de inversion corres-
ponde a partidas que pueden ser consi-
deradas como inflexibles debido a que
existen protecciones constitucionales o le-
gales que aseguran su inclusion en el presu-
puesto. Estas inflexibilidades en alguna
medida pueden ser reflejo de presiones de
caracter politico y se plasman en la expe-

dicion de leyes que generan gasto.

En el caso especifico del presupuesto de
inversion las inflexibilidades estan consti-

tuidas por los fondos especiales, las leves
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y las vigencias Futuras; asi, entre 2000 y
2006 los gastos inflexibles alcanzaron, en
promedio, el 66% de las apropiaciones
financiadas con aportes de la Nacion: los
fondos especiales fueron creados para la
prestacion de un servicio publico especi-
fico y han representado. en promedio. el
20% del gasto inflexible del presupuesto;
la segunda fuente de inflexibilidad pro-
viene de las leyes expedidas en favor de
un sector o grupo particular de la pobla-
cion, con una participacion promedio del
11% del total de aportes de la Nacion
para inversion; finalmente, las vigencias
futuras, que corresponden a partidas de
gasto autorizadas para proyectos de in-
version cuya ¢jecucion toma mas de una
vigencia, explican, en promedio, ¢l 36%

de las apropiaciones inflexibles.

Otra manifestacion del vinculo entre el
proceso politico y el presupuesto riene
que ver con la inclusion en el PGN de
inversion de partidas de gasto que legal-
mente corresponden a funciones de otros
niveles de el

gobierno; igualmente,

clientelismo y algunas practicas de co-
rrupcion distorsionan la distribucion y
asignacion eficiente de los recursos para

inversion,

En términos generales, ¢l componente
de inversion del PGN corresponde a una
serie de proyectos de diferente naturale-
za, de los cuales un porcentaje relativa-
mente pequeno es formacion bruta de
capital fijo (25,5% del PGN de inversion,
en promedio, entre 1996 y 2006), he-
cho que podria sugerir que, dentro del

proceso de ajuste fiscal de los altimos

anos, la inversion en infraestructura ha
sido uno de los rubros mas castigados
(pasando de 39,8% del PGN de inversion
en 1996 a 22,6% en 20006) y/o que parte
de este gasto ha sido transferido al sec-

tor privado a través de concesiones.

De otro lado, es importante resaltar que
la presencia de proyectos de infraestruc-
tura, de gasto social y de otro tipo de
programas (por cjemplo, capitalizacio-
nes y subsidios), junto con la inercia de
algunos rubros de gasto, limita la posibi-
lidad de identificar claramente la politi-
ca de inversion de cada gobierno. El
ajuste en las prioridades gubernamenta-
les a lo largo del tiempo no es ficilmen-
te observable, dada la forma como se
presenta ¢l PGN de inversion y por el
hecho de que la inclusion de muchos
programas en este no depende del go-
bierno de turno sino de normas o fon-
dos creados previamente (por ejemplo,
el Fosvga vy ¢l Fondo de Solidaridad
Pensional) o de entidades como ¢l SENA
y el ICBF, cuyos recursos provienen de
impuestos a la nomina.

Por ultimo, vale la pena senalar que este
documento pucde considerarse como el
primer paso para desarrollar estudios
sobre la inversion publica, dentro de los
cuales se podria sugerir el andlisis de
los efectos de la inversion publica sobre
¢l crecimiento economico, el impacto dis-
tributivo de los programas de inversion
del Gobierno, los problemas asociados
con la corrupcion y con los procesos de
contratacion publica y de ejecucion

presupuestal, entre otros.
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ANexo

1

Entidades adscritas y vinculadas a los ministerios, departamentos
administrativos y otras entidades: 1996-2006

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Minagricultura-gestion general; Banco
Agrario; Fondo de Cofinanciacion para la
Inversion Rural (DRI); Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA): Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria (Incora);
Instituto Colombiano de Adecuacion de
(INAT):
de Pesca vy Acuicultura (INPA); Instituto

Tierras Instituto Colombiano
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder);

Instituto de Mercadeo Agropecuario

(Idema).

Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivien-
da): Instituto de Investigaciones Marinas
vy Costeras «José¢ Benito Vives de Andreis»
(Invemar); Instituto de Investigaciones
de Recursos Biologicos «Alexander von
Humboldt» (AVH): Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas (Sinchi);
Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico «John von Neumann» (JVN);
Instituto de Hidrologia, Metcorologia y
Estudios Ambientales (Ideam); Fondo
Nacional Ambiental; Administracion vy
manejo del Sistema Nacional de Parques
Naturales; Unidad Administrativa Especial
Comision Reguladora de Agua Potable y

Sancamiento Basico; Fondo Nacional del

Ahorro (FNA); Instituto Nacional de Vi-
vienda de Interés Social v Reforma Ur-
bana (Inurbe); Ministerio del Medio
Ambiente; Corporacion Autonoma Re-
gional de las cuencas de los rios Bogota,
Ubaté y Sudrez (CAR); Corporacion Au-
tonoma Regional del Cauca (CVC): Cor-
poracion Autonoma Regional de los
valles del Sina y San Jorge (CVS); Corpo-
racion Autonoma Regional del Quindio
(CRQ); Corporacion Regional para el de-
sarrollo de Uraba (Corpouraba); Corpo-
racion Autonoma Regional de desarrollo
de Caldas (Corpocaldas): Corporacion
Nacional para el desarrollo del Choco
(Codechoco); Corporacion de Defensa
de la Meseta de Bucaramanga (CDMB):
Corporacion Autonoma Regional del
Tolima (Cortolima); Corporacion Auto-
noma Regional del Risaralda (Carder);
Corporacion Autonoma Regional para el
Desarrollo de Narino (Corponarino);
Corporacion Autéonoma Regional de la
Frontera Nororiental (Corponor); Corpo-
racion Autonoma Regional de La Guajira
(Corpoguajira); Corporacion Autonoma
Regional del Cesar (Corpocesar): Corpo-
racion Auténoma Regional de Rionegro-
Nare (Cornare): Corporacion para la
Reconstruccion y Desarrollo del Depar-
tamento del Cauca (CRC); Corporacion
Autonoma Regional del Magdalena y de la
Sierra Nevada de Santa Marta (Corpamag):

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
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del sur de la Amazonia (Corpoamazonia);
Corporacion parar el Desarrollo Soste-
nible del Norte y el Oriente Amazonico
(CDA); Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta (CSN); Corporacion para el Desa-
rrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (Co-
ralina); Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Macarena (Cormacarena);
Corporacion para el Desarrollo Sostenible
de la Mojana y el San Jorge (Corpomojana);
Corporacion Autonoma Regional de la
Orinoquia (Corpoorinoquia); Corpora-
de Sucre

cion Autonoma Regional

(Carsucre); Corporacion Autonoma Re-
gional del Alto Magdalena (CAM); Cor-
poracion Auténoma Regional del Centro
de Antioquia (Corantioquia); Corpora-
cion Autonoma Regional del Atlintico
(CRA); Corporacion Autonoma Regional
de Santander (CAS):; Corporacion Autono-
ma Regional de Boyaca (Corpoboyaca);
Corporacion Autonoma Regional de
Chivor (Corpochivor); Corporacion Auto-
noma Regional del Guavio (Corpoguavio):
Corporacion Auténoma Regional del
Canal del Dique (Cardique); Corpora-
cion Autonoma Regional del Sur de Boli-
var (CSB); Unidad Administrativa de
Asuntos del Instituto de Crédito Territo-
rial (ICT); Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios (hasta 2000).

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

Mincomercio; Direccion General de Co-

mercio Exterior; Instituto Colombiano

de Comercio Exterior (Incomex);

Superintendencia de Sociedades; Su-
perintendencia de Industria y Comercio;
Artesanias de Colombia; Corporacion
de (CNT); Minde-
sarrollo (mediante la Ley 790 de 2002

Nacional Turismo
fusiond los ministerios de Desarrollo Eco-
némico y de Comercio Exterior, confor-
¢l Ministerio de

mando Comercio,

Industria v Turismo).

Ministerio de Comunicaciones

Mincomunicaciones; Unidad Administra-
tiva Especial de la Comision de Regula-
cion de Telecomunicaciones; Fondo de

Comunicaciones (Foncomunicaciones).

Ministerio de Cultura

Archivo General de la Nacion (desde
2000); Instituto Colombiano de Antro-
pologia ¢ Historia (lcanh) (desde 1998);
Instituto Caro y Cuervo (desde 2004);
Mincultura, gestion general; Instituto
Colombiano de Deportes (Coldeportes)
(a partir de 2004); Investigacion cultu-
ral (desde 2000).

Ministerio de Educacion Nacional

Colegio Boyacad; Colegio de Antioquia:
Colegio Mayor del Cauca; Colegio Mayor
de Cundinamarca; Direccion superior y
administracion general del Mineduca-
cion; Instituto Colombiano de Cultura
(Colcultura); Instituto Colombiano de
Deportes (Coldeportes) (hasta 2003);
Instituto Caro y Cuervo (hasta 2003);
Instituto Colombiano para ¢l Fomento de

la Educacion Superior (Icfes); Instituto
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Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex);
Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (lcanh) (hasta 1997); Institu-
to Nacional para Sordos (Insor); Instituto
Nacional para ciegos (INCI); Instituto Tec-
nologico Pascual Bravo (Medellin); Insti-
tuto Jorge Eliécer Gaitin; Universidad
Nacional de Colombia; Universidad del
Cauca; Universidad Pedagogica Nacio-
nal; Universidad de Caldas; Universidad
Pedagogica de Tunja; Universidad de
Cordoba; Universidad Tecnoldgica del
Choco; Universidad de los Llanos; Uni-
versidad Tecnologica de Pereira; Institu-
to Tecnolégico de Soledad, Atlintico
(I'TSA); Instituto Tecnolégico del Pu-
tumayo; Universidad Popular del Cesar;
de

Universidad de la Amazonia; Universidad

Universidad Surcolombiana Neiva;
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD);
Instituto Técnico Central; Instituto Supe-
rior de Educacion Rural de Pamplona
(ISER); Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional de San Andrés y Pro-
videncia; Instituto Nacional de Forma-
cion Técnica Profesional de San Juan del
Cesar; Instituto Técnico Agricola (ITA);
Instituto Tolimense de Formacion Técni-
ca Profesional; Instituto para el Desarro-
llo de la Democracia Luis Carlos Galin
Sarmiento; Biblioteca Publica Piloto de
Medellin.

Ministerio de Defensa Nacional

Mindefensa; Comando General; Ejército
Nacional; Armada Nacional; Fuerza Aérea
Colombiana; Satena; Caja de Retiro de

las Fuerzas Militares; Fondo Rotatorio

de la Fuerza Aérea Colombiana; Institu-
to de Casas Fiscales del Ejército; Defensa
Civil Colombiana; Salud Fuerzas Milita-
res; Club Militar de Oficiales; Hospital
Militar Central; Policia Nacional de Co-
lombia; Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional; Instituto para la Seguri-
dad Social y Bienestar; Salud de la Policia
Nacional; Cesantias y Vivienda de la Poli-

cia Nacional.

Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

Direccion Superior del Minhacienda; Di-
reccion General de Crédito Publico; Uni-
dad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN);
Sociedad Financiera de Desarrollo Terri-
torial S. A. (Findeter); Caja de Prevision
Social de la Superintendencia Bancaria
(Capresub) (de 1996 a 1998); Salud de
Capresub (1997 y 1998); Pensiones de
Capresub (de 1996 a 1999); Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Contaduria
General de la Nacion: Superintendencia
de la Economia Solidaria (Supersolidaria);
Superintendencia Bancaria (Superbanca-
ria, hoy Superintendencia Financiera); Ins-
tituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC);

Fondo de inversion social (FIS).

Ministerio de Minas y Energia

Direccion Superior del Minminas; Insti-
tuto Colombiano de Energia Eléctrica
(ICEL); Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas; Unidad de Planeacion Minero-
energetica (UPME); Instituto Nacional de

Investigaciones en Geociencias, Mineria
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y Quimica (Ingeominas); Instituto de
Ciencias Nucleares y Energias Alternati-
vas (INEA): Instituto de Planificacion vy
Promocion de Soluciones Energéticas
para las Zonas no Interconectadas (IPSE);
de Hidrocarburos
(ANH) (2004 y 2005); Unidad de Infor-

macion Mineroenergética (UIME); Comi-

Agencia Nacional

sion Nacional de Regalias (hasta 1999);

Empresa Multipropoésito de Urrda S. A,
Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccion Superior del Minrelaciones;

del

(Fonminrelaciones): Agencia Colombia-

Fondo Rotatorio Minrelaciones
na de Cooperacion Internacional (hasta

2003).

Ministerio de Transporte

Mintransporte; Superintendencia Gene-
ral de Puertos (Superpuertos); Empresa
Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias):
Instituto Nacional de Vias (Invias); Fon-
do Nacional de Caminos Vecinales (en
liquidacion); Unidad Administrativa Es-
pecial de Aerondutica Civil (Aerocivil):
de  Concesiones

Instituto Nacional

(INCO).

Ministerio del Interior y de Justicia

Archivo General de la Nacion (hasta
1999); Ministerio del Interior; Ministerio
de Justicia; Escuela Judicial «Rodrigo Lara
Bonilla»: Direccion General de Politicas
Juridicas y Desarrollo Legislativo; Direc-

cion General de Prevencion y Concilia-

cion; Unidad Administrativa Especial;

Fondo de Infraestructura Carcelaria
(FIC);

Registro; Fondo de Prevision Social de

Superintendencia de Notariado y

Notariado y Registro (Fonprenor); Pen-

v vivien-

siones de Fonprenor; Cesantias )
da de Fonprenor; Instituto Penitenciario
y Carcelario (Inpec): Direccion Nacional
de Estupefacientes; Direccion Nacio-
nal de Derechos de Autor; Corporacion
Nacional para la Reconstruccion de la
Cuenca del rio Paez y zonas aledanas
(Cornasakiwe); Unidad para la Atencion
de Asuntos Indigenas (hasta 2000); Di-
reccion Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (hasta 2000): Fon-
do de Desarrollo Comunal: Fondo para

la Participacion Ciudadana; Mininterior.

Ministerio de la Proteccion Social

Pensiones de la Capresub (2000 a 2005);
Direccion Superior del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social (hasta 2003);
Superintendencia de Subsidio Familiar;
Caja Nacional de Prevision; Salud de
Cajanal; Pensiones de Cajanal; Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA); Minis-
terio de Salud (hasta 2003); Instituto
Nacional de Cancerologia; Sanatorio de
Contratacion; Sanatorio de Agua de Dios;
Centro Dermatologico «Federico Lleras
Acostar; Instituto Nacional de Salud (INS);
Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF); Superintendencia Nacional
de Salud; Instituto Nacional para la Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima); Ministerio de la Proteccion So-
cial (desde 2004).

608

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



Presidencia de la Republica

Presidencia; Red de Solidaridad; Direc-
cion Nacional para la Equidad de la Mu-
jer; Fondo para la Reconstruccion del Eje
Cafetero (Forec); Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional (ACCI);
Agencia Presidencial para la Accion So-
cial y la Cooperacion Internacional, bajo
la cual se integran la Red de Solidaridad
Social (RSS) y la ACCL

Departamentos administrativos

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE); Fondo Rotatorio
del DANE (Fondane); Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Puablica; Escue-
la Superior de Administracion Publica
(ESAP):
Seguridad (DAS); Fondo Rotatorio del

Departamento Administrativo de

DAS (Fondas); Departamento Administra-
tivo Nacional de Cooperativas (Dancoop);
Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
(IGAC):

Planeacion (DNP); Fondo Financiero de

Departamento  Nacional de
Proyectos de Desarrollo (Fonade); Insti-

tuto Colombiano para ¢l Desarrollo de

la Ciencia y la Tecnologia «Francisco José
de Caldas» (Colciencias); Comision Na-
cional de Regalias (de 2000 a 2004); Fon-
do Nacional de Regalias (FNR) (desde
2005): Superintendencia de Servicios
2001);

Unidad Administrativa Especial de la Uni-

Publicos Domiciliarios (desde

dad de Desarrollo Territorial (hasta

1999).

Rama legislativa

Senado de la Repuablica; Camara de Re-

presentantes.

Otras entidades

Fiscalia General de la Nacion; Instituto
Nacional de Medicina Legal vy Ciencias
Forenses; Direccion Nacional de Admi-
nistracion Judicial; Consejo Superior
de la Judicatura; Procuraduria General de
la Nacion; Defensoria del Pueblo: Con-
traloria General de la Nacion: Registra-
duria Nacional del Estado Civil; Fondo
Rotatorio de la Registraduria (Fonre-
la

gistraduria); Auditoria General de

Republica.
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Anexo 2

Descripcion de algunas normas legislativas

que han afectado el PGN de inversion: 1996-2006

Norma
legislativa

Descripcidn

Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversion

Ley 77 bis de 1965

Ley 1 de 1972

Ley 21 de 1982

Ley 55 de 1985

Ley 29 de 1990

Ley 6 de 1992

Ley 30 de 1992

1. Leyes

Por la cual se crean dos establecimientos de educacion
secundaria en el departamento de Narifio.

Por la cual se dicta un estatuto especial para el Archi-
piélago de San Andrés y Providencia.

Por la cual se modifica el Régimen de Subsidio Familiar
y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
ordenamiento de las finanzas del Estado y se dictan
otras disposiciones.

El articulo 13 establece que la porcidn que se reasigna
de los ingresos provenientes de los derechos por re-
gistro de instrumentos pablicos y otorgamiento de
escrituras destinados a la Superintendencia de Nota-
riado y Registro se utilizard exclusivamente para el
financiamiento de inversiones para la construccion,
adecuacion y dotacion de despachos judiciales y esta-
blecimientos carcelarios.

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico y
se otorgan facultades extraordinarias.

Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se
otorgan facultades para emitir titulos de deuda publica
interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector
publico nacional y se dictan otras disposiciones.

El articulo 3 («deduccion por donaciones») modifico
al articulo 125 del Estatuto Tributario,

Donaciones para financiar programas de servicio al
menor y a la familia a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

Por la cual se organiza el servicio publico de la educa-
cion superior.

Construccion del Colegio Nacional Ofi-
cial de lles (Narifo).

Implantacién de programas de desa-
rrollo regional de San Andrés y Provi-
dencia.

Mejoramiento en infraestructura y do-
tacion de instituciones de educacion
basica y media.

Implantacion de un convenio para la
ejecucion de proyectos de inversion
para el sector justicia.

Implantacion de proyectos de inversion
en cienciay tecnologia; creacion del Sis-
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
y apoyo a centros tecnologicos,

Implantacion de programas especia-
les de proteccin al menor.

Aportes para la financiacion de uni-
versidades publicas.
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Norma
legislativa

Descripcion

Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversion

Ley 60 de 1993

Ley 70 de 1993

Ley 82 de 1993

Ley 98 de 1993

Ley 115 de 1994

Ley 141 de 1994

Ley 160 de 1994

Por la cual se dictan normas orgédnicas sobre la distri-
bucién de competencias de conformidad con los arti-
culos 151 y 288 de la Constitucion Politica, se distribu-
yen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones.

El articulo 19 plantea que en lo referente a la transfe-
rencia de los recursos del situado por concepto de
prestaciones sociales, tanto en educacion como en
salud, el Fondo Nacional de Ahorro es una entidad a la
que se pueden girar estos recursos de manera provi-
sional, en caso especial.

Por la cual se desarrolia el articulo transitorio 55 de la
Constitucion. El articulo transitorio 55 de la Constitu-
cion comprometio al Congreso con la creacion de una
ley que reconociera la propiedad colectiva a las comu-
nidades negras de las zonas rurales riberenas de los
rios de la cuenca del Pacifico. En esta ley ademas se
garantiza la proteccion y el desarrollo econémico de
esta cultura.

Por la cual se expiden normas para apoyar de manera
especial a la mujer cabeza de familia.

Por medio de la cual se dictan normas sobre democra-
tizacion y fomento del libro colombiano.

Por la cual se expide la Ley general de educacion.

Por Ia cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho
del Estado a percibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, se establecen las
reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.

Administracién de cesantias del sec-
tor salud.

Asistencia para la gestion institucio-
nal y el desarrollo organizacional de
comunidades negras a nivel nacional.

Implantacion de programas de fomen-
to para organizaciones de mujeres ca-
beza de familia en los municipios de
Santander de Quilichao, Padilla, Puer-
1o Tejada, Miranda y Caloto (Cauca)
mediante convenios con las alcaldias.

Implantacion, fomento y democrati-
zacion del libro colombiano.

Asesoria v apoyo a los departamen-
tos (articulo 177).

Implantacion de apoyo a mejores ba-
chilleres del pais (articulo 99).

Distribucion de recursos disponibles
para inversion, de conformidad con el
paragrafo segundo del articulo 1 de la
Ley 141 de 1994 (este pardgrafo fue
modificado por el articulo 360 de la Ley
685 de 2001, y posteriormente por el
articulo 2 de la Ley 756 de 2002).

Subsidios directos a cooperativas be-
neficiarias de reforma agraria.
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Norma
legislativa

Descripcion

Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversidn

Ley 181 de 1995

Ley 193 de 1995

Ley 218 de 1995

Ley 223 de 1995

Ley 226 de 1995

Ley 300 de 1996

Ley 302 de 1996

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica, y se crea el Sistema Nacional
del Deporte.

Por la cual se declara de utilidad pablica e interés social
la adquisicion de unos inmuebles con fines de renova-
cién urbana.

El objetivo de esta ley es la realizacion de planes o
proyectos de renovacion urbana en el sector del cen-
tro de la ciudad de Barranquilla

Por la cual se modifica el Decreto 1264 de 1994 profe-
rido en desarrollo de la emergencia declarada median-
te el Decreto 1178 de 1994 y se dictan otras disposi-
ciones.

El paragrafo dos del articulo 2 establece las condicio-
nes bajo las cuales se les dara crédito fiscal a nuevas
empresas de tardio rendimiento que se ubiquen en la
zona afectada por la avalancha del rio Pdez.

Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion
tributaria y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitu-
cién Politica en cuanto a enajenacion de la propiedad
accionaria estatal, se toman medidas para su demo-
cratizacion y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide la Ley general de turismo y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Agropecua-
ria, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones.

Construccion, adecuacion, dotacién
y puesta en funcionamiento de los
centros de rendimiento (distribucion
nacional).

Adquisicion, estudios, disenos y
remodelacion de infraestructura ur-
bana del distrito de Barranquilla.

Implantacion de programas de sub-
sidios y créditos (ley Paez), mediante
convenios con el Instituto de Fomen-
to Industrial.

Implantacién del Plan Anual
Antievasion (articulo 154)
Realizacion de proyectos de infraes-
tructura de desarrollo rural en zonas
cafeteras (articulo 14),
Normalizacion de la deuda cafetera
{articulo 14)

Implantacion de programas de pre-
vencion y curacion de la cardiopatia
infantil y tratamiento de la diabetes
infantil a nivel nacional (articulo 14).

Construccion del Plan Maestro de Al-
cantarillado de Cartagena (Bolivar),
Traslado de recursos al departamen-
to del Huila,

Traslado de recursos al departamen-
to de Norte de Santander.

Programa de promocion turistica a
través del Fondo de Promocion Tu-
ristica (articulo 44).

Administracion del Fondo de Solida-
ridad Agropecuaria.
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Norma
legislativa

Descripcion

Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversion

Ley 307 de 1996

Ley 344 de 1996

Ley 368 de 1997

Ley 388 de 1997

Ley 454 de 1998

Ley 508 de 1999

Ley 546 de 1999

Por medio de la cual la Nacion apoya los 450 afios de
fundacion de la ciudad de Valledupar, capital del depar-
tamento del Cesar, se rinde homenaje a la memoria de
su fundador, se exalta la capacidad creadora y el espi-
ritu de superacion de su gente, se ordena |a realizacion
de unas obras de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas para la racionalizacion del
gasto piblico, se conceden unas facultades extraordi-
narias y se expiden otras disposiciones.

Mediante el articulo 24 se crea el Fondo de Compensa-
cion Ambiental como una cuenta de la Nacion, sin
personeria juridica, adscrito al Minambiente.

Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, el
Fondo de Programas Especiales para la Paz, y el Fondo
del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante), y
se dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de
1991 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 96. Oforgantes del subsidio: son otorgantes del
subsidio familiar de vivienda, ademds de las entidades
definidas en la Ley 3 de 1991, las instituciones publicas
constituidas en los entes territoriales y sus institutos des-
centralizados establecidos conforme a la ley, cuyo objeti-
vo sea el apoyo a la vivienda de interes social en todas sus
formas, tanto para las zonas rurales como urbanas.

Por la cual se determina el marco conceptual que re-
gula 1a economia solidaria, se transforma el Departa-
mento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crean la Superintendencia de a Economia
Solidaria y el Fondo de Garantias para las Cooperativas
Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas
sobre la actividad financiera de las entidades de natu-
raleza cooperativa y se expiden otras disposiciones.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
para 1999-2002.

Esta ley es declarada inexequible por vicios de forma
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-557-
00 del 16 de mayo de 2000.

Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se
sefalan los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno nacional para regular un

Construccion de redes eléctricas de
barrios marginados como La Nevada,
El Divino Nifo, Villas del Rosario, Villa
Clara y Villa Fuente en Valledupar.
Construccion y terminacion de la se-
gunda etapa de las redes del alcanta-
rillado fluvial en Valledupar.

Implantacion del Fondo de Compen-
sacion Ambiental para proyectos de
inversion. Distribucion del comité del
Fondo del Ministerio del Medio Am-
biente (articulo 24).

Implantacion de programas especia-
les para la paz.

Construccion y mejoramiento de vi-
vienda urbana de interés social en el
departamento de Caldas, mediante un
convenio con Invicaldas.

Capitalizacion del Fondo de Garantias
de las Entidades Cooperativas que
adelantan actividades financieras (ar-
ticulo 51).

Apoyo v fomento a la mineria a través
de Minercol.

Subsidio para readquirientes de vi-
vienda entregada en dacion de pago
al sistema financiero,

7
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Norma
legislativa

Ley 619 de 2000

Ley 643 de 2001

Ley 708 de 2001

Ley 731 de 2002

Ley 756 de 2002

Ley 788 de 2002

Ley 795 de 2003

Descripeidn

Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversion

sistema especializado para su financiacion, se crean ins-
trumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se
dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados con la construccion y negociacion de
vivienda y se expiden otras disposiciones.

Por Ia cual se modifica la Ley 141 de 1994, se estable-
cen criterios de distribucion y se dictan otras disposi-
ciones,

Esta ley es declarada inexequible por la Corte Constitu-
cional mediante sentencia C-737-01, del 11 de julio de
2001. Los efectos de la anterior declaracion de inexequi-
bilidad quedan diferidos hasta el 20 de junio de 2002,
con el fin de que el Congreso, dentro de la libertad de
configuracion que le es propia, expida el régimen que
subrogue la Ley 619 de 2000.

Por la cual se fija el régimen propio del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar.

Por la cual se establecen normas relacionadas con el
subsidio familiar para vivienda de interés social y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para favorecer a las mu-
jeres rurales.

Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994 (ley de
regalias), se establecen criterios de distribucion y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y
penal del orden nacional y territorial y se dictan otras
disposiciones

Articulo 105: por cada kilovatio/hora despachado en la
bolsa de energia mayorista el Administrador del Siste-
ma de Intercambios Comerciales (ASIC) recaudara un
peso ($1,00) moneda corriente con destino al Fondo
de Apoyo Financiero para la energizacion de las zonas
rurales interconectadas.

Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto
Orgédnico del Sistema Financiero y se dictan otras dis-
posiciones.

Articulo 96: cobertura a los créditos individuales de
vivienda a largo plazo frente al incremento de la UVR
respecto de una tasa determinada.

Subsidio de vivienda rural por inter-
medio del Banco Agrario de Colombia.

Apoyo y fomento a la mineria, a tra-
veés de Minercol, a proyectos mineros
especiales presentados por los entes
territoriales.

Aporte al Fondo de Investigacion en
Salud (articulo 42, literal B).

Subsidio familiar de vivienda comple-
mentario.

Apoyo al Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales (Fommur)

Control y seguimiento mediante
auditoria administrativa y financiera a
la inversion de regalias directas, mu-
nicipios, distritos y departamentos del
pais.

Apoyo financiero para la energizacion
de zonas rurales interconectadas.

Aportes a Fogafin para cobertura a
los deudores individuales de vivienda
(articulo 96).
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Norma
legislativa

-

Descripcion

| Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversidn

Ley 812 de 2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo:
2003-2006, hacia un Estado comunitario.

| Implantacion de un programa de agua
potable y saneamiento bésico en &l
municipio de Sabanalarga (Atlantico).
Mejoramiento v rehabilitacion de la via
Pacora-Aguadas (Caldas), kilémetro 8.
Construccién del centro educativo en
el municipio La Tebaida (Quindio).

Construccion y dotacion del labora-
torio de salud publica en el Choco.

Decreto 2132 de
1992

Decreto 2171 de
1992

Decreto 1865 de
1994

Decreto 340 de
1997

2. Decretos

Por el cual se reestructura y fusionan entidades y de-
pendencias de la administracion nacional.

Articulo 28. Organizacion regional . para el ejercicio de sus
funciones de cofinanciacion, los fondos de cofinanciacion
no tendran dependencias regionales ni locales, pero po-
dran contribuir financieramente a la organizacion y fun-
cionamiento, en cada uno de los departamentos y distri-
tos, de una unidad especializada en las oficinas de
Planeacion de la respectiva entidad territorial, encargada
de las funciones de promocion, coordinacion, apoyo,
asesoria y evaluacion previa de los programas y proyec-
tos que presenten tanto dichas entidades territoriales como
los municipios del respectivo departamento. La misma

unidad podra aprobar los proyectos en Ios casos previs- |

tos en el numeral 12 del articulo 23.

Por el cual se reestructura el Ministerio de Obras Publi-
cas y Transporte como Ministerio de Transporte, y se
suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional.

Articulo 162. Recursos para el Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Social : sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 127 para el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, el remanente de la enajenacion de los acti-
vos de las entidades que se suprimen y se ordena
liquidar en el presente decreto, una vez cancelados los
pasivos de la entidad respectiva, seran destinados al
Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social.

Por el cual se regulan los planes regionales ambienta-
les de las corporaciones auténomas regionales y de
las de desarrollo sostenible y su armonizacion con la
gestion ambiental territorial,

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1747
de 1995,

Implantacion de Unidades Departa-
mentales de Cofinanciacion (Udeco),
a través del Fondo de Cofinanciacion
para la Infraestructura Urbana.

| Distribucion de aportes hacia el Fon-
| do de Cofinanciacién para la Inver-
sidn Social.

Aplicacion, elaboracion y evaluacion
del plan de gestion ambiental del Valle
del Cauca.

Apoyo a la explotacion de la pequena
y mediana mineria del carbon a tra-
véés de Ingeominas.
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Norma
legislativa

Descripcidn

Ejemplos de los proyectos
incluidos en el PGN de inversion

Decreto 3087 de
1997

Decreto 982 de
1999

Decreto 847 de
2001

El articulo 1 modifica el articulo 9 del Decreto 1747 de
1995 sobre fomento de la mineria. El 70% de los
recursos anuales destinados al fomento de la mineria
se destinara para los proyectos de fomento a la peque-
fia y mediana mineria del carbon, estos recursos se
canalizaran a través de Ecocarbon, que administrard el
56%, y el Ingeominas, que administrara el 14% res-
tante,

Por el cual se reglamentan las leyes 142 y 143 de
1994, 223 de 1995 y 286 de 1996, en relacion con la
liquidacion, cobro, recaudo y manejo de las contribu-
ciones de solidaridad y de los subsidios en materia de
servicios publicos de energia eléctrica y gas combusti-
ble por red fisica.

Por el cual el Gobierno nacional crea una comisién
para el desarrollo integral de la politica indigena, se
adoptan medidas para obtener los recursos necesa-
rios y se dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamentan las leyes 142 y 143 de
1994, 223 de 1995, 286 de 1996 y 632 de 2000, en
relacion con la liquidacién, cobro, recaudo y manejo
de las contribuciones de solidaridad y de los subsidios
en materia de servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible distribuido por red fisica.

Distribucion de recursos de los exce-
dentes de la contribucién de solidari-
dad, generados por empresas del sec-
tor eléctrico y del sector gas a traves
del Fondo de Solidaridad para Subsi-
dios y Redistribucion de Ingresos.

Subsidio a la permanencia y asisten-
cia en la educacion basica. Titulacion
y ampliacion de resguardos indige-
nas en el Cauca.

Distribucion de recursos de los exce-
dentes de la contribucion de solidari-
dad, generados por empresas del sec-
tor eléctrico y del sector gas a traves
del Fondo de Solidaridad para Subsi-
dios y Redistribucion de Ingresos.

Conpes 2955 de
1997

Conpes 2960 de
1997

3. Documentos Conpes

Programa de apoyo al departamento Norte de
Santander,

Programa de mejoramiento y rehabilitacion de la malla
vial secundaria y terciaria del area de influencia de la
Hidroeléctrica de Chivor en el departamento de Boyaca.

Construccion y adecuacion de la va-
riante Clicuta-Los Patios-sector Pinar
del Rio-interseccion de anillo vial-Ho-
gar Santa Rosa de Lima (Norte de
Santander),

Traslado de recursos a Boyacd.

76

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.




Anexo 3

Programa de infraestructura vial de integracion
y desarrollo regional: Plan 2500’

El transporte por carretera es el mads uti-
lizado en Colombia: la red de carreteras
del pais esta constituida por la Red Na-
cional o primaria (10%) y por las vias
secundarias y terciarias (90%). De acuer-
do con la Ley 105 de 1993, la Nacion esta
a cargo de las vias troncales y transversa-
les, mientras que los departamentos y los
municipios tienen a su cargo las carrete-
ras secundarias y terciarias, respectiva-
mente; sin embargo, teniendo en cuenta
que las entidades territoriales no cuen-
tan con los recursos para administrar téc-
nica y economicamente €stos activos, la
Nacion continta a cargo de cerca de
20.000 kilometros que no han sido trans-

feridos (Conpes, 3261 de 2003).

Esta falta de recursos para la construccion
y mantenimiento de vias ha generado su
deterioro continuo, con el consecuente
aumento en los costos de operacion
vehicular y en los tiempos de viaje; ade-
mas, hay regiones del pais en donde no
existen vias de comunicacion adecuadas,
por lo que no se pueden integrar con el
resto de la economia, afectando su desa-

rrollo econémico y social.

Recientemente la mayoria de los recur-

sos dirigidos a la infraestructura vial se

han concentrado en la construccion y
mantenimiento de los corredores viales
principales, lo que ha rezagado el desa-

rrollo de otras redes vehiculares.

El Conpes 3261 de 2003 aprobo «un pro-
grama estratégico de mejoramiento de
la infraestructura vial secundaria y tercia-
ria orientado a promover la integracion
v el desarrollo regional» (p. 1), denomi-
nado Programa de Infraestructura Vial
de Integracion y Desarrollo Regional, el
cual producird beneficios econémicos y
sociales para las areas de influencia de
los proyectos, asi como ¢l logro del de-
sarrollo balanceado de la red nacional,

de la secundaria y de la terciaria.

La meta inicial era de 2.500 km, prio-
rizados de acuerdo con criterios sociales,
técnicos v economicos, pero mediante
el documento Conpes 3311 de 2004
se modifico estos criterios y se definio
los tramos de vias a ser intervenidos por
el programa, con lo que se determino
que el cubrimiento seria de 3.134 kilo6-

metros”.

Para desarrollar ¢l programa se cuenta con
cuatro fuentes principales de recursos

(Conpes 3272 de 2004): i) inversiones

' Véanse los documentos Conpes 3261 de 2003, 3272 de 2004, 3311 de 2004, 3331 de 2004 y 3352 de 2005.

2 Cada kilometro de pavimentacion de este tipo de vias tiene un costo aproximado de $1.000 millones.
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regionales del Plan Nacional de Desarro-
llo; ii) programa de vias para la paz: iii)
recursos del plan plurianual de inversio-
nes procedentes de otros sectores, y iv)
recursos adicionales a los contemplados
en el Plan Nacional de Desarrollo, los cua-
les no deberian tomarse del presupues-

to del Inwvias.

Los recursos se asignan a través de vigen-
cias futuras que respaldan la emision de
titulos valor para financiar los distintos
proyectos; inicialmente se asignarian al
programa a través de vigencias futuras
durante ocho anos (Conpes 3261 de
2003); estas fueron modificadas por el
Conpes 3272 de 2004, el cual las redujo
a siecte anos, y el Conpes 3331 de 2004,
que redujo el cupo de vigencias futuras
de $2.3 billones a $1.8 billones (pesos de
2004) distribuidos ¢n tres anos (2005 a
2007) (Cuadro A3.1).

Como consccuencia de lo anterior se
paso de un esquema de financiacion ba-
sado en vigencias futuras a otro respalda-
do ¢n recursos de la Direccion General

de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Cuadro A3.1

Programa de infraestructura vial
y desarrollo regional:
vigencias futuras requeridas
(cifras en millones de pesos constantes de 2004)

Afio Valor

2005 338.000
2006 800.000
2007 662.000
Total 1.800.000

Fuente: tomado del documento Conpes 3331 de 2004, p. 2

Teniendo en cuenta lo mencionado, vy
dada la importancia del proyecto y las
restricciones de caja, se recurrio al crédi-
to externo para financiar lo que corres-
pondia a las vigencias futuras por valor
de $1.8 billones —US$799,48 millones,
de los cuales US8$782 84 millones se fi-
nanciaran con recursos del crédito exter-
no y LISS16,63 millones con recursos de
la Nacion— (Conpes, 3352 de 2005).

El programa de infraestructura vial de
integracion y desarrollo regional entrd a
hacer parte de la politica integral de in-
fraestructura vial, junto con un progra-
ma de rehabilitacion y mantenimiento
integral de la red de carreteras a cargo

de la Nacion (Conpes, 3272 de 2004),

Recientemente la politica de infraestruc-
tura vial primaria se ha concentrado en
asegurar ¢l buen estado de la red de ca-
rreteras concesionadas (2.389 km), que
concentra los mayores volimenes de tra-
fico, mientras que la red no concesionada
(9.615 km de carreteras pavimentadas y
4.521 km de carreteras en concreto) se
ha venido deteriorando. El pasivo vial,
definido como ¢l costo de recuperar los
kilometros de la red que se encuentran
en regular y mal estado, se calcula en un

billon de pesos.

El objetivo del programa de rehabilita-
cion y mantenimiento integral es mejo-
rar y mantener en buen estado los
principales corredores viales, racionalizar
el gasto fiscal en el sector y disminuir los
costos de operacion del parque automo-

tor. En la situacion actual no es viable
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iniciar la rehabilitacion de toda la red que
esta en regular y mal estado; por tanto,
inicialmente este programa cubrirda los
corredores pavimentados con mayor tra-
fico (Conpes, 3272 de 2004) y abarcara
aproximadamente 2.000 km (Cuadro
A3.2). Los recursos para atender esta
primera fase de corredores se estiman
en $130.000 millones anuales (en pesos
de 2004) durante seis anos, que seran
garantizados a través de vigencias futu-
ras, provenientes del presupuesto anual

del Invias para mantenimiento vial.

Por ultimo, la politica integral de infraes-
tructura vial tiene un costo de US$1.249
millones, de los cuales US$431 millones
corresponden al programa de rehabilita-

cion y mantenimiento y US8908 millones

Cuadro A3.2
Corredores prioritarios

Seclor Longitud (km)
1. Rumichaca-Popayan " 3402
2. Cerritos-Medellin 2414
3. Hatillo-Caucasia 2531
4. Caucasia-Sincelejo 179.9
5. Sincelejo-Toluviejo 18,1
6. Toluviejo-Cartagena 136.9
7. Ibagué-Mariquita 1073
8. San Alberto-Bosconia 2770
9. Barrancabermeja-La Lizama-Lebrija 96,2
10. Manizales-Honda 1325
11. Buenaventura-Buga 166.5
Total 1.949.0

(*) El sector Rumichaca-Popayéan incluye paso nacional por Pasto,
Fuente: tomado del documento Conpes 3272 de 2004, p 22

al programa de infraestructura vial de in-

tegracion y desarrollo regional.
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