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LA ECONOMIA DEL CESAR
DESPUES DEL ALGODON

Desde su creacion, en la decada de 1900, el departamento del Cesar ba

recorrido los picos mas pronunciados de los ciclos economicos y

sociales. En la década de 1970 se cayeron los precios del algodon y con

ellos el auge economico con el que empezo el departamento. En la

década de 1980 la economia se estanco, y en los noventa la crisis se

intensifico, La decada de 1990 se caracterizo por la consolidacion de

la ganaderia y el cultivo de palma, la disminucion de los cultivos

transitorios y el afianzamiento de la mineria de carbon.

Dcsput'-s de un periodo de auge y cre-

cimiento economico, el Cesar ha queda-
do rezagado v enfrenta duros retos hacia
el futuro. La economia boyante de los
ANOS sesenti y setenta se estanco. y en la
actualidad esti sumida en una dura cri-
sis. Corrupcion, violencia y recesion eco-
nomica son los principales problemas que
enfrenta un departamento que fue con-
siderado como un modelo de gestion. Sin
duda alguna, se puede afirmar que, en
sus pocos anos de existencia, el Cesar ha
recorrido los picos mias pronunciados de

los ciclos economicos y sociales.

.

Por: Joseé R. Gamcairra Vergarea*®

La bonanza algodonera de las décadas
de 1960 y 1970 tuvo electos positivos
sobre la naciente economia cesarense de
ese entonces. La aparicion de encadena-
mientos productivos v de una clase me-
dia alrededor del algodon evidencian
esta relacion (Bernal, 2004). Infortuna-
damente, ¢l impulso inicial no fue lo
suficientemente largo, v el proceso de
evolucion institucional se detuvo con la
caida de los precios, la crisis de créditos y
la aparicion de actores armados al mar-
gen de la ley. Los logros de otras épocas

se desvanecieron. Asi, durante la década

El autor es economista del Centro de Estudios Economicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica, Cartagena.

Las opiniones presentadas en este arliculo son de la responsabilidad del autor y no comprometen al Banco de la

Republica ni a su Junta Directiva.
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de 1980 empezo un proceso de estanca-
miento; de hecho, se podria pensar en

un retroceso institucional.

A mediados de los anos noventa, las ex-
portaciones de carbon le dieron al de-
partamento un nueévo sector jalonador
de la economia. Si bien no todos los re-
cursos ue generan estas exportaciones
regresan al departamento, el carbon ha
generado efectos positivos sobre la eco-
nomia cesarense, especialmente sobre su
area de influencia directa. Estos benefi-
cios se traducen en impuestos, contribu-
ciones y regalias, y en la creacion de
nuevos puestos de trabajo (directos ¢ in-

directos).

A pesar del dinamismo del sector mine-
ro y los pronosticos esperanzadores de
su precio para los proximos anos, el car-
bon es un recurso no renovable que
eventualmente se agotara y. por ende,
también lo harin las regalias. Desde las
primeras exportaciones de carbon a
mediados de la década pasada, la mine-
ria ha venido ganando participacion den-
tro del PIB departamental, de manera
sistematica. Asi las cosas, la lectura de
indicadores como el PIB per cipita debe
hacerse con cuidado, pues refleja una
alta dependencia en este sector, el cual
e¢s insostenible en el tiempo por sus mis-

mas caracteristicas.

En este orden de ideas, y a pesar de su
estancamiento y rezago, la agricultura y
¢l sector pecuario no han dejado de ju-
gar un papel importante en la economia

departamental. De esta forma, y tenien-

do en cuenta la historia y aptitudes pro-
ductivas del departamento, se puede afir-
mar que gran parte del desarrollo de la
economia cesarense debera generar va-
lor agregado alrededor de su produccion

agricola y pecuaria.

Este documento busca hacer una revision
de la economia del Cesar durante la de-
cada de 1990, teniendo en cuenta su
actual crisis y sus oportunidades para el
futuro. El documento se organiza de la
siguiente forma: en la primera seccion
se hace un breve recuento sobre aspec-
tos historicos y geogriaficos del departa-
mento; después se examinan aspectos
sobre la composicion de su poblacion:
crecimiento, distribucion y proyecciones;
en la tercera v cuarta secciones se revisa
la situacion de salud y educacion depar-
tamental, respectivamente; en las dos
secciones siguientes se explora la proble-
matica de la violencia v se analiza la base
cconomica cesarense: luego se explora
la situacion de los servicios publicos y la
infraestructura productiva; para termi-

nar, s¢ presentan las conclusiones.

J

ASPECTOS HISTORICOS
Y GEOGRAFICOS

El Cesar se ubica al noreste del pais. Con
una extension de 22.095 km*, represen-
ta el 2% de la extension de todo el pais y
el 15% de la Region Caribe. Si bien es ¢l
unico departamento costeno sin salida
al mar, los sistemas montanosos que lo
circundan le dan una importante varie-

dad de pisos térmicos y climas. Ademas,
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¢s uno de los dos departamentos del
Caribe con frontera terrestre internacio-
nal. El Cesar tiene, al norte, los departa-
mentos de Magdalena y La Guajira; al sur,
los santanderes; por su costado occiden-
tal tiene a los departamentos de Bolivar
y la parte sur del Magdalena; y en su par-
te oriental s¢ encuentra la Serrania del
Perija, la cual sirve de frontera natural
con Venezuela (Mapa 1).

Las poblaciones de la division politica
actual son reflejo de las rutas expedicio-
narias espanolas, de las interacciones con
el entorno y de las primeras poblaciones
indigenas. A mediados de 1530, el ale-
man Ambrosio Alfinger recorrié la parte

norte del departamento, donde encontrd
los territorios gobernados por el cacique
Upar, los cuales sometio violentamente
v sobre los que anos mas tarde se funda-
ria la ciudad de los Santos Reves de Valle-
dupar. Sin embargo. tuvi¢cron que pasar
varios anos a partir de ¢se primer reco-
rrido para que la ciudad fuera fundada

oficialmente.

de
Valledupar se debe resaltar su doble fun-

Sobre ¢l periodo formacion de
dacion: en 1544, por Francisco Salguero
v, seis anos después, por Hernando
Santana. La primera fundacion no fue
tenida en cuenta por la Audiencia de San-

to Domingo, de ahi que la fecha oficial

Mapa 1
Ubicacion geografica del Cesar
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Fuente: Ganibe siglo XXY. Corpes C.A, 1998
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de la fundacion de la ciudad sea la se-

gunda (Castro, 1979).

Siglos mais tarde, ¢l 4 de febrero de
1813, dona Maria Concepcion Loperena
de Fernandez de Castro proclamé la in-
dependencia de la ciudad. A partir de
aqui empezo una serie de cambios poli-
tico-administrativos que moldearon la
historia de Valledupar como capital del
departamento.

«En 1824 se¢ expide la Ley 25, por
medio de la cual se da al Valle de Upar
la categoria de Canton. La Ley 15 de
abril de 1850 elevo el Cantén a la ca-
tegoria de Provincia, regida por un
Gobernador, calidad que conserva
hasta 1857, cuando deja de serlo, y a
la cabeza de su gobierno queda un
Jefe Municipal Superior. Mediante la
Ley 29 de 1864 se la erige como de-
partamento y en 1868 se toma la de-
nominacion de departamento del
Cesar, regida por un prefecto. Este de-
1883 y

Valle de Upar vuelve a ser parte del

partamento desaparece en

departamento del Magdalena, junto
con los territorios de los acruales de-
partamentos de La Guajira y Magda-
1886, vy en 1888 retoma

su calidad de provincia hasta 1930.

lena, hasta

Cuando en 1930 suprimen las provin-
cias, Valledupar pasa a ser simple ca-
con ¢l mismo

2002, p. 4).

becera del municipio

nombres» (Corpocesar,

La segregacion de Cesar como departa-
mento del viejo Magdalena se oficializo

mediante la Ley 65 de 1967. Dos anos

antes, en el norte del departamento, se
habia fundado La Guajira, y en el pais va
eran varios los nuevos departamentos.
Algunos llamaron a esta ola de creacion
de nuevas divisiones como «departa-

mentitis» (Velasquez, 2000).

La fundacion del Cesar fue resultado de
un proceso que habia empezado varios
anos atras, en ¢l que confluyeron facto-
res econOomicos, sociales y culturales. La
bonanza algodonera que experimenta-
ba la zona, la identidad creada alrede-
dor de expresiones culturales, v la desidia
y olvido de la clase dirigente samaria,
jugaron un papel fundamental para la
fundacion del nuevo departamento.
Cuando fue creado, el Cesar contaba con
13 municipios, los cuales tenian en
Valledupar su capital. Como primer go-
bernador fue designado Alfonso Lopez
Michelsen, hijo del ex presidente Alfon-
so Lopez Pumarejo, vy quien anos mas
tarde se convertiria en presidente de la

Republica (1974-1978).

A. Primeros pobladores

Cuando los espanoles llegaron a los
del

cncontraron con

territorios actual departamento

cesarense sc numero-
sos grupos humanos: en las estribaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta en-
contraron a los arhuacos; e¢n la serrania
de Perija a los motilones, los cuales habi-
taban los territorios entre el rio Cesar y
el lago de Maracaibo; al centro del de-
partamento, ¢n las zonas aledanas al rio
Magdalena, especialmente alrededor de

la ciénaga de Zapatosa, se ubicaban los
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malibtes; al nororiente estaba la provin- v la parte inferior del rio Cesar, se ubica-

cia gobernada por el cacique Upar; v en ron los pacabuyes, los tupe v los guiri-

la parte central, entre la serrania de Perija  guanos (Mapa 2).

Mapa 2
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Al centro del departamento se encontra-
ron con los chimilas, la tribu mas nume-
rosa v poderosa de las regiones que
pretendian conguistar. Se ubicaban en-
tre los rios Cesar, Magdalena y Ariguani.
Muchos fueron los enfrentamientos de
este grupo con los colonizadores espa-
noles, v muchas veces resultaron victo-
riosos los indigenas. En la acrualidad, sus
pocos descendientes estin ubicados en
¢l corazon de lo que fueron sus tierras
ancestrales, en las Sabanas de San Angel
(Magdalena). Paradojicamente, es el mis-
mao pueblo que fundaron los espanoles
como base militar para hacerles frente
(Diaz, 2004).

B. Geografia

La wubicacion entre dos regiones fisio-
graficas, la serrania de Perija v la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, hace que el departa-
menlo cuente con le‘nhi(,'l'llc?i C“I"l'l{i[lt'(l,‘i
extremos, aungue la gran mavoria de las
tierras cesarenses son de clima cilido, Se-
gun datos del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (1GAC), ¢l 85% del departamen-
Lo tience temperaturas superiores a los
24°C, con alturas sobre el nivel del mar
inferior a los 1.000 metros. Tan solo el 10%
del departamento es de clima templado,
con temperaturas entre los 18°C y 24°C,
en zonas entre los 1.000 y 2.000 metros
sobre ¢l nivel del mar (msnm). Los terri-
torios restantes pertenccen a las zonas
montanosas, con poca representatividad

y con climas mas frios.

La variedad de climas presentes en el de-
partamento se traduce también en una
gran diversidad en la calidad v uso de sus
suelos. De esta forma, existen suelos pro-
tundos y fértiles, ubicados en la parte cen-
tral, con extensas Hanuras banadas por los
rios Cesar v Ariguani. De manera similar,
el departamento cuenta con  suclos
inundables, aquellos cercanos al rio Mag-
dalena en la parte sur del departamento.
Tambi¢n ticne suelos erosionables, cerca-
nos a las estribaciones de los sistemas
MONLNOSOs, Con vocacion protectora, v
cuyo aprovechamiento debe partir de
unas aptitudes limitadas, El proceso de
identificacion de ventajas competitivas
orientado al desarrollo endogeno, con-
templado en el actual plan de desarrollo
departamental, implica que las conside-
raciones sobre la calidad, aptitud y régi-
men de Huvias de las subrregiones scan

un aspecto central.

Las lluvias en el departamento pertene-
cen a un réegimen bimodal' v se concen-
tran en dos periodos luviosos: ¢l primero
va de marzo a mayo y el segundo de sep-
tiembre a noviembre. Como se puede
ver en el Mapa 3, la parte sur del depar-
tamento, desde Gamarra hasta San
Alberto, v la zona central, entre Chimicha-
gua y Tamalameque. son las zonas con
mavores precipitaciones, con mis de
2000 mm* de lluvia al ano. La zona nor-
te del departamento, entre la Sierra Ne-
vada de Santa Marta y el norte de la

serrania de Perija, es la que presenta

! En Colombia se dan dos regimenes de lluvias: monomodal y bimodal, En el primero estas se concentran en un solo
periodo en el ano, durante abril y noviembre. En el segundo régimen las lluvias se concentran en dos periodos

(IGAC, 1992).
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Mapa 3
Distribucion espacial
de las lluvias del Cesar
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Fuente: IGAC, con datos del Himat 1987,

la menor cantidad de Huvias en el ano,
con menos de 1.500 mm®. De ahi que un
mayor aprovechamiento de los suelos de
estas zonas deba ir acompanado de dis-

tritos de riego y otras adecuaciones.

C. Subregionalizacion

Segun los objetivos que se persigan pue-

den ser varias las formas de subdividir el

departamento. Desde el punto de vista
fisiogrifico, en el Cesar se distinguen
cuatro subregiones: la Sierra Nevada de
Santa Marta, la serrania de Perija, la re-
gion aledana al rio Magdalena, v por ul-
timo, las llanuras centrales banadas por
los rios Ariguani y Cesar. Desde el aspec-
to hidrogrifico se pueden distinguir dos
subregiones: la subcuenca del rio Cesar
y la cuenca del rio Magdalena. Segun el
historiador Alvaro Castro Socarrds, en el
Cesar se distinguen tres grupos huma-
nos: i) el vallenato o provinciano, ubica-
do ¢n la zona norte, que tiene como
epicentro Valledupar, ii) ¢l bajero o ribe-
reno, ubicado en la zona central del de-
partamento, y iii) los santandereanos,
ubicados al sur, los cuales tienen en

Aguachica su epicentro”.

La subregion de la Sierra Nevada de San-
ta Marta estd en la parte nororiental del
departamento. Con $u gran majestuo-
sidad, es la montana a orillas del mar
mas alta del mundo. Los picos Colon y
Bolivar (5.775 msnm) son sus alturas
maximas. Dichos picos constituyen las
divisiones naturales entre los departa-
mentos del Magdalena, Cesar y La Gua-
jira. En la Sierra Nevada de Santa Marta
nacen los rios Buritaca, Palomino, Ran-

cheria, Cesar v Guatapuri,

La serrania de Perija es el ramal occiden-
tal de la cordillera Oriental. Este comple-
jo montanoso sirve como frontera con

Venezuela, Es tal vez por esta razon y por

Esta clasificacion se debe a Alvaro Castro Socarras, «Breve resena historica del Cesars, en: Cesar, tierra de

promesa, Patricia Plana Ediciones, 2004.
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la falta de mayores corredores viales que,
aun siendo un departamento fronterizo,
¢l comercio binacional no tiene mavor

participacion dentro del PIB cesarense.

La zona aledana al rio Magdalena se en-
cuentra en la parte centro-sur del de-
partamento. Es un complejo cenagoso
perteneciente a la Depresion Momposina,
se caracteriza por su humedad vy altas tem-
peraturas. Desde el punto de vista am-
biental, es una zona importante por su
papel de regulacion de las crecientes del
Magdalena v el Lebrija, y por su funcion
en la incubacion de peces. En la zona se
destaca la ciénaga de Zapatosa por ser la
mas grande en el departamento; tiene un
espejo de agua de 31.000 hectiareas. Tam-
bié¢n sobresalen dentro del complejo las
lagunas de Pancuiche, Pajangua, Alfaro,
Guarumal, Gramalito, Bochinche, Cam-

bo, Suhaya vy del Cristo.

Las llanuras centrales corresponden a los
valles del rio Cesar y Ariaguani. Esta es una
zona muy rica y con suclos de fertilidades
moderadas. La bonanza algodonera que
vivio ¢l Cesar se debio, en gran parte, a las
notables aptitudes productivas de esta

subregion para dicho cultivo.

Administrativamente, los 25 municipios
del departamento estin agrupados en
cuatro subregiones: Norte, Centro, Sur
y noroccidental. Aunque la ubicacion
geografica que hace el historiador Cas-
tro Socarras coincide, en gran medida,
con las zonas administrativas del depar-
tamento, estas no son completamente

iguales. Las subregiones son cuatro y los

grupos humanos que menciona el histo-

riador son solo tres se

En el Mapa 4

muestran estas divisiones.,

1. Subregion Norte

Tiene una extension de 8,128 km® v una
poblacion de 462.953 habitantes, segun
provecciones del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para 2005, lo que la hace la subregion
mis extensa vy la mas poblada. El con-
junto de estos municipios constituye una
importante cuenca ganadera producto-
ra de leche. Ademas de las ventajas en
infraestructura que supone tener como
centro nodal la capital del departamen-
to, la subregion cuenta con un corredor
vial internacional, ventaja que ha sido
explotada solo para unos pocos produc-

tos de la economia cesarense.

La subregion se ubica al oriente de las
estribaciones de la Sierra Nevada de San-
ta Marta y en la parte noroccidental de
la serrania de Periji. Esta ubicacion hace
que cuente, en su parte central, con pla-
nicies aptas para la ganaderia y para la
agricultura con riego. Segun datos del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia v
Estudios Ambientales (Ideam), la zona
tiene una precipitacion al ano menor a
los 1.500 mm’, lo que supone una limi-
tacion para un mayor aprovechamiento
agricola o pecuario. La parte montano-
sa de la subregion cuenta con zonas de
climas templados y precipitaciones anua-
les entre los 1.500 y 2.000 mm’, pero sus
suelos. por ser quebrados v escarpados,

cuentan con recursos lhmitados.

35

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Mapa 4
Division de los municipios del Cesar en zonas administrativas y segun grupos humanos

Fuente: Gobernacidn del Cesar (2003)
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Los sistemas silvopastoriles, esquemas
que reunen la produccion comercial de
madera junto con la ganaderia, son una
alternativa para ¢l uso de la tierra con
mejores perfiles en esta zona. Por las ca-
racteristicas de sus suelos?®, las explota-
ciones silvopastoriles de esta subregion
deberian ser un importante renglon eco-
nomico en el futuro. Torres et al. (2003)
encuentran que para esta subregion los
sistemas doble proposito de ganaderia,
introduciendo leguminosas arboreas pre-

sentaban las mayores rentabilidades en

comparacion con cultivos de arroz, sor-

go vy algodon,

2. Subregion noroccidental

Los cuatro municipios que conforman
esta subregion: El Copey, Bosconia, El
Paso y Astrea representan el 13,39% de
la extension del departamento y encie-
rran ¢l 9.88% de su poblacion', lo que la
hace una de las subregiones menos den-
sas, Estos municipios, al igual que aque-

llos de la subregion Norte, comparten la

" Planicies de origen aluvial, con menos de 1,500 mm’ de liuvia al ano y con aptitud para la agricultura y ganaderia.

4 Proyecciones del DANE para 2005.
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vocacion hacia la ganaderia y agricultu-
ra. La zona produce un volumen prome-
dio de mas de 130.000 litros de leche al
dia, con un promedio por vaca/dia cer-

cano a los 3,5 litros.

Ademas de poseer un hato ganadero im-
portante. es la segunda zona con mayor
numero de hectiareas dedicadas al culri-
vo de palma de aceite. En los municipios
de Bosconia v El Copey se concentra cer-
ca del 25% de las hecrireas cultivadas en
¢l departamento. Los municipios de esta
subregion estan ubicados cerca de un
importante corredor vial que comunica
al Cesar con los departamentos del Mag-
dalena v el Atlintico, lo que brinda im-

portantes salidas a sus productos.

3. Subregion central

Los sicte municipios que conforman esta
subregion comprenden 6.722 km*®, es
decir, cerca del 30% de la superficie del
departamento. En la zona se encuentra
¢l complejo cenagoso de Zapatosa. La
mavoria de sus suclos tienen disposicion
para la agricultura v la ganaderia, y cuen-
tan con un regimen de lluvias entre 1.500
y 2.500 mm' al ano, las constantes inun-
daciones hacen que el aprovechamien-
to de sus suclos sea limitado. Estos son
aptos para la ganaderia en ¢pocas secas,
v los cultivos que se quieran introducir

deben ser seleccionados.

La subregion posce una riqueza cultural
importante. Asi como la apuesta silvopas-
toril se ubica esencialmente al norte del
departamento, la apuesta de ecoturismo

se localiza en esta zona. Los paisajes de

la ciénaga, las leyendas de los pueblos y
la cercania del Magdalena, son muestra
de las ventajas que tiene la zona para
proyectos de este tipo v que aun no han
sido explotadas. La falta de infraestruc-
tura y programas de largo plazo son las
razones de fondo para la subexplotacion
de su capital ambiental.

Ademais de su rigqueza ambiental, la
subregion también cuenta con importan-
tes yacimientos carboniferos. Las reser-
vas de estos municipios representan la
tercera de las encontradas en Colombia
hasta 2001. En esta subregion se locali-
zan las minas mas importantes: La Loma

(Pribbenow) v Calenturitas.

4. Subregion Sur

Estd formada por los municipios de
Aguachica, San Alberto, San Martin, Rio
de Oro, Gamarra, Pelaya y Gonzilez, Agua-
chica es su mayor centro poblado y actaa
como centro nodal de esta subregion, en
la cual la influencia santandercana es mar-
cada. La mayor parte del comercio que sale
de esta zona tiene como destino los
santanderes v el interior del pais. Aunque
la Troncal de Oriente atraviesa longitudinal-
mente la subregion, lo cual le da un impor-
tante potencial de integracion con el norte
del departamento, no es explotada total-
mente. De hecho, sus mismos pobladores
senalan la poca integracion interregional
como una limitante economica (Plan de

Desarrollo, 2003).

El sur es una zona con una il'!'l]')()l"l:ll"ltc

riqueza de suelos y condiciones para la
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agricultura v la ganaderia. Se encuentra
irrigada por numerosos alluentes, sus tie-
rras son planas con pendientes menores
a 3% y con una precipitacion promedio
de 2.000 a 4.000 mm* de luvia al ano.
Las ventajas que le otorga a esta zona la
calidad de su suelo para la produccion de
oleaginosas (régimen de lluvias v su cer-
cania al rio Magdalena v a la Troncal de
Oriente) hacen que este llamada a ocu-
par lugares todavia mas importantes den-
tro de la cconomia del departamento.
Aunque Aguachica es

¢l principal centro
poblado de la zona,
los municipios de San
Martin v San Alberto
se destacan por su
hato ganadero y pro-
de

duccion palma.

San Alberto tiene la
mavor cantidad de resultado del auge algodonero
hectireas dedicadas de las décadas de 1960 y

al cultivo de palma
africana; por su parte,
San Marun posee el segundo hato gana-

dero mis grande del departamento.

Il. Posiacion

Scgun proyecciones del DANE, al finali-
zar 2005 el Cesar contari con 1.053.123
habitantes, concentrados, ¢n su mayoria,
en las cabeceras de sus municipios. Un
examen de las series historicas de pobla-

cion revela un crecimiento marcado a lo

= Cifra calculada a partir de los datos censales del DANE.

poblacion se baso en tres

Jactores: la alta tasa de

tasa de mortalidad infantil y
los procesos migratorios de
mediados del siglo pasado.

Estos wltimos se dieron como

1970.

largo de los dltimos 50 anos (Anexo 2).
A mediados del siglo XX, el departamen-
to contaba con 113.715 habitantes, al
final del siglo habia multiplicado su po-
blacion por nueve. Es decir que en me-
dio siglo habia doblado su poblacion en
tres oportunidades. Se calcula que para
¢l periodo 1951-1973 ¢l Cesar tuvo una
tasa de crecimiento poblacional cercana
al 6% anual®. Para la aluima parte del si-
glo estas altas tasas de crecimiento se re-
dujeron hasta llegar a ser inferiores al 2%

(Cuadro 1).

El aumiento sostenido de la

El aumento sostenido
Ia

basé ¢n tres factores:

de poblacion se

natalidad, la reduccion de la

la alta tasa de natali-
dad, la reduccion de
la tasa de mortalidad
infantil y los procesos
migratorios de media-
dos del siglo pasado.
Estos ultimos se die-
ron como resultado

del auge algodonero
de las décadas de 1960 y 1970, Como
se aprecia en el Cuadro 2, la asa de na-
talidad en el departamento ha estado por
encima de la cifra nacional, mientras que
la tasa de mortalidad ha estado por de-
bajo de ella. Para los proximos anos, se
espera que las diferencias disminuyan;

pero no gquoe (lt.‘ﬁil]’!:il’i.'?.t'ill‘l.

La tasa de fecundidad total del Cesar se
ha mantenido elevada y rezagada en com-

paracion con la disminucion del resto de
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Cuadro 1
Tasa de crecimiento intercensal de Colombia y el Cesar
(Pocentaje)
Afio Nacional Cesar
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
1964 3.4 5.39 129 6.37 9.39 5.0
1973 289 430 112 6.35 8,09 515
1985 2,92 3.68 1,80 373 507 251
1993 1.84 264 2,62 145 343 (1.07)
Fuente; DNP
Cuadro 2
Esperanza de vida al nacer, tasa de natalidad
y mortalidad por cada mil habitantes
Nacional Cesar
Esperanza devida  Natalidad Mortalidad  Esperanza devida  Natalidad Mortalidad
(Afios) (Porcentaje) (Afos) {Porcentaje)
1995 68,55 2,69 6,43 67,97 335 6,36
2000 70.66 24 579 69.54 297 593
2005 7217 223 548 71,08 2,66 551
2010 7323 2,05 541 72,55 244 519
2015 73.95 1.92 5,57 73.96 230 497
Fuente; DNP

Colombia (Grafico 1) Para 2015 el de-
partamento tendria los niveles alcanzados
¢n Colombia en 2000. Las altas tasas de
natalidad han ido de la mano con una gran
participacion de las primeras cohortes de
cdades; las cifras censales de 1964, 1973,

1985 y 1993 ilustran este hecho.

La dinamica poblacional tiene implicacio-
nes directas en cuanto a diseno de politi-
cas. Las nuevas generaciones demandaran,

eventualmente, nuevos bienes y servicios:

salud, educacion y alternativas producti-
vis, cuya provision recaerd en gran medi-
da ¢n el Estado. El desconocimiento de
la estructura poblacional cesarense en el
diseno de las politicas de futuros gobier-
nos serda un claro impedimento para cual-
quier asignacion eficiente de los recursos

para inversion.

Con el aumento sostenido de su pobla-
cion, el departamento también ha au-

mentado su participacion porcentual en

' Numero de hijos promedio que tendria una mujer a lo largo de toda su vida reproductiva
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Grafico 1
Piramide poblacional del Cesar: 1964, 1973, 1985 y 2000 (Proy.)
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el censo nacional y regional. Como se ve

en el Grafico 2, en 1950 la poblacion
cesarense representaba el 0,98% de la
poblacion nacional; para 1993 esta cifra
era de 2,19%. Segun las proyecciones del

DANE, ¢n 2005 dicha cifra Hegaria a 2,28%

En comparacion con la region ¢l compor-
tamiento ha sido similar, A mediados del
siglo XX ¢l Cesar concentraba cerca del 6%
de la poblacion de la Costa Caribe, al fina-

lizar ¢l siglo la cifra superaba el 10%.

Orra caracteristica ha sido ¢l cambio pau-
latino de localizacion de la poblacion del
Cesar. La migracion hacia los centros
poblados de los municipios ha sido la
tendencia desde las daltimas décadas,
Para mediados del siglo XX, la poblacion
dentro de las cabeceras municipales cra
minoritaria (26,8%). Para 2000, dicha
situacion se habia revertido: la mayoria
de la poblacion estaba en las cabeceras

municipales (62,9%). Cabe resaltar que
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Grafico 2
| Participacion de la poblacion del Cesar

(Porcentaje)

1

1951 1957 1963 1969 1

Cesat/Costa Caribe

]

(*) Proyectado

¢l proceso departamental ha sido mas
lento que ¢l nacional en este sentido
Para 2005, ¢l Cesar contara con una pro-
porcion de su poblacion en sus cabece-

ras municipales menor que la del pais

)0

(67.2% en comparacion con 72,60% de

Colombia). Lo anterior muestra que, a

pesar del proceso de concentracion de
la poblacion, ¢l Cesar sigue siendo un
departamento con un alto grado de

ruralidad. Esto se aprecia igualmente en
la composicion del PIB, donde ha sido
permanente una gran participacion ru-

ral (Cuadro 3).

A partir de las proyecciones del DANE
para 2005, la poblacion en las cabece-

ras seria el doble que la ubicada en el

b

wn

1981 1987 1993 1999(%)  2005(%)

Cesar/nacional

resto de los municipios. Si bien las cifras

para Colombia son similares, mucestran
una transicion un poco mas acelerada
Mientras a mitad de siglo solo el 38% de
la poblacion se encontraba en las cabe-
ceras municipales, para 2005 la pobla-
cion concentrada en ellas sera 2,6 veces
la ubicada en el resto de los municipios

(Mapa 5).

Si bien hacer comparaciones municipa-
les en ¢l departamento para un periodo
largo ¢s muy dificil, debido a la segrega-
cion de nuevos municipios, €s necesario
resaltar ¢l dinamismo de las dos princi-
pales poblaciones del departamen-
to: Valledupar, al norte, y Aguachica, en

¢l sur. Para el periodo 1951-1993 las
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Cuadro 3
Distribucion de la poblacion segun ubicacion

ATLANTICO

o

CRE

BOLIVAR

OCEANO \
ATLANTICO

VENEZUELA

% NORTE DE
SANTANDER

Fuente: DANE, (1989). Informacion geoestadistica

(Namero de habitantes)
Afio Cesar Nacional
Total Cabecera Resto Total Cabecera Reslo

1951 92.290 24.740 67.550 11.600.050 4,504.594 7.095.456

1973 340.743 184.914 155.829 22.653.044 13.369.068 9,283.976

1985 585.193 343.548 241645 32.216.802 21.069.004 11.147.898

1993 729.634 458.019 270.615 37.445146 25.654.029 11791117

2000 (Proy.) 961.535 600.386 361.149 42.299.301 30.048.759 12.250.542

2005 (Proy.) 1.053.123 672.712 380.411 46.045.109 33.375.462 12.669.647
(Proy. ) Proyectado.
Fuente: DANE, censos y proyecciones de poblacion

Mapa 5
Proyeccion de poblacion 2005
Cesar

Proyeccion de poblacian
Total municipal 2005

(=

. Cabacera D Rasto

Proyectiones

] »18987

= 18988 - 32.986
Il 32987 - 46.871
Bl 46572 - 93760
- o6

tasas de crecimiento de estos dos muni-
cipios estuvieron muy por encima del

4% anual.

nicipios no haya cambiado de manera

Resulta paraddjico que el porcentaje de

poblacién que concentran estos dos mu-
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significativa en los altimos anos. Para 1951

las dos poblaciones concentraban el
41,23% de la poblacion total del depar-
tamento; para 1993 esta cifra habia au-

mentado a 42,.85%. Otros municipios
intermedios también registraron creci-
mientos importantes de su numero de
habitantes. Poblaciones como Chiriguana,
Curumani y Chimichagua registraron in-
crementos significativos en ¢l niumero de

sus pobladores (Cuadro 4).

A. Indicadores del mercado laboral

El crecimiento de la poblacion. en espe-
cial de las cohortes de poblacion en edad
de trabajar (mayores de 12 anos), ha lle-
vado a que el Cesar tenga en su pobla-
cion un recurso bruto

todavia no explotado

completamente  por
su poca capacitacion.
En 2003, el 72% de su
poblacion se encon-
traba en edad de tra-
bajar, con

una tasa

global de participa-
cion del 54,5% (Cua-

dro 9).

norte, v Agucachica, en el sur.

Como se observa en el

Grafico 3, a pesar de contar con un sec-
tor productivo rezagado, la tasa de de-
sempleo del departamento se mantiene
por debajo de la cifra a nivel nacional. En
2003, cuando la rasa de desempleo del
pais era del 14,1%, en ¢l Cesar esta cifra

Li TS

era de 8.7%. El mismo comportamiento

Los datos para antes de 2000 se tomaron del DNP.

municipales en el
departamento para un periodo
largo es muy dificil, debido a
la segregacion de nuevos
municipios, ¢s necesario
resaltar el dinamismo de las
dos principales poblaciones del

departamento: Valledupar, al

sc registra para los anos 2001 v 2002, y
para la segunda mitad de la década de
1990°.

Para los anos comprendidos entre 2000
v 2003, v al igual que en las cifras nacio-
nales, se¢ observa una tasa de subempleo
bastante alta en ¢l departamento, sien-
do ¢l empleo inadecuado por horas la

principal causa para dicha cifra.

Al desagregar el desempleo entre urba-
no y rural s¢ observan tasas mayores en
las cabeceras municipales. La ruralidad
¢ informalidad de la economia parcce-

rian explicar dicho fenémeno.

B. Poblacion indigena

Lina de las grandes ri-

St bien hacer comparaciones

quezas del Cesar es
su diversidad cultural.
Aunque la poblacion
indigena residente en
¢l departamento  es
pequena en compara-
cion con lo que fue en
¢l pasado, el Cesar
cuenta con una signifi-
cativa riqueza €tnica.
Esto se debe a que los
accidentes orogrificos de la division poli-
tica actual (la Sierra Nevada de Santa
Marta y la serramia de Perija) sirvieron de
refugio a comunidades indigenas cuan-
do ¢l proceso colonizador se intensifico.
La creacion de los resguardos indigenas

le dio soporte legal a este fenomeno.

o5
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Cuadro 4
Censos municipales del Cesar
(Numero de habitantes)

Municipio 1951 1973 1985 1993 2000 (Proy.) 2005 (Proy.)
Valledupar 26.442 112.057 192.049 248:525 323448 365.548
Aguachica 10.906 25717 48.824 64,147 83,366 93.76
Agustin Codazzi 33.237 39.621 52.943 74.476 82,283
Astrea 16.666 16.323 22.878 23143
Becerril 12.613 13.135 14.872 14.981
Bosconia 21.697 2261 26.693 2iN6
Chimichagua 14,452 2343 22.799 29.186 42.786 46 871
Chiriguana 11.708 24.541 16.271 23.54 30,925 32.986
Curumani 13.92 2474 29.165 37.988 40869
El Copey 22.408 24.163 22874 26.404 26.727
El Paso 14.605 18.026 24.798 26.977
Gamarra 5829 9.858 10,02 10.362 11.597 11 698
Gonzdlez 3,688 5745 8.748 17.753 22.898 25401
La Glaria 7272 9.369 15.491 21157 24.003
La Jagua de Ibirico 15.887 22.043 3.0t 35378
Manaure 4.8 7.591 10.513 12.222
Pallitas 8919 12.25 13.184 15631 16.02
Pelaya 10.333 13.812 19.645 207
Pueblo Bello 13.547 15.311
Rio de Oro 8483 20.078 11.297 13917 16.831 17.053
Robles (La Paz) 21.878 16.874 20.39 24.861 25.852
San Alberto 13.53 14171 171 17 652
San Diego 14.112 12.889 16.108 16.9
San Martin 12 524 14,392 18.068 18.987
Tamalameque 10.781 11.597 10.839 13.134 13,842 14 585
Total departamento 92.29 340.657 584.631 729.634 961.534 1.063.123

(Proy.) Proyectado,
Fuente: DANE

Segun datos censales, la mayoria de estas
comunidades se encuentra en los nueve
resguardos ubicados dentro del departa-
mento. En 1993 se encontraban en el
Cesar 12.915 indigenas, pertenecientes,
en su gran mayoria, a las comunidades
arhuaco, yukpa (Yuko), wiwa-arzario y

kogui (Grifico 4).

Segun el DANE, en el 2003 la poblacion
indigena del departamento habria au-
mentado a 16.771 personas, y estaria con-
centrada en el resguardo arhuaco de la
Sierra (10.678). kogui —malayo- arhuaco
(3.3406), irota (1.193) y socorpa (739).
Los dos primeros resguardos se encuen-

tran dentro del municipio de Valledupar,
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Grafico 3

Tasa de desempleo comparativa entre Colombia y el Cesar (1996-2000)

(Porcentaje)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
Cuadro 5
Indicadores del mercado laboral
200 I 2002 2003 )
Cesar Colombia Cesar Colombia Cesar Colombia
Pablacion en edad de trabajar (porcentaje) el 753 B 756 721 759
Tasa global de participacion (porcentaje) 59.3 619 56,7 61,5 545 62,3
Tasa de ocupacion (porceritaje) 52.7 52.6 51.1 51,9 498 53.5
Tasa de desempleo (porcentaje) 151 15 98 15,5 8,7 141
Tasa de desempleo abierto (porcentaje) 103 137 89 142 82 129
Tasa de desempleo oculto (porcentaje) 08 13 09 13 05 11
Tasa de subempleo (porcentaje) 213 33 348 3 12,6 3.5
Insuficiencia de horas {porcentaje) 64 141 6.8 14 35 12,7
Empleo inadecuado por ingresos (porcentaje) 18,8 25,2 322 277 113 257
Poblacion econamicamente activa 412.602  19.248.402 404.528 19.701.149  399.247 20.398.371
Poblacian en edad de trabajar 696.278 31.071.008 713944  32.056.657 732058  32.755.169
Ocupados 366.866 16.353.810 365.041  16.645.668 364646  17.530.304
Desocupados 45.736 2.894.588 39.487 3.055.480 34,602 2868072
Abiertos 45.218 2.638.783 35.918 2.799.598 32,699 2.640.486
Ocultos 3218 255.805 3.57 255.889 1.803 227.581
Inactivos 283.675 11.822 608 309416 12,355,509 332 811 12.356.798
Subempleados 87.973 6.031.334 140.844 6.699.880 50.231 6.430.646
Insuficiencia de horas 26.41 2.718.325 27.415 2.760.529 13.955 2.591.015
Empleo inadecuado por competencias 9.781 602.021 542 586.544 6.814 641.051
Empleo inadecuado por ingresos 77.634 4.846.704 130.255 5.457.551 44 996 5.232.758
Fuante: DANE
45
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Grafico 4

Distribucion de la poblacion indigena en el Cesar

(Porcentaje)
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| (*) Sininformacidn de otras comunidades

Fuente. DANE, Censo 1993

mientras que los dos siguientes se encuen-
tran en los municipios de Agustin Codazzi

v Becerril, respectivamente.

I, Posriza

El crecimiento de la poblacion resulta
Pl"(.'ll(:l.lplll"l[l.' si ] [enen en cuenta Illﬁ
altos indices de pobreza del departamen-
to. En general, son varios los indicadores
que se pueden utilizar para aproximar-
s¢ a la medicion de la pobreza y calidad
de vida de la poblacion. Los mads comu-
nes son la linea de pobreza (LP), el enfo-
que de necesidades basicas insatisfechas

(NBI), ¢l indice de condiciones de vida

S. 110, C(")

1.7%

Arhuacos
70,6%

(LCV) v el indice de desarrollo humano

(1D

El enfoque de las necesidades bisicas
insatisfechas busca la caracterizacion de
la pobreza a partir de los hogares que
no pueden cubrir unos requerimientos
de bienestar, tomando una serie de com-
ponentes para dicho proposito: i) hoga-
res en viviendas inadecuadas; i) hogares
en viviendas sin servicios basicos: iii) ho-
gares con hacinamiento critico, iv) hoga-
res con alta dependencia economica,
v) hogares con ausentismo escolar. Un
hogar que no pueda cubrir una o mas
de estas necesidades se considerara po-

bre, mientras que los hogares que no
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puedan cubrir dos o mis de estos reque-
rimientos se considerara en una situa-

cion de miseria o de pobreza extrema,

A partir de los componentes del indice
de NBI se pueden observar dos periodos
para ¢l Cesar: el primero, donde se re-
gistraron disminuciones en los compo-
nentes del NBI, comprendido entre 1985
y 1996, v el segundo que abarca la se-
gunda mitad de la década de 1990, en
¢l cual hubo un estancamiento de los
logros de la primera parte de la década

(Grafico 5).

Durante la década de 1990,

En ¢l Grafico 6 se puce-
de ver una desmejora

de la situacion de la

debajo de la linea de pobreza

Las conclusiones que se desprenden del
indice de desarrollo humano (IDH) son
parecidas a las de los otros indicadores. A
lo largo de toda la década ¢l indice au-
mento para ¢l departamento: durante el
periodo 1990-2001 paso de 0,66 a 0,72,
Aunque se muestran avances, los resulta-
dos positivos no han sido lo suficientemen-
te buenos para cerrar la brecha existente
con otros departamentos de la region y
con ¢l promedio nacional. El Cesar, jun-
to con Sucre, sigue ocupando las altimas
posiciones de la region. Al igual que con
el enfoque de NBI, la
metodologia de 1DH

el

muestra avances en

numero de personds por

la primera mitad de la

década y retroceso en

aumento. Mientras en 1990

poblacion del Cesar a
lo largo de la segunda
mitad de la década de
1990, medida a partir
de la linea de pobre-
za® y del IDH”. Duran-
te este periodo el numero de personas
por debajo de la linea de pobreza aumen-
6. Mientras en 1996 cerca de la mitad
de la poblacion estaba por debajo. cua-
tro anos mas tarde la cifra habia aumen-

tado al 61,4%.

cerca de la mitad de la

cuatro anos mas tarvde la cifra

habia aumentado al o1, 4%,

la segunda mitad del

mismo periodo.

poblacion estaba por debajo,

Al igual que el IDH vy
¢l indice NBI, el indi-
ce de condiciones de
vida'" es una medicion multivariada. En
¢l Griafico 7 se muestra ¢l comporta-
miento de este indicador para los anos
1985 y 1993 a nivel municipal. Se desta-
can avances importantes en términos del

ICV, pero al igual que con el indice de

o La linea de pobreza es la cantidad de dinero necesara para cubrir las exigencias minimas de bienestar para una
persona, no exclusivamente de alimentacion. De esta forma, aquellas personas que estén por debajo de esta linea
seran consideradas pobres. Para la construccion de la linea de pobreza se empieza con la construccion de la linea
de indigencia, la cual se define como los Ingresos necesarios para comprar una canasta minima de alimentos. A
partir de aqui se introduce informacion sobre la estructura de gasto de los hogares y se llega a la linea de pobreza.

’ El IDH parte de tres componentes para medir el bienestar de una poblacion: longevidad, ingresos y logros educa-
tivos. Asi las cosas, un aumento de sus tres componentes reflejara mejoras en el bienestar de la poblacion, lo que

conducira a aumentos en el valor del indice.

n El ICV se construye a partir de la metodologia de componentes principales junto con la de escalonamiento optimo.
Para su elaboracion se toman en cuenta 12 parametros, dentro de ellos se tienen: caracteristicas fisicas del hogar,
de educacion y capital humano, y acceso y calidad de los servicios, entre otros. Para una descripcion mas detallada

del indice, véase Pérez (2005).
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Grafico 5
NBI por componentes en el Cesar

(Parcentaje)
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Fuante: DNP

desarrollo humano, estos avances toda-  Valledupar (71,2%), Aguachica (63.2%)

via no son suficientes para cerrar distan- v San Alberto (63,7%). Estos municipios

cias con el promedio nacional ni con
otros municipios o ciudades de la region.
Se destacan municipios como La Jagua
de Ibirico, San Martin, Becerril, Gonza-
lez vy Pelaya, los cuales tuvieron los ma-
vores aumentos durante ¢l periodo
1985-1993. Por otro lado, los munici-
pios con mejor posicion en cuanto al
indice fueron los que registraron meno-

res avances durante ¢l mismo periodo:

tuvieron los menores aumentos del in-
dice para los anos considerados. Resul-
ta preocupante que solo Valledupar esté
encima  del nacional

por promedio

(70,8% en 1993); pero aun asi, s¢ en-
cuentra por debajo de las ciudades del
pais con mecjores indices. Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla, por ejem-
plo, registraron indices superiores a 80%

para ¢l mismo ano.
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Grafico 6
Linea de pobreza (LP) y linea de indigencia (LI)
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Tomando los cuatro indicadores de po-  década de 1990, se¢ vivieron dos perio-
breza considerados hasta aqui, se pue-  dos: uno de avance (hasta 1996), y uno

de afirmar que, en el Cesar, durante la  de congelamiento y retroceso (1996 en
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(Porcentaje)

Grafico 7
indice de condiciones de vida a nivel municipal en el Cesar (1985-1993)
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adelante). A partir de 1996, v como re-
flejo de la crisis cconomica de todo el
pais, la situacion empezo a desmejorar,
v llego inclusive a neutralizar los avan-
ces logrados durante los primeros anos
de la década. El indice de desarrollo
humano, las NBI y linea de pobreza
muestran como comun denominador

esta situacion: avances hasta 1996 y re-

troceso a partir de este ano y hasta cl

final de la década.

Como segundo aspecto de la revision de
estos indicadores, v de su comparacion
con el pais v otras zonas de la region, se
nota el importante rezago del departa-
mento, asi como el de su capital y princi-

pales centros poblados. Valledupar, la
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ciudad con ¢l mayor indice de condicio-
nes de vida, todavia esta muy lejos de ciu-
dades como Barranquilla vy Cartagena. En
general, ¢l promedio departamental de
dicho indicador esta muy por debajo del
promedio nacional v todavia mais lejos de

los departamentos con mavores indices.

IV, Saum

A partir de 1993 con la promulgacion de
la Ley 100, v en concordancia con ¢l espi-
ritu de cambio de la Constitucion de 1991,
se creo el sistema gene-
ral de seguridad social
en salud (SGSSS). Bajo
¢l nuevo esquema se
buscaba ascgurar la
provision de salud para
todos los colombianos,
sin importar su situa-
cion laboral o capaci-
dad de pago. Dentro
de los cambios intro-
ducidos se cuentan los cambios en el des-
tino de las transferencias hechas por ¢l
Estado. En el esquema anterior los subsi-
dios eran dirigidos hacia la oferta, en el
nuevo se dirigen a la demanda. Asi las co-
sas, se provee un «paquete de salud al cual
los individuos acceden por medio de un
seguro el cual es financiado por el Estado,

de tal manera que se le asigna a una po-

Como segundo aspecto de la

1 de su comparacion con el
pais y otras zonas de la
region, se nota el importante
rezago del departamento, asi
como el de su capital y

principales centros poblados.

blacion especifica directamente dicho be-

neficior (Cardenas, 2000)'.

La situacion de la salud en ¢l Cesar si-
guio la tendencia nacional vy aumento su
tasa de cobertura. Mientras en 1996 el
nuevo esquema asceguraba la salud de
264.049 personas (equivalentes a un
29,5% de la poblacion), para 2003 el sis-
tema aseguraba a mas de medio millon
de personas, lo que represento una co-

bertura superior al 50% (Cuadro 6).

A nivel desagregado, la informacion para
2003 presenta a Valle-
dupar y San Alberto

como los unicos mu-

revision de estos indicadores,

nicipios con una pro-
porcion mas alta de
personas afiliadas al
régimen contributivo.
Con esa distribucion se
pucden resaltar dos
cosas: la primera, que
a pesar del aumento
de cobertura del SGSSS, todavia quedan
muchas personas por fucra de ¢l, los
avances son significativos pero todavia
insuficientes. El segundo aspecto que se
destaca es el gran peso que tienen las
transferencias del Estado en la salud
cesarense, lo que se aprecia en la alta par-
del subsidiado

ricipacion régimen

(Grafico 8).

Con la nueva ley se crearon nuevos regimenes para la provision de servicios medicos: contributivo y subsidiado. El

primer regimen se fundamenta con el pago de un 12% de los ingresos del trabajador, de los cuales el 4%
corresponde al empleado y el restante 8% al empleador, El régimen subsidiado se apoya en las transferencias del
Estado en forma de subsidios a las entidades prestadoras de servicios. Las relaciones lormales empleador-emplea-
do se ubican en el primer réegimen, mientras la poblacion mas pobre y vulnerable, accede al servicio de salud con el

segundo esquema.
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Cuadro 6

Numero de afiliados al sistema general de seguridad social en salud (SGSSS),
1996-2003, en el Cesar

1996 1997 1998 19499 2000 2001 2002 2003
Total poblacion 892,992 909.626 926.587 943.892 961.535 979.443 997.577  1.015.889
Regimen contributivo 94,882 113,741 147 800 137.443 177.988 151.504 147 242 149,927
Régimen subsidiado  169.177 220.853 243.364 270.399 276.966 376,655 376.968 382.977
Total afiliados 264.059 334 594 391,164 407 842 454.954 528,159 524.210 532 904
Tasa de cobertura
(Porcentaje) 29,57 36.78 4222 43.21 47.32 53.92 5255 52 46

wente: Ohicina Asesora de Planeacion— Gobernacion del Casar

Grafico 8
Participacion de regimenes contributivo y subsidiado, por municipio

(Porcentaje)
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La participacion alta del régimen subsidia-
do en la provision de salud del departa-
mento también se refleja en la nawturaleza
de instituciones que prestan Sus Servicios
en ¢l Cesar. El sector privado cuenta con
17 clinicas, mientras que la provision pu-
blica se apoya en tres hospitales regiona-
les, 111 puestos de salud y 21 centros de
salud. Como se ve en ¢l Cuadro 7, el na-
mero de instituciones prestadoras de ser-
vicios no aumento en el periodo
1997-2003; pero su capacidad (medida
en camas) si lo ha hecho. En 1997 los tres
hospitales regionales disponian de 224

camas, en 2003 se contaban 1.169.

Por otro lado, v muy a pesar de los lo-
gros que se obtengan en cuanto a cober-
tura del SGSSS, la principal causa de

mortalidad de los cesarenses obedece a

un fenéomeno mis complejo: la violen-
cia. Segun datos de la Secretaria de Sa-
lud del departamento, en 2002 ¢l mayor
numero de muertes se debio a heridas
con arma de fuego. Estas defunciones
representaron el 19,27% del tortal de las
registradas e¢se ano. Los hombres entre
15 v 44 anos fueron el grupo con mayor
participacion en el total de decesos por
dicha causa: tres de cada cuatro muer-
tes por arma de fuego fueron hombres

¢n este rango de edad (Cuadro 8).

La segunda causa de muerte no deja de
ser menos preocupante: la mortalidad
infantil. Los ninos menores de un ano
representaron ¢l 15,74% de las muertes
en 2002, Es decir, una tasa de mortali-
dad de ninos menores de un ano igual a
1,6%.

1998

1997

Sector oficial (salud asistencial)
Hospitales regionales
Namero de instituciones 3 3
Nimero de camas disponibles 224 282
Centros de salud
Numera de instituciones 21 2
Nomero de camas disponibles 34 34
Puestos de salud
Nimero de instituciones 11 11
Instituciones prestadoras de salud - IPS-
Nimero de instiluciones 26 26
Niamero de camas disponibles 584 653

Sector privado (salud asistencial)
Clinicas
Numero de instituciones 17

Fuente Secretaria de Salud Departamental - Gobarnacion del Cesar

Cuadro 7
Infraestructura para la prestacion de salud en el Cesar

1999 2003

2000 2001 2002
3 3 3 3 3
292 317 244 1.169 1.169
21 21 21 21 21
3 3 34 M 34
m i m m m
27 27 27 26 26
748 782 782 754 756
17 17 17 17 17

SR
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Hendas por arma de fuego

Otras causas de morbilidad y mortalidad peninatales

Infarto agudo del miocardio

Otras formas agudas de enfermedad isquémica del corazon
Mugrta instantanea

Fusnte. Secretaria de Salud Departamental - Gobermacion del Cesar

Cuadro B
Principales causas de muerte en el Cesar (2002)

Orden N de personas Porcentaje
1 557 19.27
2 455 15,74
3 230 7.95
4 175 6.06
5 108 374

En sintesis, si bien la implementacion de
la Ley 100 de 1993 aumento la cobertu-
ra de salud del departamento, todavia
queda mucho por recorrer. Mas de me-
dio millon de personas se encuentran por
El

congelamiento ¢ in-

fuera del sistema.

formalidad de la eco-
nomia de los noventa
supuso que el grueso
de la salud del Cesar
recayeri sobre ¢l Esta-
do, bajo el esquema
subsidiado. A pesar de
los avances logrados
en los altimos anos. una mayor tasa de
cobertura del SGSSS no resolvera la prin-
cipal causa de muerte del departamen-
to, la cual obedece a un problema mucho

mas complejo.

V. Epbucacion

La reduccion de los indicadores de po-
breza en ¢l Cesar debe pasar por una

plancacion adecuada de sus politicas

logrados en los wltimos anos,
wunc mayor lasa de cobertura
del SGSSS no resolvera la
principal causa de muerte del
departamento, la cual
obedece a un problenia

mucho mdas complejo.

publicas, desde lo nacional hasta lo mu-
nicipal. La educacion es uno de esos cam-
pos de accion y planificacion. Una
poblacion con una mejor educacion ten-
dra mias probabilidades de reducir su

pobreza.

A pesar de los avances

Dentro de los indica-
dores de educacion, la
tasa de analfabetismo
adquicre especial rele-
vancia por estar ligada
dircctamente con la
pobreza. En 2000 el
Cesar tenia una tasa
13.2%, una cifra
(8,1%),

pero menor que el 14,4% registrado 15

de analfabetismo de

mayor al promedio nacional

anos atras. De manera preocupante se
aprecia que la mayor tasa de analfabe-
tismo s¢ encuentra ¢n ¢l drea rural, con
una cifra de 22%. En la region Caribe,
sOlo Sucre y Cordoba superan esta cifra
(Cuadro 9).

De la misma forma, destaca

SC que

son los hombres ¢l grupo con mayor
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Cuadro 9
Tasa de analfabetismo en Colombia y el Cesar
1985 1993 1996 1997 1998 1999 2000
Nacional
Total 13.5 99 8,7 8.4 8.7 8,3 8.1
Cabecera 84 573 49 46 48 48 48
Resto 26,1 20,33 194 194 197 18,2 17.5
Hombres 13 9.86 88 86 B8 81 8
Mujeres 14 9,82 86 83 85 B85 B.1
Cesar
Total 19,44 7.1 1.8 13 13,2 13,5 13,2
Cabecera 14,14 123 56 6.8 6.3 7.7 83
Resto 29,68 2iM 24,7 26 25 242 22
Hombres 18,37 12.5 148 145 136 136
Mujeres 15.83 1" 1.3 1.9 134 12.7
Fuenta; DNP

analfabetismo. Asi las cosas, si ¢l sector
agropecuario es uno de los Hamados a ser
protagonista dentro de los sectores pro-
ductivos en los proximos anos, la reduc-
cion del analfabetismo de su fuerza
laboral es un aspecto importante. No se
puede pensar en generar un alto valor
agregado si uno de los principales facto-
res de produccion, su capital humano,

esta deficientemente capacitado.

Scgun datos de la Secretaria de Educa-
cion, Cultura y Deporte del departamen-
to, en 2003 el Cesar contaba con
250.667 alumnos distribuidos en 1.332

centros educativos en todo el departa-

mento, de los cuales el 80% era de caric-
ter oficial y el restante 20% (268 plante-
les) era de cardcter privado'. La matricula
de estos estudiantes refleja una cobertu-
ra bruta del sistema educativo superior
al 70%. Para el mismo ano, v acorde con
la distribucion espacial de la poblacion
departamental, por cada cuatro colegios
en los centros urbanos habia seis ¢n las

zonas rurales del departamento!'”,

El aumento de las tasas de cobertura del
sistema ceducativo departamental, unido
al crecimiento de la poblacion, implica un
aumento de los cupos educativos para los

proximos anos. Tan solo para mantener

= Estas cifras no concuerdan con las reportadas por el Ministerio de Educacion, las cuales muestran que en 2002 el
Cesar contaba con 1.987 planteles educativos, de los cuales 1.617 eran oficiales. Por ser un dato mas actualizado
y conservador, se tomaron las cifras de la Secretaria Departamental.

- Para esta informacion, la fuente fue la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte - Coordinacion Estadisticas

Educativas Departamentales.

N

& 1]
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la cobertura bruta en el departamento es
necesaria la creacion de 3.300 nuevos cu-
pos al ano, pues tal es la cantidad de nue-
vos estudiantes (MEN, 2004). Valledupar
es la ciudad con mayor responsabilidad en
la creacion de los nuevos cupos, ya que el
54% del crecimiento se concentra en esta
ciudad. Para 2003, se estima que 60.554
personas en edad de estudiar se encontra-
ban por fuera del sistema educativo, de
los cuales los estudiantes de secundaria
cran los de mayor participacion en la po-

blacion excluida (Grafico 9).

La poblacion entre sicte y once anos,
correspondiente a la
cducacion basica, es el
Srupo con mayor par-
ticipacion dentro de
los matriculados en ¢l
departamento,  con
35,5067

A partir de aqui, la co-

dros.
estudiantes.

es un problema pronunciado

El gran numero de alumnos
matriculados en los primeros
anos contrasta con los pocos
matriculados en los wltimos

La desercion estudiantil

Cesar, especialmente en ¢l sector oficial.
«En Valledupar el 10% no termina la pri-
maria, ¢l 38% no termina la secundaria
y el 58% no logra culminar la media. En
el resto del Cesar la desercion es enor-
me: el 37% no termina la primaria, ¢l
75% no termina la secundaria y el 81%

no logra culminar la media»'',

La deficiencia en cobertura también es
notoria en la educacion superior. A par-
tir de las proyvecciones poblacionales del
DANE para 2003 se estima una cober-

-0
{0,

tura de incluidas matricula privada
y publica, La poblacion entre 18 y 23
anos en el Cesar su-
pera las cien mil per-
sonas. En 2003 solo
habia

7.833 estudiantes. La

matriculados

poca cobertura  en

educacion superior

no ¢s un fenomeno

en la educacion del Cesar,

bertura del sistema
empicza a disminuir;
mientras en primer
grado de primaria se
matricularon 37.5406 estudiantes, en ¢l
mismo ano, para undécimo grado, se ha-
bian matriculado solo 7.626 estudiantes

en todo el departamento (Cuadro 10).

El gran numero de alumnos matricula-
dos en los primeros anos contrasta con
los pocos matriculados en los ultimos
anos. La desercion estudiantil es un pro-

blema pronunciado en la educacion del

(1]

mayo 3 de 2005,

especialmente en el sector

oficial.

unico del Cesar, es un
problema regional:
100 bachi-

lleres, solo ingresan

«De cada

cdu-
a 15

en ¢l resto del pais»'. Sobre la oferta de

diez costenos a las instituciones de

cacion superior de la region, frente

Cupos universitarios se aprecia un com-
portamiento diferencial entre las insti-
tuciones publicas y las privadas. Mientras
las universidades publicas no alcanzan
a cubrir todas las solicitudes, las univer-
sidades privadas no alcanzan a llenar los

cupos que ofrecen.

Ministerio de Educacion Nacional (2004), “Perfil del sector educativo, departamento de Cesar”, Bogota.

«Caribe es la dltima region en rendimiento dentro del penultimo pais en logros académicos», £/ Tiempo Caribe.
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Grafico 9

Asistencia escolar por grupos etarios (1996-2000)
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Cuadro 10
Matricula por niveles (2003)
Valledupar Resto departamento Total Cesar
Total Oficial Total Oficial Total Oficial
Prejardin y jardin 6.038 2449 9.564 8.313 15.602 10.762
Transicion 7.707 5239 12.310 1.7 20.017 17.010
Basica primaria 46.499 33.039 87.068 83.473 133,567 116.512
Basica secundaria 29,375 23.249 32.951 31.594 62.326 54 843
Media 9.757 7.083 9.398 B.843 19.155 15,936
Total 99.376 71.069 151.291 143.994 250.667 215.063
Fuente: Ministerio de Educacian Nactonal (2004). Resoluclon 166

Para 2003 el Cesar contaba con 78 pro- La totalidad de estos programas corres-

gramas de pregrado v 32 de posgrado, pondia a especializaciones. De la misma
donde era mayoritaria la matricula oficial.  forma, en ¢l pregrado los programas uni-
en la distribucion de los cupos ofrecidos versitarios y presenciales representan la
mavoria de la oferta de educacion supe-

G ) j

por estos programas. En los posgrados no

se ofrecio ninguna maestria o doctorado. rior cesarense (Cuadro
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Cuadro 11

Programas activos de educacion superior
(2004)

Niimero de instituciones

Pregrado
Universitarios 60
Tecnologicos 16
Técnicos profesionales 2
Total 78
Posgrado
Especializacion 32
Maestria 0
Doctorado 0
Total 32
Metodologia
Presencial 82
Semipresencial 27
Adistancia 1
Total 110

Fuente MEN (2004)

Con las cifras hasta aqui expuestas que-
da claro que la mayoria de los cupos es-
colares en el Cesar pertencecen al sector
oficial, lo que refleja ¢l sentimiento de la
Constitucion de 1991 en cuanto a la res-
ponsabilidad del Estado social de dere-
cho para proveer salud v educacion a sus
ciudadanos. Lo que resulta preocupante
es que esos planteles educativos ofrecen
menor calidad en comparacion a sus pa-
(2002), a

partir de los resultados de las pruebas

res no oficiales. Nunez et al.
Icfes, encontraron que los alumnos de
colegios privados obtuviecron mayores
puntajes en esta prucba. Los mismos
autores senalan que, después de contro-
lar por diversos factores, dicha divergen-

cia es atribuible a las diferencias en las

estructuras de incentivos de las dos cla-

ses de planteles (Grifico 10).

Teniendo esos resultados en mente, ¢l
desempeno pobre de los estudiantes en
los examenes estatales puede explicarse
por la alta participacion de la matricula
oficial dentro del total. Para los anos
2002 y 2003 ¢l departamento ocupo el
puesto numero 20 de los 32 departamen-
tos en los que se realizo la prueba. Es
preocupante ¢l pobre desempeno del
departamento, pero es igualmente preo-
cupante que ocupe el segundo puesto en
la Costa Caribe. Solo los planteles de
Sucre, con el decimoquinto puesto, ob-
tuvieron mejores promedios. Como se
ve, el problema de la calidad educativa
es de caracter regional, no solo departa-

mental.

Si bien en 2004 el colegio con mayor
puntaje en el pais estaba en Valledupar,
¢l desempeno de la mayoria de los cole-
gios (81,63%) fue bajo. Aunque se ob-
servan mejorias en los resultados de
2004 en comparacion con los de 2003,
todavia es alarmante que la mavoria de
los planteles fueran clasificados como

medios y bajos para ambos anos.

Los resultados de las prucbas Saber rea-
lizadas por el Icfes, muestran a los estu-
diantes cesarenses de los grados 5% y 9°
por debajo del promedio nacional en las
areas de lenguaje, matemiticas y com-
petencias ciudadanas. Para el 57 grado
la mejor posicion obtenida en las tres
dareas corresponde al decimoquinto pues-

to en matemiticas, mientras que para los

58
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(Namero de planteles educativos)

80

Grafico 10

Clasificacion de planteles educativos
del Cesar segun el Icfes (2003 - 2004)
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alumnos del grado 9° la mejor posicion
fue ¢l decimoquinto puesto en las dreas
de lenguaje v matematicas (Grafico 11)
En comparacion con otros paises latinoa-
mericanos Colombia esta rezagada en
cuanto a la calidad de su educacion basi-
ca (Nunez ef al.. 2002). Por su parte, el
Cesar esti atrasado con respecto a los
bajos promedios colombianos, por lo
que el rezago de calidad de la educacion
del departamento, v de la region en ge-

neral, ¢s verdaderamente inquietante.

Como sintesis de la sitwacion educativa
del Cesar se deben mencionar dos co-
sas: por un lado los logros alcanzados en
la reduccion del analfabetismo v los au-
mentos en cobertura de la educacion

primaria y secundaria: por otro lado, el

rezago en la calidad de la educacion
ofrecida y la necesidad de fortalecer la edu-
cacion superior del departamento. El sos-
tenimiento vy aumento de estos avances

debe

plancacion que incorpore la problemati-

fundamentarse en una adecuada
ca demogrifica del departamento, asi
como las necesidades educativas de sus
habitantes en cuanto a calidad. La espe-
rada reactivacion economica cesarense
sera dificilmente alcanzada, si no se sus-
tenta en ¢l fortalecimiento de su capital

humano.

VI. VioLENCIA ¥ DESPIAZAMIENTO

La situacion de desplazamiento del Ce-

sar es alarmante y refleja ¢l problema de

59
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(Porcentaje)

Grafico 11
Promedio combinado de resultados departamentales del Icfes
para acceso a la educacion superior (2003)
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Boyaca
Santander

40,0 405 41.0 415

q
(04

Fuente, Ministerio oe Educacion Nacional (2004)

violencia existente en el departamento.

Este fenomeno representa  grandes
traumatismos, tanto para las personas
afectadas como para los lugares donde
llegan. Los municipios que reciben la
poblacion desplazada no cuentan con la
infracstructura ni los recursos necesa-
rios para atender el volumen de dicha

poblacion.

420

425 43.0 43.5

A lo largo de la década de los noventa, el
Cesar se ubico en el cuarto lugar en el pais
en cuanto a personas expulsadas de sus
hogares. Segun cifras de la Presidencia de
la Republica, cerca de 100.000 personas
abandonaron sus hogares durante el pe-
riodo 1995-2004. Bolivar, Magdalena vy
Cesar ocuparon los primeros lugares en

cuanto a desplazamiento (Griafico 12).
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(Porcentaje)

La Guajira
45%

Cordoba
11,3%

Sucre
131%

Cesar
18.7%

1/ Porcentaje de personas expulsadas de cada departamento.
Fuente: Red de Solidandad

Grafico 12
Desplazamiento en los departamentos de la Costa Caribe (1995-2004) 1/

Atlantico
j 0.3% Bolivar
30,9%
—  Magdalena
2T.35"a

El Cesar, como el resto de departamen-
tos de la Costa Caribe, vivio un recrude-
cimiento del conflicto interno a partir de
1997, Desde ese ano y hasta 2002, el
numero de desplazados aumento de
manera dramatica, como también lo hi-
cieron otros delitos relacionados como
el secuestro v los homicidios. A partir de
1998, ¢l homicidio comun registrado en
¢l departamento empezo a aumentar de
manera sostenida hasta alcanzar los 892
cometidos en 2002,

Para ¢l caso del secuestro extorsivo se

registro un comportamiento similar, pues

desde 1998 y hasta 2001 se dio un in-
cremento de este delito, aunque para los
anos 2002 y 2003 la cifra disminuye
(Anexo 11). El autodenominado Ejérci-
to de Liberacion Nacional (ELN) ha sido
¢l mayor responsable de los secuestros
del departamento en los dltimos anos.
Cerca de la mitad de los secuestros en el
periodo 1998-2003 fueron perpetrados
por dicho grupo. A su vez, la region nor-
te del departamento ha sido la mas
afectada por este flagelo durante los
mismos anos. Mas de la mitad de los se-
cuestros fueron realizados en esta zona

(Cuadro 12),
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Cuadro 12
Secuestro por zonas en el Cesar

(*) Cifras a octubre de 2003.
Fuente: Fondelibertad

Zonas 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Norte 125 107 105 244 204 125 910
Sur 169 84 138 156 82 59 688
Central 35 16 41 19 22 14 147
Total 329 207 284 419 308 198 1.745

VII. Base Economrca
DEPARTAMENTAL
Durante la década de 1990 la economia
del Cesar sufriéo un estancamiento mar-
cado. El sector agropecuario, el cual ha-
bia sostenido la economia departamental
anos atras, vivio el re-
crudecimiento de su
crisis, la cual habia em-
pezado con la caida de
los precios del algodon
en la década de los se-
tenta y se mantuvo du-
rante toda la década
de los ochenta. El des-
empeno regular de los
indicadores de acti-
vidad ¢conomica no

fue tan dramatico gra-

Los ingresos por persona en el
Cesar estan por debajo del
promedio nacional. Si bien

durante los anos sesenla y

contaba con un PIB per

capita superior que el de

Colombia, la caida de los
precios del algodon significo
i descenso continuo de los

ingresos relativos de los

ta ¢l departamento contaba con un PIB
per capita superior que el de Colombia,
la caida de los precios del algodon signi-
fico un descenso continuo de los ingresos
relativos de los cesarenses. Durante la de-
cada de los ochenta v los primeros anos de
los noventa esta tendencia se mantuvo; solo
con la aparicion de las
exportaciones de car-
bon en 1995 este com-
portamiento  cambio

(Grifico 13).

setenta el departamento

La lectura de los indi-
cadores de la activi-
del

dad economica

departamento  debe
hacerse teniendo en
estian

mente que

influenciados por una

cesdrenses.

cias a la aparicion de la
ecconomia del carbon, a mediados de la

década.

Los ingresos por persona en el Cesar es-
tan por debajo del promedio nacional.

Si bien durante los anos sesenta v seten-

cconomia de enclave,
como lo son las explotaciones carbo-
niferas, ubicadas en la zona central del
departamento. Al sustraer las cifras del
sector minero, los resultados no son tan
alentadores como sugeriria una revision

preliminar de los datos.
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{Miles de pesos de 1994)

Grafico 13
PIB per capita de los departamentos de la Costa Caribe

3000
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—— Atlantico ————  Bollvar —— Cesar —— Cordoba
——— lLaGuajira — —— Magdalena —==— Sutre —-———Bogota, D.C.
Fuente: DANE, cuentas departamentales
Un examen detallado de las cifras revela  productivos, pues lograron unas mayores

que, sin el valor generado por las expor-
taciones de carbon del departamento y
de los recursos provenientes del Estado
debido a la descentralizacion iniciada a
principios de la década, la economia ha
crecido muy poco. Sectores otrora im-
portantes (agropecuario, construccion y
comercio, entre otros) tuvieron un de-
sempeno regular a lo largo de la década
de 1990, ya que registraron tasas de cre-
cimiento muy pequenas, o inclusive ne-
gativas para los ultimos anos (Grafico 14

y Cuadro 13).

A lo largo de los anos noventa, la admi-
nistracion puablica y la mineria le resta-

ron prnt:lg(}nism() 4 Olros sectores

tasas de crecimiento que otros sectores vy,
por ende, aumentaron su participacion
porcentual dentro del PIB. Al principio de
la década, la administracion publica res-
pondia por el 4,71% del PIB del Cesar;
para ¢l ano 2002 esta cifra habia aumen-
tado a 11,56% .

Se aprecia el crecimiento casi nulo del
sector primario (sin mineria) del depar-
tamento. Durante los anos 1990 a 2002
el sector paso de tener una participacion
dentro del PIB del 40% a tan solo un
29%. En ¢l mismo periodo, y con pesos
constantes de 1994, ¢l valor agregado
de este sector crecio en promedio a una

tasa de 0,31% anual. La reduccion de la
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Grafico 14
Comportamiento del PIB cesarense segun sectores productivos

(Millones de pesos de 1994)
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Fuents: DANE. cuentas departameantales

Cuadro 13

Tasa de crecimiento promedio anual por ramas de actividad economica del Cesar
(Precios constantes de 1994)

1990-2002 1990-1996 1997-2002
Agropecuario, madera, silvicultura y pesca 029 0,65 0.84
Mineria 18,09 2580 9.60
Electricidad, gas y agua 0.80 1,79 (7.31)
Industria (5,68) (0.96) (8.68)
Construccion 3,16 273 132
Comercio (0.41) 0497 (2.85)
Hoteleria y restaurante {1,09) 0,10 (2,11)
Administracion piblica y otros servicios 11.05 1348 6,89
PIB sin mineria 225 4,06 1,03
PIB departamental 4,22 583 2.96
Fuente: DANE, cuentas departamentales y calculos del autor.
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participacion del sector resulta mas alar-
mante cuando se¢ revisa su participacion
en décadas anteriores; por ejemplo, ¢en
1960 ¢l sector agropecudrio represen-
taba el 70% de la economia departa-

mental (Griafico 19).

Los otros sectores de la economia del
Cesar vivieron una situacion similar a la
del sector agropecuario: un congelamien-
to virtual durante toda la deécada. Fueron
muy pocos los que lograron tener algun
desempeno positivo, v los que lo hicieron
solo tuvieron un efecto marginal sobre el

resto de la economiaa.

Al revisar las cifras para la década de 1990,
s¢ nota que algunos renglones producti-

vos tuvieron un desempeno positivo al

principio de ¢ésta, aunque para la segunda
mitad. con una crisis generalizada sobre
la economia nacional, no lograron man-
tener esos buenos resultados iniciales. El
comercio, la hoteleria, la electricidad, gas
y agua, v ¢l mismo sector agropecuario,

ilustran ese comportamicento.

La mineria, por otro lado, tuvo un com-
portamiento diferente: un crecimiento
espectacular durante los anos 1990 a
1995, con cifras de crecimiento mayvo-
res al 20%, v un crecimiento menor (aun-

que muy positivo) durante los anos

siguientes.

Al igual que ¢l sector minero, la admi-
nistracion publica tuvo un crecimiento

espectacular durante la primera mitad

{Miles de pesos de 1994)
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Grafico 15
Comportamiento del PIB per capita en Cesar y Colombia: 1990 - 2002
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de la década, para la segunda mitad si-
guio creciendo, pero no en la magnitud
como lo hizo en los anos 1990-1996.
Los efectos negativos del periodo 1997-
2002 fueron mais fuertes para sectores
como el comercio, industria; y electrici-
dad, gas v agua. Estos renglones regis-
traron tasas de crecimiento negativas y

significativas para €s0s anos.

El comportamiento del PIB per capita
refleja la misma situacion que se aprecia
por medio de Ia descomposicion de la
tasa de crecimiento del PIB por renglo-
nes: durante la década de 1990 la extrac-
cion de carbon fue la responsable de que
el producto por habitante en el depara-

mento no decayera.

A. Sector agropecuario

Desde su creacion como departamen-
to, ¢l Cesar ha tenido una marcada par-
ticipacion rural en su aparato productivo
La preponderancia de la ganaderia y la
agricultura ha sido el comun denomina-
dor a lo largo de su historia, Durante la
segunda mitad del siglo XX el algo-
don fue el producto jalonador de la eco-
nomia cesarense. En los anos del auge,
¢l departamento concentro cerca de la
tercera parte de la produccion de algo-
don del pais. En la década de 1970 ¢l
numero de hectarcas cultivadas llego
a su maximo historico al superar las
100.000.

Durante ¢l periodo 1977-1978 los pre-
cios internacionales del algodon se vinie-

ron abajo y nunca mas s¢ recuperaron.

A partir de ese momento empezo la re-
duccion paulatina del area cultivada de
algodon. Dado que el elevado niamero
de hectireas cultivadas se sustentaba en
las altas rentabilidades. la reduccion de
los precios implico el final de la era del
algodon en la region. Los productores
de algodon no pudieron contrarrestar la
caida de los precios con mejoras en pro-
ductividad de sus cultivos vy asi sostener

la rentabilidad percibida.

La economia cesarense ha sido muy de-
pendiente de su sector agricola, El es-
tancamiento de este sector implico el
colapso de los otros relacionados con el
El comportamiento del sector agrope-
cuario determino ¢l comportamiento
del resto de renglones economicos del
tlcpatrl;lmcnlo (Bonct, 2000). Cuando
este sector contaba con altas rentabi-
lidades, el PIB per capita era superior al
nacional. Cuando los precios internacio-
nales colapsaron, el area cultivada des-
cendio, v fue entonces cuando empezo
a abrirse la brecha con el resto de la eco-
nomia del pais. Después de la caida de
los precios del algodon, el sector agro-
pecuario no pudo recuperarse y obte-
ner los resultados de otros tiempos

(Grafico 106),

Con cifras hasta la mitad de la década de
1990, se podrian distinguir dos periodos
en la economia del Cesar: un periodo de
auge, comprendido entre 1960-1975, y
otro periodo de crisis, entre 1975 y 1996.
Para el periodo 1997-2002 la crisis se in-
tensifico, los sectores productivos que ge-

neraron crecimiento ¢n anos anteriores
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Grafico 16
Evolucion del PIB per capita del Cesar y Colombia 1960-1996
(Pesns de 1875)
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Fuente: Bonet (2000)

colapsaron y la cconomia (sin mineria)

s¢ estanco (Cuadro 14),

La situacion durante las décadas de 1970
y 1980 no era la mas favorable, la eco-
nomia departamental no habia podido
recuperarse de la baja de los precios del
algodon, v ¢l otro sector importante, la
ganaderia, tampoco habia mostrado el
dinamismo esperado. Para principios de
la década de 1990, la situacion no habia
cambiado, v ademas de estos factores
negativos faltaban otros mas. Para e¢sos
anos aparecicron actores armados en el
escenario rural, ¢l pais empezo un pro-
ceso de apertura de fronteras v llego el
fenomeno del Nino. La conjugacion de
esta serie de factores afectd negativa-

mente la produccion agropecuaria del

departamento, de la cual dependian, en
gran medida, el resto de renglones pro-
ductivos, v al contraerse este sector se

contrajeron los otros sectores.

1. Tenenciade tierra

Desde 1950, la desigualdad en el acceso
y tenencia de la tierra han sido identifi-
cados como factores limitantes del desa-
rrollo cconomico de las zonas rurales del
pais (Currie, 1950). El reraso del sector
primario colombiano, el alto grado de
concentracion de la tierra v la falta de
politicas estatales de tierra parecen apo-
yar esta afirmacion para ¢l caso colom-
2004),

relacion entre la tenencia de la tierra v

biano (Banco Mundial, La

¢l desarrollo economico del campo en el
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Cuadro 14
Tasa de crecimiento promedio anual del PIB per capita del Cesar y Colombia

1960-1475 1976-1996 (*) 1997-2002
Cesar 312 0.60 0,52
Colombia 224 1.66 (1.35)

(*) Las cifras para los afos 1960-1996 fueron tomadas de Bonet (2000)
Fuenté DANE Calculos tél autor

Cesar parcece no poder explicarse de la 2 Agricufmra
manera como lo sugiere esta afirmacion
(Cuadro 15). La caida del nimero de hecuireas cosc-
chadas en ¢l departamento a lo largo de
; : a década de 1990 fue el comun denomi-
Durante la cconomia del algodon en las la década de 1990 fue el c LR .
- . o nador. Las tierras dedicadas a la agricul-
décadas de 1960 y 1970 s¢ incentivo ador. La adas a la ag
; o < tura disminuveron sustancialmente. En
una democratizacion de la tierra en el :
5 1990 los agricultores del departamento
Cesar, acabada la bonanza s¢ retroce- >
2 - cosechaban mas de 265.000 hectireas,
dio en este proceso y comenzo una
; o 2 doce anos mus tarde solo se cosechaban
relatifundizacion. Durante la década de ; : )
: un poco mis de la mitad de esas tierras
1960 ¢l aumento de la frontera agrico- = 2 L =
L (134.673 hectireas) (Grifico 17).
la en el Cesar fue de la mano con el au-

mento de predios algodoneros de L, ; g S
Al distinguir los cultivos entre transitorios
tamano mediano. En otras palabras, «a

y permanentes, se mucestran dos compor-

pesar de la dotacion de recursos de la d s ol . o
tamientos (llhllnll)h: |t)h t'ulll\'()h transi-

eion y + la inequitativa distribucio : - ¥
region y de la incquitativa distribucion .00 105 de mayor participacion al
inicial de la tierra, su produccion (del principio del periodo, se redujeron dra-

algodon) no termind concentrada en las maticamente; por otro lado, los cultivos

grandes explotaciones sino en explota- permanentes aumentaron de manera
ciones medianas='. En la acwoalidad, la gos5ienida durante toda la década. Aun-
tenencia de la tierra sigue con indices  que claro estda que la participacion de los
clevados en comparacion con otros pai-  cultivos transitorios era tan grande en
ses, pero en menor medida que ¢l resto los noventa que el aumento de los culti-

de Colombia. vos permanentes no pudo contrarrestar

” Bernal, F. (2004). “Crisis algodonera y violencia en el departamento del Cesar”, en Cuadernos PNUD, Investigacio-
nes sobre el desarrollo social en Colombia.
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Cuadro 15

Coeficiente de Gini para la tenencia de la tierra
basada en area y avalto (2002)

Tierra Avalio
1 Guainia 2464 409
2 Vichada 40,85 52,77
3 Guaviare 4312 59,67
4 Caquetd 50,32 69,52
5 Cesar 65,25 74,42
7 LaGuajira 67,14 73.58
8  Magdaiena 68.74 70,84
10  Bolivar 7021 7548
11 Atlantico 72,25 7933
13 Cordoba 7479 7548
19  Sucre 77,34 76,64
Nacional 85,38 81,63
Fuente: Banco Mundial (2004)
Grafico 17
Hectareas cultivadas en el Cesar
(Numero de hectdreas)
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Fuente: Unidad Regional de Planeacion Agropecuania, Cesar
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¢l descenso de la superficie cosechada.
En diez anos s¢ dejaron de cosechar cer-

ca de 150.000 hectareas.

En general, todos los cultivos transitorios
disminuyeron, pero al revisar las cifras
desagregadas se puede apreciar que fue-
ron los cultivos de algodon, maiz y sorgo

los de mayores reducciones.

Si durante la década de 1970 el cultivo
de algodon era el producto mis impor-
tante en ¢l departamento, 30 anos mais
tarde practicamente habia desaparecido
de la agricultura cesarense. De una cifra
record de 125 200 hectircas cultivadas
en 1978, en 2002 se registraron tan solo
1.836 hectarcas cosechadas, area que

representa el 1,7% de todos los cultivos

de ese ano y menos del 2% del area cose-
chada en 1978, Otros cultivos, como ¢l
sorgo vy ¢l arroz, también disminuyeron,

pero ninguno lo hizo como el algodon.

En contraste con la situacion del Cesar,
otro departamento costeno, Cordoba, fue
el anico departamento que no registro
disminucion en la actividad algodonera
(Viloria, 2004), Vale la pena preguntiarse
sobre las diferencias entre ambos depar-
tamentos que lHevaron a ese comporti-
micnto contrario, en especial si se tiene
en cuenta su proximidad. La diferencia se
puede ubicar en los rendimientos por hee-
tarca de cada departamento: mientras en
Cordoba s¢ obticnen rendimientos por
hectiarea superiores al promedio nacional,

en ¢l Cesar no fue asi (Grafico 18).

Grafico 18
Diferencias en los rendimientos por hectarea entre Cordoba y Cesar
(1992-2003)
(Kilogramos/hactarea)
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La disminucion del area cosechada de
cultivos transitorios se debio a la reduc-
cion de la rentabilidad promedio de los
cultivos. Cuando e¢n los ochenta los re-
tornos de los grandes cultivos del depar-

y

empezaron a disminuir, tambien lo hi-

tamento  (algodon, arroz SOrgo)
cieron las zonas cultivadas y, por ende,
taumbién empezo a disminuir el dinamis-

mo de la ¢conomia departamental.

Por otro lado, dentro de los cultivos per-
manentes del departamento el desem-
peno de la palma africana ha sido muy
importante. Durante la década de los
anos noventa la superficie cultivada de
esta especie aumento considerablemen-
te. En 1990 habia

tivadas, para 2003 eran 29.536. Al revisar

16.552 hectareas cul-

la produccion por municipios, s¢ puede
ubicar en ¢l sur del departamento la zona
responsable de este crecimiento, aungque
al norte, los municipios de Agustin
Codazzi y El Copey también registraron

aumentos importantes durante la época.

En la segunda mitad de la década es-
tos cuatro municipios concentraron el
80% de las tierras cultivadas de palma
(Cuadro 106).

La calidad de los suclos del departamen-

to hace que todas las subregiones
agroecologicas sean aptas para este cul-
tivo. pero es el régimen de lluvias ¢l que
impone las mayores restricciones. Al nor-
te son las escasas precipitaciones, y en el
centro del departamento ¢l problema es

¢l exceso de lluvias.

El aumento del cultivo de palma en el
sur y ¢l norte del departamento se sus-
tenta en las ventajas agroecologicas que
ofrecen: «<la mayoria de estos suclos son
aluviales, sueltos, bien drenados, con tex-
tura franca y topografia plana, altas tem-
peraturas (entre 32°C vy 34°C), buena
radiacion solar (mas de 2.000 horas de
sol al ano). alta precipitacion (entre
1.800 y 2.200 mm’, bien distribuidos al

ano humedad relativas'". Toda esta
y

Cuadro 16
Hectareas cultivadas de palma en el Cesar

Fuente: URPA, Cesar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
San Alberto 8.528 8528 B.528 8.028 8.500 8.500 8.500
El Copey 7.000 G.800 6.960 7.040 7.240 7.240 7430
Agustin Codazzi 3.250 3629 4.009 4.159 4.460 4.590 4.590
San Martin 2632 2632 2632 2,632 2752 2819 3319
Total cuatro municipios 21410 21.589 22.129 21,859 22.952 23.149 23.839

4 Gobernacion del Cesar (2005), “Agenda interna para el desarrolio”, Gobernacion del Cesar, Valledupar.
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conjugacion de factores naturales hacen
que en el Cesar se concentre el 19.7%
de los suclos del pais mais aptos para esie
cultivo, y mis de la mitad de los de la

Costa Caribe (Mapa 6).

El comportamiento del resto de cultivos
permanentes no fue tan exitoso como ¢l
fenomeno de la palma. Segun datos de
la Unidad Regional de Planificacion
Agropecuaria Departamental (URPA), la

suma de todos los cultivos permanentes

restantes no alcanza ¢l 60% del area

sembrada de palma.

A diferencia del caso de la palma para
los cultivos permanentes, los cultivos
transitorios no han tenido un renglon tan
dinamico. No obstante ser ¢l mayor cul-
tivo en cuanto a namero de hectireas,
¢l maiz no ha sido una soluciéon al es-
tancamiento del campo del Cesar. El
arroz, ¢l tercer cultivo del departamento,

a pesar de rener un desempeno bueno.

Tierra aluviales planas, bien
drenadas, moderadamente
profundas, con restricciones por
deéficit en precipitacion (1.000 a
2.000 mm”® anuales). 1

Tierra aluviales, bien drenadas,
moderadamente profundas a
superficiales, con restricciones por
deéficit en precipitacion (1.000 a 2.000
mm* anuales),

-

Tierra aluviales, bien drenadas,
moderadamente profundas a superficiales, con

a 8.000 mm* anuales).

Tierras planas con pendientes menores del
3%, precipitacion de 2.000 a 4.000 mm’
anuales, bien drenada, de profundidad
efectiva mayor de 75 cm.

Fuente: Gobernacion del Cesar, Agenda interna (2005)

Mapa 6
Ubicacion de los suelos cesarenses aptos para el cultivo de la paima

restricciones por exceso en precipitacion (4.000
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tampoco ha servido como jalonador del

secLor,

La mayoria de los cultivos transitorios,
aquellos que fueron el motor de creci-
miento en décadas pasadas, disminuye-
1990 hasta

tanto tradicional como

ron sustancialmente desde
2003. El

mecanizado, paso de 74.100 hectireas

maiz,
a solo 42.775 e¢n los mismos anos, El al-
godon fue el producto que experimento
la caida mas pronun-
ciada, paso de 60.000
hectiareas, en 1990, a
4.000 en

menos de

2003, El arroz tuvo un
comportamiento dis-
tinto al resto de cului-
vos durante el mismo
la

periodo. Durante

primera  mitad  del

periodo los cultivos
la

disminuveron, en

las autodefensas.

segunda mitad sc apre-

cia una leve mejoria (Griafico 19),

La palma africana fue el cultivo perma-
nente con la produccion mas importan-
te dentro de todo el sector agricola. Tan
solo los cultivos de cana panelera v de
arroz han tenido resultados semejantes,
con tasas positivas de crecimiento y sig-

nificativas para la economia.

Al revisar las cifras agricolas presentadas
hasta aqui se puede ver que el panora-
ma que se vislumbraba a principios de
la década del noventa lejos de mejorar,
cempeoro. El sector agricola se vio afec-

tado, v en esto tuvieron que ver factores

El sector agricola se vio
afectado por: la caida de los
precios y de la rentabilidad
de los cultivos, el fenomeno
del Nino a principios de la

decada, la apertura
econonticd y, como si fuera
poco, la aparicion de actores

armados al margen de la ley.

diversos: la caida de los precios y de la
rentabilidad de los cultivos, ¢l fenome-
no del Nino a principios de la década, la
apertura cconomica y, como si fuera
poco, la aparicion de actores armados al
margen de la ley, primero la guerrilla y

después las autodefensas.

A lo largo de su historia, ¢l desempeno
cconomico del Cesar ha estado atado al
desempeno de su sector agropecuario.
En los sesenta v seten-
ta la relacion fue posi-
tiva. ¢l crecimiento de
los cultivos significo ¢l
crecimiento de la eco-
nomia; a partir de los
ochenta, la desacele-
racion del sector signi-
fico el estancamiento
y rezago de la econo-
¢l corto o

mia. En

primero la guerrilla y despues

mediano futuro eco-
nomico del Cesar esta
relacion muy dificilmente se desvanece-
ra: ¢l crecimiento y desarrollo del Cesar,
debera

reactivacion de su campo (Grafico 20).

como region, pasar por una

B. Ganaderia

A pesar de ser dos actividades que com-
piten por ¢l uso de la tierra, en el Cesar
no se dio ninguan conflicto entre gana-
deria y algodon durante la época de
auge. Por los mismos anos, cuando se
registraron las mayores extensiones co-
sechadas, también se registraron los
mayores inventarios de ganado. De la

misma forma, cuando ¢l algodon vy los

L
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Grafico 19
Areas cosechadas de cultivos transitorios en el Cesar
{Niimero de hectareas)
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150.000 |
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50.000

u | PO Il
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B Algodon (] Arroz [T Frijol B Maiz B Sorge

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural: Calculos def autor

Grafico 20
Valor de la produccion agricola del Cesar

{Millones de pesos de 1984)

50.000

40,000 +

30,000 f

20000 r

13.000 F
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——— Canapanelera - Arroz — Maiz
— Algodon ——— Yuca ——— Palmaalricana

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Caleulos del autor
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otros cultivos rentables empezaron a
contracrse, asi también lo hizo la gana-
deria. Durante ¢l auge algodonero la
ganaderia representd una buena alter-
nativa de reinversion de los excedentes
obtenidos con ¢l algodon; cuando se
cayeron los precios v los algodoneros
tuvieron que pagar sus deudas, el gana-
do aparecio como un bien de capital de
ficil realizacion y fue urilizado para cu-

brir los déficit (Bernal, 2004).

La relacion positiva entre la ganaderia y
¢l algodon también se manifestaba en el
consumo. Las olas migratorias de traba-
jadores que aparecian para las cosechas
necesitaban alimentos, entre ellos la car-
ne. El aumento en la demanda se tradu-

cia ¢n aumento en los inventarios. La

ganaderia, por sus caracteristicas y perio-
dos madis largos de produccion, respon-
dia de una manera mas lenta. Por esta
razon, cuando el auge algodonero em-
pezo a decaer, el ciclo ganadero todavia
estaba en ascenso, aunque este desfase
después se normalizaria. Como se pue-
de ver en el Grifico 21, cuando ¢l algo-
don dejo de ser el cultivo jalonador de la
cconomid, ¢l vinculo se rompié y ambos
sectores empezaron a rcspnndcr d Sus

propias dinamicas.

En la actualidad ¢l Cesar ¢s uno de los
principales departamentos ganaderos de
la Costa Caribe. La mayoria de su hato
esta dedicado al doble proposito, es de-
cir, a la produccion conjunta de leche y

carne. De aqui se¢ destaca Valledupar, por

Fuante: URPA, Cesar

Grafico 21
Relacion entre el inventario ganadero y los cultivos de algodon en el Cesar
(1960-2002)
(Cabezas) (Hectareas)
2.500,000 140.000
4 120,000
4 100.000
1 500 ﬂﬂﬂ -~ ~.\. \ i 80000
~
1.000000 | N B
1 40.000
500.000 b
L 1 20000
e
0 * : i : o
1960 1970 1975 1980 1982 1995 2000 2002
Cabezas ———  Hectdreas

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



contar con ¢l mayor nimero de vacas en
ordeno, los mayores rendimientos por
vaca y, por ende, con la mayor produc-
cion de terneros y de leche del departa-
mento. Por esto, no es casualidad que
una de las plantas procesadores de leche
en polvo mas grandes del pais, la Dairy
Partners Americas (DPA), s¢ encuentre en

esta zona.

Aunque ¢l numero de cabezas de 2005
es mucho menor que las existentes en los
ochenta, ¢l Cesar es el segundo departa-
mento ganadero del Caribe colombiano,
con un hato cercano a los 1.5 millones
de cabezas, las cuales representan el
5,95% del hato colombiano y el 20% de
la region. En el norte del departamento
se¢ ubica una cuenca productora de leche
y ganado flaco muy importante a nivel
departamental y regional; el sur es una
importante region productora de gana-
do gordo. La ganaderia cesarense s un
sector muy significativo v de necesaria
consideracion en las agendas de politicas

futuras. Dicha consideracion debe partir

de los esquemas productivos presentes
en la region. Serita erroneo hablar en for-
ma genceralizada de una ganaderia
cesarense, cuando el norte v el sur man-
tienen sistemas productivos diferentes

(Cuadro 17).

La distribucion por sexo, edad y raza del
hato ganadero demuestra la vocacion de
todo el departamento hacia las explota-
ciones de doble proposito, especialmen-
te de su cuenca norte. Esto se refleja en
la alta participacion de las vacas en or-
deno, con sus crias, dentro del inventa-
rio total, aunque también se destacan
otras regiones con importantes produc-
ciones de ganado gordo, especialmente
en ¢l sur, con una produccion destinada

al interior del pais (Grilico 22).

A pesar de que Valledupar es el mavor
centro de consumo del departamento y
de que cuenta con el inventario munici-
pal de ganado bovino mas grande, ¢l sur
del departamento es el de mayor impor-

tancia ganadera por el tamano de su

Cuadro 17
Distribucion porcentual del hato departamental segun esquema productivo
Departamento Leche Camne Doble propésito Hato nacional
Bolivar 0,55 68,81 30,65 3,25
Cesar 0.16 34,55 65,29 5,95
Cordoba 043 80,55 19.02 1149
Guajira 8.87 234 88,79 1.77
Magdalena 0,05 10,63 89,32 3,62
Sucre 047 7.0 2252 354
Total 4,52 60.2 35.28 29,62
Fuente: DANE (2000)
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Inventario ganadero
segun subregiones administrativas del Cesar (2004)

(Miles de cabezas)

Grafico 22 —‘
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I Fuente: ICA, reporte del segundo ciclo de vacunacion de 2004
hato. Con 450.601 cabezas en 2004, el

sur encierra la tercera parte de todas las
cabezas de ganado del departamento. La
diferencia importante con la zona norte

esta en la voca

‘ton de su produccion. Al
norte, la produccion se orienta a la le-
che y al ganado flaco; en ¢l sur la pro-
duccion esta orientada al ganado gordo
A pesar de tener practicamente el mis-
mo numero de vacas, en el norte se pro-
ducen mis de 50.000 litros de leche
diarios que en ¢l sur, lo que se explica
por una mayor proporcion de vacas en
ordeno y con mayores rendimientos por
animal (Anexo 6). Por otra parte, los
machos mavores de tres anos sobresa-
len en esta zona y marcan la diferencia

en comparacion con la parte norte del

departamento. En esta zona se ubican
72.502 novillos, animales en edad v peso
de sacrificio, poblacion acorde con la

aorientacion productora de la cuenca

Las exportaciones no tradicionales refle-
jan la composicion del aparato produc-
tivo del Cesar y la tendencia de sus
ultimos anos. La produccion de palma,
de ganado en pie v de leche en polvo,
por su crecimiento, han sido los sectores
mis dinamicos. La exportacion de ani-
males vivos para Venezuela, las exporta-
ciones de leche en polvo desde la cuenca
norte v la produccion aceitera se ubican
como los renglones mas importantes.
Todos cllos reflejan lo que paso en la

década de los noventa en el campo: cai-
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da de los cultivos transitorios, fortaleci-
miento de la ganaderia y consolidacion

del sector palmicultor (Grifico 23).

Como sintesis de lo expuesto sobre el sec-
tor agropecuario del departamento se
puede afirmar que, en el momento de su
creacion el Cesar contaba con cierto gra-
do de dinamismo, que generaba empleos
y crecimiento. Cuando empezo la parili-
sis del sector empezo

el empobrecimiento

del Cesar. Las hectareas

sobre el sector agropecuario

sembradas y el inventa-
rio ganadero empeza-
ron a caer y, con ellos,
el resto de la economia
cesarense. A partir de
aqui se¢ puede afirmar
que, «¢l Cesar empezo
rico v termind pobres't,

Pasados los anos mas

L eco-

duros de la crisis

nomia del  departa-

mento ha empezado un lento proceso de
recomposicion de sus renglones produc-
tivos. La ganaderia se consolida como
principal actividad en el campo v las ex-
plotaciones de palma se fortalecen pau-

latinamente.

C. Mineria

El Cesar cuenta con yacimientos v mani-
festaciones de minerales a lo largo v an-
cho de su territorio. Segun el 1GAC, el

(ltfpi'll'lilmt“l"lt(') cucnta con yacimicnlos

(']

de Historia Regional, Valledupar, febrero 18,

Como sintesis de lo expuesto

del departamento se puede

dfirmar que, en el momernto
contaba con cierto grado de

empleos y crecimiento.
Cuando empezo la pardalisis
del sector emipezo el

empobrecimiento del Cesar

de barita, caliza, carbon, marmol v ura-
nio. Pero de todos los minerales con los
que cuenta, las explotaciones de carbon
han cobrado un papel central a partir de
1990, v en especial después de 1995,
cuando la empresa Drummond inicid las
exportaciones del mineral desde la mina
La Loma (Pribbenow), ubicada e¢n La
Jagua de Ibirico. Las reservas medidas de
carbon hasta 2001 en el centro del Ce-
sar representan casi la
tercera parte de las de
todo el pais (29,3%),
lo que explica la alta
participacion del Ce-

sar en las exportacio-

de su creacion el Cesar

nes  nacionales  de

carbon (Cuadro 18).

dinamismo, gque generaba

La puesta en funcio-
namicnto de la princi-
pal mina operada por
la Drummond impli-
co que las exportacio-
nes del departamento y de la region
aumentaran signilicativamente. Con ex-
portaciones que no alcanzaban ¢l 10% a
principios de la decada, ¢l Cesar paso a
exportar cerca del 40% de carbon colom-
biano en 2003,

El efecto positivo de la mineria de car-
bon sobre las cuentas departamentales
a partir de la segunda mitad de los no-
venta no ha sido marginal. Si bien la cco-
Nnomia cesarense crecio muy poco en los

noventa, sin ¢l valor de las exportacio-

Bonet. J. (2000). «La economia del Cesar en la segunda mitad del siglo XX~ ponencla presentada en | Seminarno
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Grafico 23

Distribucion de las exportaciones no tradicionales
del Cesar en el 2004

(Dotares FOB) (Dolares FOB)
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yfaldas 9. Carne en canal y animales vivos 10. Leche en polvo

Fuents; Gobernacion del Cesar, Agenda interna (2005)

Cuadro 18
Reservas de carbon (millones de toneladas)

Al L L e — Maclonales
Indicadas Medidas Indicadas Medidas
1987 60,0 140,2 8536 44852
1989 1.098.0 154.2 1.924.2 4.578.9
1993 464.5 1.468,1 1.201.8 5.897.0
1994 5370 1.876.0 1.654.0 6.584,0
1995 589.0 1.933.0 1.815,0 6.636.0
2001 589.0 1.921.1 29323 6.546.0

Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energelica

nes de carbon los indicadores mostrarian una tasa promedio anual de 4,22%; si se
una situacion aun mas grave. Durante la sustrajera la mineria, ¢l crecimiento solo

década de 1990 el PIB del Cesar crecio a hubiese sido de 2,25%.
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Los efectos positivos que pueda tener la
mineria sobre las cuentas departamenta-
les no implican, necesariamente, mejoras
en el bienestar de todo el departamento.
Es claro que las poblaciones vecinas a las
explotaciones se benefician de las minas,
pero esto no quicre decir que ¢l resto de
poblaciones se vean beneficiadas como
mostrarian los indicadores agregados
(por ejemplo. PIB per capita). Segun da-
tos de la Drummond, en 2003 ¢l ingreso
promedio mensual de los habitantes de
los municipios de influencia directa fue
de §577.913; un ano antes ¢l ingreso
mensual del cesarense promedio habia
sido de $302 908",

Para ¢l ano 2003 las empresas del sector
mincro con explotaciones en el Cesar
generaban 3,837 empleos directos. Se-
gun estas empresas, por cada empleo
directo generado se necesitan otros cua-
tro para ¢l abastecimiento de las necesi-
dades del personal en las minas. De esta
forma, en el sector minero habria cerca
de 15.000 puestos de trabajo, al sumar
los directos e indirectos. Para ¢l mismo
ano, con un valor de la produccion mu-
cho menor, los cultivos transitorios res-
pondian por 15.612 empleos directos®,
El dinamismo de las minas v el valor de
sus exportaciones no son soluciones
para el agregado de la economia depar-
tamental. El efecto importante que so-

bre los indicadores agregados puede

los 12 meses del ano.

Datos de la URPA del departamento del Cesar.

la Republica, Bogota, D, C.

tener ¢l carbon, como por ejemplo la tasa
de crecimiento de las exportaciones del
departamento, no se traduce, necesa-
riamente, en aumentos igualmente sig-
nificativos para el bienestar de sus
habitantes (por ejemplo, mayor empleo)

(Grafico 24).

Ademas del positivo efecto de la mineria
sobre las cuentas departamentales agre-
gadas, existen otros mecanismos de trans-
mision de los beneficios de la mineria, y
las regalias es uno de los mas fuertes. Se-
gun la Constitucion de 1991, esos dine-
ros son contraprestaciones economicas
que recibe el Estado por la explotacion
de recursos no renovables existentes en
sus suelos y subsuelos. La importancia de
las reservas y de las exportaciones
srboniferas ha ido de la mano con un
aumento de los recursos que por concep-
to de regalias reciben ¢l departamento y

los municipios productores.

Para el ano 2003, las regalias represen-
taron el 70% de los recursos de la Go-
bernaciéon para inversion por fuera de
los recursos de transferencia nacional.
Durante ¢l perioda 1997-2003 el Cesar
(departamento y municipios) recibio
270.521 millones de pesos de 2003,
Yara ¢l periodo 2004-2010, con un es-
cenario pesimista, las regalias podrian
llegar a los 500.000 millones de pesos?!
(Cuadro 19).

Esta cifra corresponde a los calculos del autor. Para dicho calculo se dividié el PIB per capita del departamento entre

Contraloria General de la Republica (2004). “Informe sobre regalias de carbon en el Cesar’, Contraloria General de
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Grafico 24

Exportaciones de carbon

(Millones de toneladas)
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(*) Incluye la produccion del Cesar y La Guajira
Fuente Unidad de Planeacion Minero-Energatica, Minercol Lida

Cuadro 19

Pagos de Minercol por regalias de carbon en el Cesar

(Millones de pesos constantes ge 2003)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Gobernacion departamental 11.109 10,932 11.440 12.769 24,575 37.958 37.895 146.678
La Jagua de Ibinico 4.943 9448 8424 9443 16.022 23.278 25.517 87,075
El Paso 35 11 444 852 1.446 1445 1154 5.387
Chirguana 5.828 320 117 760 1.979 1.513 8884 20.455
Becarn| 0 0 0 0 0 0 240 240
Tamalameque 1] 0 0 26 210 114 146 496
Corpocesar 0 133 41 0 0 0 0 174
Total 21.917 20.846 21.523 23.851 44.233 64.310 73.838 270.518
Fuente: Contraloria General de |
Los ingresos por concepto de regalias tie- indicadores minimos de cobertura edu-
nen una destinacion especifica, segun la cativa, de salud., agua v saneamiento
ley colombiana. La mavoria de estos fon- basico, v reduccion de la mortalidad
dos (60%) deben orientarse para lograr infantil.
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De esta forma, los municipios receplores
de regalias deberian reducir los indicado-
res de la siguiente manera: mortalidad
infantil mixima, 1%; cobertura minima en
salud de la poblacion pobre, 100%; cober-
tura minima en educacion basica, 90%; v
cobertura minima en agua potable y al-
cantarillado, 70%. A pesar que los entes
territoriales cumplen con los porcentajes
de ejecucion dictados por la ley, segun la
Contraloria General de la Republica, los
requerimientos minimos no se alcanzan

en los municipios (Cuadro 20).

A pesar de la importancia de estos recur-
sos en las finanzas territoriales, su gasto
no ha tenido la eficacia esperada. Segun
datos fiscales del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, el 82% de los $32.042
millones recibidos por La Jagua de Ibirico

correspondian a regalias.

Aparte del aumento en la provision de

recursos destinados a inversion para

sectores basicos en los municipios, las re-
galias tambi¢n deberian tener un efecto
positivo sobre el agregado de finanzas de
los entes receprores y, bien enfocados, di-
chos recursos pueden crear externalidades
positivas sobre otros sectores economi-
cos. Se trata entonces de fortalecer ¢l con-
trol de las inversiones a sectores basicos y
de ubicar los recursos restantes en los sec-
tores que tengan los mayores cfectos
multiplicadores. «El carbon es un recurso
no renovable, y por eso en 30 o 40 anos
se¢ acabara, asi como también las regalias.
Por eso buscamos que esos dincros que-
den donde verdaderamente se necesiten,

que generen desarrollos?.

VIII. Servicios PUBLICOS E
INFRAESTRUCTURA

La situacion de cobertura de servicios
publicos en el Cesar no es diferente de

aquella de otros sectores en los que el

Fuente: CGR (2004)

Cuadro 20
Tasas de cobertura de los municipios receptores de regalias en el Cesar (2003)

Salud Educacion
El Paso 68,00
Chiriguana 56,00 74.00
La Jagua de Ibirico 73,00 80,00
Decreto 1747 de 1995 100,00 90,00

Nolas: Las tasas de mortalidad infantil corresponden a un estimativo determinado a partir de informacion del DANE, realizado por la CGR

Acueducto Alcantarillado Mortalidad
infantil (Max.)
88.00 43.00 2,50
87,00 38.00 313
74,00 69,80 1,96
70,00 70,00 1,00

z Entrevista personal con el gobernador Hemando Molina, el 4 de abril de 2005, en Valledupar.
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departamento se encuentra rezagado en
el plan nacional. La cobertura de acue-
ducto en dareas urbanas del Cesar en 2004
es similar a la que tenia Colombia 20
anos atras, y las cifras de cobertura de al-
cantarillado para las cabeceras son com-
parables con las nacionales de 1973, De
igual forma, la cobertura de energia elée-
trica en el departamento en 2003 es infe-

rior a la que registro Colombia en 1985%.

A proposito de los indicadores de cober-
tura de acueducto y alcantarillado hay
que hacer una distincion: la situacion de
la capital del departamento es muy dis-

tinta a la del resto de municipios, pues

micentras el resto de municipios esta por
debajo de la media nacional, Valledupar
ticne excelentes tasas de cobertura, cer-
canas al 100% de los hogares, cifras su-
periores al promedio nacional. En igual
sentido, las zonas rurales del departa-
mento estin rezagadas con respecto a los
centros urbanos: mientras en 2003 la
capital registraba una cobertura del 98%
en acueducto, la cobertura en las zonas
rurales era de 50%. La distancia en cuan-
to a aseo y alcantarillado es todavia mis

grande (Grifico 25 y Cuadro 21).

La sitwacion en otro tipo de indicadores

de infraestructura también demuestra un

(Porcentaje)

Grafico 25
Comparacion de las tasas de cobertura
de acueducto, alcantarillado y energia entre el Cesar y Colombia
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la Gobernacion del departamento para el ano 2003.

Las comparaciones se hacen segun datos reportados por la Coordinacion Agua Potable y Saneamiento Basico de
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Cuadro 21
indices de cobertura para el departamento y Valledupar (*)
2000 2001 2002 2003
Agua polable (*) 16,0 16,0 16,0 20,0
Acueducto
Valledupar 99,0 99,0 99,0 98.0
Urbano 85.0 87.0 90.0 90.0
Rural 37.0 39,0 45,0 50.0
Alcantarillado
Valledupar 97.0 97.0 96,0 93.0
Urbano 62.0 66,0 71.0 71.0
Rural 9.0 10,0 14,0 15,0
Aseo
Valledupar 99.0 99,0 99.0 99,0
Urbano 55.0 57.0 53,0 64.0
Rural 70 8.0 9.0 13.0
(*) Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S_A;
Fugnte: Coordinacion Agua Potable v Saneamiento Basico - Gerencla de Proyectos Especiales - Empresas de Servicios

marcado rezago: mientras en Colombia
habia 17,5 lincas telefonicas por cada
100 habitantes en 2003, en la Costa Ca-
ribe no se alcanzan las ocho, y para el
Cesar habia solo 6.7 (Grafico 26). Si bien
¢l numero de lincas telefonicas para el
Cesar por cada 100 habitantes aumento
durante el periodo 1976-2000, ¢l au-
mento no fue suficiente para disminuir
¢l rezago con respecto al pais. El cubri-
miento de lineas telefonicas creciéo a una
tasa promedio anual de 13,62%; a nivel

nacional esta cifra fue de 8,4%.

Por otro lado, vy tomando como referen-
cia el consumo de energia, se perciben
de igual forma diferencias entre el Ce-
sar, la Costa Caribe y el promedio nacio-

nal. A pesar de concentrar gran parte de

la poblacion regional, la escasa industria-
lizacion del departamento se refleja en
los minimos consumos de energia. Con
excepeion de Bolivar y Atlintico, el con-
sumo de energia de los departamentos
COSIENOS €5 Pequeno Con respecto 4 otros
departamentos o ciudades, Hasta 1994
el consumo del Cesar solo representaba
el 5,76% del de la region v menos del

1% del pais (Anexo 4).

A. Vias de transporte

Indudablemente, las dimensiones de una
plancacion adecuada para el desarrollo
son muy complicadas. La infracstructura
de transporte es una de esas dimensio-
nes. De nada sirve la ubicacion estratégi-

ca del departamento si no se tienen las
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(Numero de lineas por cada 100 habitantes)

Grafico 26
Lineas telefonicas (")

(*) A partir de 1994 los datos son proyecciones
Fuente: DNP
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vias de comunicacion que permitan ex-

plotarla (Mapa 7).

Para 2003 el Cesar contaba con 4.463 km
de carreteras, 1.512 km de vias [érreas,
341 km de rios navegables, un acropuer-
to nacional y seis locales, y con dos puer-
tos sobre ¢l rio Magdalena (Gamarra y

La Gloria).

De las carreteras que atraviesan el depar-
tamento el 51.62% son administradas
por entidades estatales. La red primaria
esta a cargo del Instituto Nacional de Vias
(Invias), la red secundaria a cargo de la
Gobernacion departamental, mientras la
red terciaria es administrada por Cami-
nos Vecinales. La Troncal de Oriente es

la carretera mas importante del depar-

tamento, pues lo atraviesa longitudinal-
mente de norte a sur. En el Cesar, em-
pieza su recorrido en San Alberto, en el
extremo sur; se bifurca en Curumani, al
centro del departamento, hacia el norocci-
dente y nororiente; hacia ¢l noroccidente
la carretera conduce hasta la ciudad de
Santa Marta, ¢n el vecino departamento
del Magdalena; hacia ¢l nororiente la
carretera pasa por la capital y sigue ha-
cia los municipios del sur de La Guajira

(Cuadro 22).

La necesidad de vias que hagan cfectivas
las ventajas competitivas es prioritaria, El
rio Magdalena y las carreteras que atra-
viesan el departamento ofrecen salidas
a la economia del Cesar que se deben

explotar en mayor medida. La mineria,
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Mapa 7

Infraestructura de transporte del Cesar
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Fuente. Instituto |GAC (2005), mapa dightal integrado

Cuadro 22

Cesar. Red de carreteras a cargo de Invias,
Caminos Vecinales y la administracion departamental (Kms)

Pavimenladas

Sin pavimentar

Primaria
Secundaria
Terciana
Total

540,0
115,5

224
677.9

166,2
2475
1.212.7
1.626.4

Fugnte. Gobemacion del Cesar (Proyectos especiales), Caminos Vecinales e Invias

Total

06,2
3630
1.235.0
2.304,2

RO
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uno de los renglones mis dinamicos en
el departamento. ha encontrado en la
falta de vias una limitante para su pro-
duccion. «Drummond dejé de exportar
cuatro millones de toneladas de carbon,
porque no tuvo como llevarlo de la mina,
ubicada en la zona de La Loma (Cesar)
al puerto de Ciénaga, para despacharlo

al exteriors**,

Pero no solo es la falta de vias de trans-
porte para mercancias voluminosas una
limitante para la produccion del depar-
tamento, la seguridad sobre estas es otro
1990,

cuando se recrudecio el conflicto arma-

factor importante. A partir de

do en el departamento, las carreteras del

Cesar se convirticron en las mas peligro-
sas de la region (Grafico 27). La insegu-
ridad, manifiesta en casos de pirateria
terrestre, supuso grandes limitantes en
la movilidad de su sector productivo. Los
sectores rurales fueron los mas afectados

por esa situacion.

IX. Finanzas pUBLICAS

El espiritu de cambio de los primeros
anos de la década de 1990 supuso trans-
formaciones de fondo en el entorno ins-
titucional colombiano. La Constitucion de
1991 y el proceso de descentralizacion

significaron cambios en la organizacion y

(Nimero de delitos)

Gratico 27
Pirateria terrestre en la Costa Caribe

200

160 |
120
80
0 F
0

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
~ Atlantico ————Bolivar —— Cesar — Cordoba
——— LaGuajira ——— Magdalena —--— Sutre

Fuente: Direceion Central de Policia Nacional, Centro ge Investigaciones CriminolGgicas

= «El Carbon busca salidas», en revista Dinero, No. 223, febrero de 2005, p. 50.
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funcion estatal, que se vieron reflejados
en ¢l tamano de sus finanzas. La conjuga-
cion de estos lactores llevo a alteraciones
en las finanzas de los entes territoriales
1990. El desborde

de los primeros anos genero el posterior

durante la década de

proceso de ajuste, proceso que muchos

entes territoriales aun no han finalizado.

Las finanzas del Cesar durante los noventa
s¢ enmarcan en este ambito de descentra-
lizacion. En términos reales, ¢l presupues-
to del Cesar crecio en un 166% entre 1990
v 2000, Despucs de diez anos, la Goberna-
cion ejecuto gastos casi tres veces de los que
tenia al principio de la década. Los renglo-
nes que explican el aumento en la ejecu-
cion presupuestal son precisamente los
referentes a las nuevas tareas que debia
emprender ¢l Estado por mandato consti-
tucional: salud, educacion y servicios publi-

cos, principalmente (Cuadro 23).

El mayor tamano de las finanzas fue des-
mesurado a mediados de la década, por
lo que los mavores egresos tuvieron que
ser linanciados con deuda publica, que
debia pagarse. Es por ello que el pago de
la deuda, rubro contenido ¢n el renglon
de Otras finalidades, aumento su partici-
pacion desde mediados de la década has-

ta los primeros anos de la siguiente.

Despucs de un proceso de ajuste fiscal, en
2002 ¢l Cesar recupero la viabilidad fis-
cal. Para la vigencia de 2003, vy segun los
indicadores del DNP v del Ministerio de
Hacienda, el departamento mantiene una
de las finanzas mas sanas en comparacion
al resto de la naciéon. Seguan la catego-
rizacion que hace el Ministerio de Hacien-
da, de conformidad con lo establecido en
la Ley 617 de 2000, las finanzas departa-
mentales se ubicaron en la tercera cate-
goria. En esta categoria se ubican los entes
territoriales con dificultades en sus finan-
zas, pero que estin avanzando en ¢l pro-
ceso de ajuste vy sancamiento®. Segun el
Ministerio, ¢l Cesar tiene una relacion de
gastos de funcionamiento sobre la totali-
dad de ingresos de libre destinacion de
56% en 2003, un 19% menos de lo esta-

blecido por la ley (75%).

Por otro lado, el DNP ubica al Cesar como
uno de los departamentos que mejoro
¢n mayor medida su posicion compara-
tiva de 2000 a 2003 Tomando como
referencia el indicador de estuerzo fis-
cal®, el Cesar ocupa el tercer puesto des-
pués de Casanare y Norte de Santander.
El DNP distingue cuatro tipologias para
la clasificacion de las finanzas de los en-
tes territoriales. La primera tipologia co-
rresponde a las entidades erritoriales

solventes financieramente””. El Cesar se

El Ministerio de Hacienda considera cuatro grupos en esta clasificacion, en el primero se encuentran los departa-

mentos con mejor situacion fiscal, en el cuarto grupo estan los departamentos insolventes financieramente. La
caractaeristica del tercer grupo es la presencia de pasivos de vigencias anteriores que comprometieron los ahorros

genarados por las medidas de ajuste.

El Indicador de esfuerzo fiscal considera seis parametros para su construccion: i) gastos de funcionamiento; ii} saldo

de la deuda financiera; i) translerencias de la Nacion; iv) ingresos tributarios; v) inversion, y vi) ahorro corriente.

La tipologia 2 corresponde a los entes con una situacion fiscal llevadera, con indicadores entre el promedio y 60. En

la tercera tipologia estan aquellos entes con un indicador entre el promedio y 40. Los departamentos o municipios
con puntajes inferiores a 40 se clasilican en la tipologia 4.
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Cuadro 23
Ejecucion presupuestal del Cesar, segun finalidades
(Millones de pesos de 1998)
1990 1995 2000
Servicios publicos generales 7.8223 13.807 1 209034
Educacion 32691 2 44,0501 67.8359
Sanidad 1.663 4 41585 6.205.3
Seguridad, asistencia y bienestar social 8513 1.300.6 3.6954
Vivienda y ordenacion urbana y rural 14 79774 1.033.8
Servicios economicos 00 00 16.108.5
Otras finalidades 1.593.0 6.930.5 28091
Total 44.622.6 78.224,2 118.591.4
Fuente' Banco de |a Republica

ubica en esta, junto con Casanare, Nor-
te de Santander, Sucre, Meta, Quindio,

Atlantico, Caldas, Boyaca y Risaralda.

A nivel municipal los resultados para
2003 no fueron tan buenos como los
obtenidos a nivel departamental. Seguan
el mismo escalafon del DNP, el munici-
pio del Cesar mejor ubicado es Pailitas,
El

Aguachica. De manera preocupante se¢

seguido de San Alberto, Paso v
aprecia en este escalaton que la altima
posicion en el departamento es el muni-
cipio con mayor disponibilidad de recur-
sos por regalias: La Jagua de Ibirico. A
nivel nacional dicho municipio ocupa la
pendltima posicion de los municipios que
reportaron informacion para 2003, Solo
¢l municipio de Talaiga Nuevo, en Boli-
var, tiene una posicion inferior. Cabe re-
saltar que, ademas de La Jagua de Ibirico,
en los ultimos cinco municipios hay otro
municipio de Cesar: Agustin Codazzi.

Igualmente, se debe resaltar que Pailitas

es el unico municipio cesarense que cla-

sifica dentro de los primeros 100.

El caso de La Jagua de lbirico, un munici-
pio con un poco mas de 30.000 habitan-
tes, merece especial atencion. En los anos
comprendidos entre 1997 y 2003 recibio
cerca de $100.000 millones, para los
proximos siete anos recibird recursos por
el orden de los 25 mil millones de pesos
anuales (Anexo 8). A pesar de esos recur-
s0s, fue el municipio con peor desempe-
no fiscal para las vigencias 2000-2003. En
lugar de las esperadas externalidades po-
sitivas que se podrian desprender de la
actividad minera, se¢ ha dado un proceso
contrario: los efectos sobre las finanzas
municipales han sido negativos, como lo
ilustran los indicadores de viabilidad fiscal.
Viloria (2003) senala que la explicacion
a este fenomeno, para el caso de munici-
pios del Caribe colombiano, se debe a la
captura de las administraciones publi-

cas por parte de élites de funcionarios
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corruptos. La maldicion de las regalias,
presente en otros departamentos coste-
nos, parece tambicén estar presente en el

Cesar.

Las finanzas actuales del departamento
reflejan los cambios iniciados al princi-
pio de los noventa y los ajustes fiscales
del final de la misma década. Los gastos
en educacion, sanidad y los administra-
Livos (servicios publicos generales) con-
centran la mavoria del presupuesto del
departamento. De la misma forma, el
servicio de la deuda aumenta la partici-
pacion dentro de los gastos, producto de
las obligaciones contraidas a mediados

de la década.

La distribucion de los gastos correspon-
de a la concepcion de Estado que se pre-
tendio en la constituyente, proveedor de
salud, educacion e infraestructura: en
estos tres rubros, junto con el pago de la
deuda. se concentra cerca del 80% del pre-

supuesto departamental (Grafico 28).

Las fuentes de financiamiento para estos
gastos no sufrieron cambios dramaticos
a lo largo de la deécada. Aproximadamen-
te, una cuarta parte proviene de los in-
gresos tributarios, y el resto de los ingresos
por transferencias. Sobre los ingresos por
transferencias hay que anotar ¢l aumen-
to de las regalias del carbon sobre el tortal

de este rubro (Cuadro 24).

(Parcentaje)

Grafico 28
Participacion de gastos de administracion departamental del Cesar
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1990

Ingresos corrienles 100,00
Ingresos tributarios 26.62
Ingresos no tributarios 1.84
Ingresos por transferencias 71,54

Financiamiento (1,50)

Fuente: Banco de 1a Repiblica Calculos del autor

Cuadro 24
Cesar. Fuentes de financiacion de la administracion departamental

1985 2000 2003
96,13 99,37 99,63
17.58 19.33 20.78
163 1.83 401
76,92 78.21 74,84
0,73 12,64 (13.08)

La situacion fiscal para la capital del de-
partamento no es muy distinta de la
registrada por la administracion depar-
tamental. La ejecucion para el ano 2003
fue casi diez veces la ejecutada en 1990.
El aumento del presupuesto del munici-
pio se fundamenta en las mismas razo-
nes explicadas anteriormente para el
caso de la administra-
cion departamental,
es decir, en los cam-
bios generados por el
proceso de descen-
tralizacion. Tan solo
¢l renglon de educacion paso de repre-
sentar menos del 1% del gasto, en 1990,
4 un poco mis de 40% del presupuesto

en 2003 (Grafico 29).

Las fuentes para el financiamiento de este
mayor gasto de la capital departamental
se ubican en las transferencias hechas por
el Gobierno central. Los ingresos por este

rubro representaron un 76% de la totali-

Las finanzas de Valledupar
siguen siendo miuy
dependientes de las

transferencias de la Nacion.

dad de los ingresos para 2003, mientras
en 1990 representaban menos de la mi-
tad. A diferencia de la administracion de-
partamental, el esfuerzo fiscal, reflejado
en un mayor recaudo de ingresos tribu-
tarios, no ha sido man grande. Como se ve
en el Cuadro 25, la participacion de los
ingresos tributarios dentro de los ingre-
sos corrientes ha dis-
minuido a lo largo de
toda la deécada. Mien-
tras en 1990 significa-
38.89%
todos los ingresos, en

17,26%.

ban el de

2003 era de

Las finanzas de Valledupar siguen sien-
do muy dependientes de las transferen-
cias de la Nacion. El mayor esfuerzo se
refleja en la posicion en que se ubica la
ciudad segun el ordenamiento del DNP.
En 2000 la ciudad ocupaba el puesto
941, para 2003 la ciudad ocupd la posi-

cion 415.
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Grafico 29
Ejecucion presupuestal de Valledupar, segun finalidades

Fuente Banco de la Replblica. Ciloulos del autor
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Cuadro 25
Valledupar. Fuentes de financiamiento de la administracion
{Porcentaje de los ingresos)
1990 1995
Ingresos corrientes 99,85 99.04 98,80 96,80
Ingresos tributarios 3889 35,05 27.02 17.26
Ingresos no tributarios 18,72 29,63 0.57 298
Ingresos por transferencias 4224 3437 71,20 76.57
Financiamiento (9,77) 29,87 (3,35) 8,38
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X. CoNcLUsioNEs

Desde 1965, cuando fue creado el depar-
tamento del Cesar, este ha experimenta-
do los picos mas pronunciados de los
ciclos economicos y sociales. En sus pri-
meros anos, la bonanza algodonera sig-
nifico el florecimiento de la economia
departamental. El ingreso promedio del
Cesar estuvo por encima del nacional y
la produccion agricola jalonaba los otros
sectores productivos. Las perspectivas
eran muy favorables v, por esta razon lle-
garon al departamento migraciones de
otros departamentos v regiones. La llega-
da de trabajadores hizo que el crecimien-
to poblacional registrara las cifras mas

altas en sus cuarenta anos de historia.

Anos despues, los precios del algodan
caveron vy con ellos ¢l auge economico.
El algodon habia tenido efectos positivos
sobre ¢l sector productivo y sobre la
institucionalidad del departamento, es
por eso que su caida significo ¢l decai-
miento de los otros sectores: para los
anos ochenta la situacion no cambio. El
tamano del hato ganadero cesarense iba
de la mano con el tamano de los culti-
vos, la reduccion de los precios llevo a la
reduccion de los cultivos, v por ende. a
la reduccion del niumero de cabezas de
ganado. Junto con el algodon, ademas
del hato ganadero, también decayeron
otros cultivos transitorios. A lo largo de
la década de 1990, se dejaron de culri-
ar cerca de 150,000 hecrareas. El estan-
camiento del sector primario  (sin
mineria) significo el desmejoramiento

del PIB per cipita departamental. Des-

pues de estar muy por encima del pro-
medio nacional, la cifra descendio muy
por debajo de ella. Solo hasta mediados
de 1990 cuando empiczan las exporta-
ciones de carbon desde ¢l departamen-

to, la distancia deja de aumentar.

Durante los noventa la economia cesa-
rense se encontro con varios factores que
afectaron negativamente sus resultados.
Por un lado. v con un proceso que habia
empezado en la década anterior, su agri-
cultura no pasaba por los mejores mo-
mentos. Ademas de esto, el pais empezo
un proceso de apertura econéomica y
aparccicron actores armados ilegales en
¢l departamento. La conjugacion de esos
factores llevo a unos pobres resultados,
especialmente en la segunda mitad de
la década, durante la cual se registraron
tasas de crecimiento negativas para el

sector,

Para la segunda mitad de la década se
destacan dos cosas: primero, las exporta-
ciones de carbon desde La Loma, que
tuvo electos positivos sobre las cuentas
cconomicas departamentales; v segundo,
¢l desmejoramiento de los indicadores de
pobreza del departamento. El indice de
desarrollo humano, la linea de pobreza v
el enfoque de necesidades bisicas insa-
tisfechas, muestran este fenomeno. Si
bien se perciben avances en comparacion
con la década anterior, el desmejoramien-
to a partir de 1996 hizo que la brecha no

]()g rara cerrarsce.

El rezago de la economia se debe a la

conjugacion de diversos factores y a un
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proceso de varios anos. Implementar
politicas para combatir todas las causas
no es algo facil, y hace necesaria una
identificacion adecuada de los proble-
mas, limitaciones y posibles salidas. Las
soluciones que busca el Cesar pertenc-
cen a diferentes esferas de accion politi-
ca: salud, educacion, infraestructura,
sancamiento basico y reactivacion del

campo.

Niveles de analfabetismo por encima de
las cifras nacionales, tasas de desercion
escolar altas, mas de 60.000 estudiantes
por fuera del sistema
educativo, pobre cali- Es
dad en la educacion
b

mas de una cobertura

ca vy media, ade-

muy baja en la educa-
cion superior, son los
problemas sobre los
que debe partir la po-
litica educativa para

los proximos anos. Es muy dificil pensar
en un despegue cconomico cesarense sin
un capital humano que lo respalde. Por
esto, la educacion en el Cesar debe ser
un tema prioritario en la agenda politica
de sus gobernantes. Si lo que se pretende
es una mayor generacion de valor agre-
gado desde el campo, serd algo dificil de
alcanzar con los niveles de analfabetismo
actuales. Los proyectos productivos que
se plantee el departamento en los proxi-
mos anos dificilmente encontrarin suclo

fertil con la presente situacion educativa.

Los recursos provenientes de las regalias

por las explotaciones de carbon consti-

muy dificil pensar en un
despegue econontico cesarense
sin un capital bumano que lo
respalde. Por esto, la
educacion en el Cesar debe
ser un tema priorvitario en la
agenda politica de sus

gobernantes.

tuven una oportunidad Gnica para me-
jorar esa situacion. Infortunadamente
esos recursos no han contado con una
gran eficiencia en su ejecucion. No obs-
tante su importancia dentro de las finan-
zas municipales, su impacto no ha sido
significativo. La Jagua de lbirico, el mu-
nicipio con mayor disponibilidad de es-
los

Los recursos, cuenta con uno de

peores indicadores fiscales.

Despucs de la bonanza de los sesenta y
setenta, estancamiento en los ochenta y
recrudecimiento en los noventa, se puc-
de identificar un pro-
ceso de reajuste del
sector productivo del
Cesar, especialmente
en su agricultura. La
identificacion de pro-
ducrtos en los que ¢l
departamento tenga
ventajas competitivas
s¢ ha convertido en
un topico importante para asegurar el fu-
turo de la economia departamental. La
identificacion de esas ventajas debe par-
tir de la disponibilidad y aptitud de los
recursos con los que se cuente, y de la
busqueda de soluciones a gran escala v
de largo plazo. Las soluciones individua-
les a micro y pequena escala, v la caren-
cia de incentivos para la investigacion y
mejoramicnto de competitividad son
problemas que se¢ deben solucionar si se
busca una reactivacion economica des-
de el campo (Lorente, 2005). La respues-
ta a la pregunta chacia donde va el Cesar
en los proximos anos? debe empezar a

responderse desde su actual problema-
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tica, sus potencialidades, sus limitaciones  politicas que busquen implementar los

v segun la forma como se apliquen las  objetivos trazados.
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Anexos

Anexo 1

Poblacion del Cesar
(Numero de habitantes)

Afio Cesar Nacional Afo Cesar Nacional
1951 113.715 11.600.050 1978 561.303 26.231.440
1952 121.344 11.870.817 1979 582.796 27.013.064
1953 129.46 12.353.440 1980 605.037 27.817 969
1954 138.092 12.748.287 1981 628.045 28.646.867
18955 147.27 13.155.759 1982 651.842 29.500.457
1956 157.027 13.576.252 1983 676444 30.379.482
1957 167.394 14.010.186 1984 701.87 31.284,702
1958 178.41 14 457 992 1985 728.138 32.216.900
1859 190.109 14.920.106 1986 743 466 32.905.780
1960 202.532 15.396.994 1987 754,507 33.516.723
1961 215718 15.889.120 1988 765,664 34.139.015
1962 229.712 16.396.979 1989 776.936 34.772.854
1963 244,558 16.921.070 1990 788.323 35.418.466
1964 260.25 17.461.915 1991 799 826 36.076.060
1965 277 565 17.975.949 1992 811.444 36.745.867
1966 295.986 18.503.170 1993 823175 37.428.107
1967 315,551 19.045.856 1994 (") 835.804 3B.126.655
1968 336.326 19.604.458 1995 848.538 38.814.159
1969 358.377 20179.446 1996 860.932 39.511.093
1970 381.777 20.771.293 1997 873.045 40,214,730
1971 406.6 21.380.505 1998 926.587 40.772.994
1972 432 926 22.007.578 1999 943.892 41.539.011
1973 470.055 22.862.118 2000 961.535 42.299.301
1974 482 432 23.324.671 2001 979.443 43.035.394
1975 501.124 24.019677 2002 997 577 43.775.839
1976 520.488 24.735.393 2003 1.015 889 44,531 434
1977 540.541 25472437 2004 1.034.435 45.294.953

2005 1.053.123 46.045.109

(*) Para el periodo comprendido enfre 1994 y 2005 los datos son proyectados
Fuente. DNP
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Anexo 2
Piramides poblacionales segtin censo para el Cesar

Censo 1974

(Porcentaje)
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Censo 1993

(Porcentaje)

Anexo 2 (continuacion)
Piramides poblacionales segtin censo para el Cesar

Mas
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3034 = 1
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Fuente: DANE
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Anexo 3
Situacion de desplazamiento del Cesar

Como receptor s Como expulsor
Hogares Personas Hogares Personas

Sin informacidn

y/o hasta 1994 2 6 12 39
1996 1 4 40 190
1997 24 103 232 1131
1998 379 1.863 835 3.389
1999 189 469 251 970
2000 1481 8.649 1.643 8.893
2001 2161 12.217 3.065 16.738
2002 3242 17.808 4,498 23.760
2003 2358 12,255 3.008 14.979
2004 201 8.174 2.735 10.772
2005 54 222 65 287
Total 11.802 61.770 16.384 81.148

Fuentz: Red oe Solicandaa. Presidencia de la Republica
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Anexo 4
Consumo de energia para la Costa Caribe

(GWH)
7.000
6.000
5000 | , =4
4000 | e — N
3000 r — -
2000 7
1.000
e — e AnpAscEnMASSAPAAERRRSARAEFASAEERSARARRAEST
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
——— Bogota, D.C. ———— C(CostaCaribe ——  Atldntico
——— Bolivar ——— (Cordoba ——  Magdalena
—--— Sucre ——— Cesar La Guajira
Fuente: DNP.
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Anexo 5
Indicadores de actividad ganadera para el Cesar

Municipios Produccion Vacasen Crias Novillas Novillos Torosforetes  Vacas Total
Litros Vaca/litros  ordeno <1afio 1-3anos 1-3anos 3 anos >3anos  bovinos
por dia por dia

Codazzi 68.400 35 19.000 21.000 12.000 13.000 11.000 38.000 95.000
La Paz 39,200 35 11.200 11,927 7.364 7.595 5914 24.166 56.966
Manaure 858 20 429 517 481 302 108 1.198 2607
Pueblo Belio 606 20 303 387 363 182 99 794 1.825
San Diego 31.679 35 9.051 10.211 4.800 7.1089 4.997 21.202 48.319
Valledupar 188.000 40 47.000 48.000 26.500 27.000 24125 98.000 223.625
Astrea 33.900 30 11.300 11.451 5911 4.180 5.702 27.586 54.830
Bosconia 45.280 35 12.937 13.888 6.537 9,756 7488 28,324 65,993
El Copey 27.300 35 7.800 B.095 5543 7.787 5.369 15,655 42 449
El Paso 29.700 27 11.000 11.700 8.500 5100 4,800 30.600 60.700
Becarril 36,300 3.3 11.000 11.100 8.000 8.500 7.800 18.000 53.400
Chimichagua 36.000 3.0 12.000 12.841 9.242 5.567 7.0 31.688 66,439
Chiriguana 40.800 30 13.600 14,200 9.800 9.400 6.400 37.400 77.200
Curumani 23.100 33 7.000 7.100 4.200 4,800 2600 21,000 39.700
La Jagua de
Ibirico 14190 33 4.300 4,300 2200 1.500 2.800 9.000 19.800
Pallitas 12.920 34 3.800 3.967 2323 4037 2099 Q.378 21804
Tamalameque 26.880 32 8.400 8.621 5.959 5.681 3136 20.664 44 061
Aguachica 50.750 35 14,500 15.000 10.000 7.800 15.000 34.000 81.800
Gamarra 23.905 35 6.830 7.043 4403 4.435 10.530 15.784 42195
Gonzalez 265 25 106 115 13 47 54 23 560
La Gioria 39.678 34 11,670 12.000 9.821 B.442 7.688 27.332 65.283
Pelaya 18.375 35 5.250 5570 3975 3.389 2.030 12.299 27.263
Rio de Oro 26.900 34 8.500 B8.800 5.600 5.200 4.900 20.000 44,500
San Alberto 38.500 29 11.000 11.600 8.600 10.000 12.500 26.500 69.200
San Martin 75.250 35 21.500 23.000 13.000 15.000 19.800 49.000 119.800

Fuerite: URPA, Casar
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Anexo 6

Cultivo algodon departamento del Cesar 1976-2002

Afio Area Rendimiento Produccion Costo de Precio al Empleos
cosechada produccion productor generados
{Ha) (t/ha) (1) (Pesos/ha) (Pesosn)
1976 124,800 1415 176.592 21.000 16.792 29.952
1977 111.200 1,342 149,230 27.500 22.654 26.688
1978 125.200 996 124,699 34.000 19.670 30.048
1979 50,400 1.470 74.088 38.000 28.130 12.096
1980 75.900 1.665 126.373 44.000 33.749 18.216
1981 90.000 1.600 144.000 60.000 36.317 21.600
1982 55.400 1,500 83.100 72.000 45.000 13.296
1983 25.754 1.456 37.500 83.000 55.000 6181
1984 79.480 1.800 143.064 101.963 90.000 19.075
1985 72.396 1693 122 566 124.455 96.000 17.375
1986 64.577 1.588 102.540 180.000 105.000 15998
1987 58.000 1.500 87.000 220.000 110.000 13.920
1988 55.000 1.500 §2.500 370.000 190.000 13.200
1989 50.500 1.501 75.800 420.000 260.000 12.120
1990 60.886 1.459 88.810 614.055 417.000 14.613
1991 58.759 1.010 59.340 660.687 378.000 14.102
1992 20.798 1.270 26413 930.361 386,740 4.991
1893 5.388 1.783 9610 1.053.590 550.000 1.293
1984 9.004 1.556 14.015 971.538 612.370 2161
1995 14.292 1.368 19.543 1.038.510 722.030 3430
1996 5907 1.461 8632 1.200.000 874125 1.418
1997 420 928 390 1.136.406 900.000 101
1998 4782 1.668 7.976 1.323.307 950.000 1148
1999 6.267 1.388 8.699 1.435.921 1.031.273 1,505
2000 5817 1.282 7457 1.891.010 1.200.000 1.396
2001 3647 1.495 5.454 2.068.366 1.410.600 875
2002 1.836 1.787 3263 2.200.000 1.550.000
Fuente: URPA, Cesar
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Anexo 7
Hectareas cultivadas en el Cesar

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Maiz 74.100 76.700 55.563 58.228 50.682 46.923 48.597
Maiz
tradicional 62.000 62.800 47.986 48.604 41.032 37173 38649
Arroz riego 44.400 26.800 24.941 21.136 19.210 20.506 25.853
Maiz
tecnificado 12.100 13.900 7577 9.624 9650 9.750 9,948
Sorgo 42.700 35.900 25.075 23.515 26.652 15.455 10.994
Frijol
tradicional 5465 5.870 4,888 8.236 5.700 7106 6.492
Algodon 60.886 58.759 20.798 5.388 9.004 14.292 5.907
Patilla 213 161 189 785 1.263 1.300 1.206
Tomate 670 213 262 390 489 740 997
Cebolia 1147 1.200 1043 1.204 1.264 1.978 1.368
Ajonjoll 230 110 1.140 1.587 485 515 435
Arroz secano 7.900 1.200 1.600 3.220 2571 1272 872
Aguacate 2284 1.384 1431 1.630 1.826 2200 2281
Cacao 1.015 1.250 1,500 1.804 2473 1.816 1515
Cafa de aztcar 1.500 1.400 1400 1.400 1.810 1.630 1.630
Cafia panelera 2295 2.165 2412 2592 2.565 2.396 2,345
Mango 30 48 110 403 450 463 577
Mora 200
Naranja 410 856 737 900 1143 1.530 1.548
Papaya 10
Palma africana 16.552 17.247 19175 19.500 22.979 24.394 23243
Platano 3736 3374 2492 2573 2506 3.309 2952
Tomate de arbol 75 79 85 114 120 150 255
Cultivos
transitorios 2871 206.913 135499 123.689 117.320 110,087 102.721
Cultivos
permanentes 27.897 27.803 29,342 30.916 35922 37.888 36.556
Total drea
cultivada 265.608 234716 164 841 154.605 153.242 147.975 139.277

Fuente: URPA, Cesar
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
14,787 48.765 44149 46,940 32.963 33.245 42.775
12.206 39.920 37672 39,540 25.990 27.550 34,545
21.302 24236 32,659 29.736 22.689 17,126 25,306

2.582 B.B845 6.477 7.400 6.973 5695 B.230

5129 5.935 5155 7.825 8.940 7.530 8.045

8174 9.082 7.207 6.650 6.607 4.895 5471

420 4.782 6.267 5.817 3647 1.836 4438
1.003 2,039 2.100 1.455 177 948 1.372
607 1.134 973 1.352 1.089 726 768
893 1.147 778 752 651 345 420
58 330 303
350 500 1.860 580

1.938 1.876 1.763 1910 1477 1.088 1.703

1.548 1.543 1.847 2222 2.458 2930 4.090

1634 1634 1734 1.734 1.734 1.734 1.734

2485 251 241N 2491 2,696 2751 2835

585 635 714 609 650 596 621
300 280 290 180 263 286 318
1643 1.748 1683 1.733 1715 1.832 2.035
132 159 110 85 258 255 159
25153 25.023 25123 23,350 24625 26,978 29,536
3253 3.340 2517 2.183 2.390 1955 2554
325 219 26 150 438 438 493
52.898 97.997 100.181 101.384 79.913 67.362 88.595
38.996 38.968 38.278 36.647 38.704 40.843 46,078
91.894 136.965 138.459 138.031 118617 108.205 134,673
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Anexo 8
Escenarios de ingresos por regalias de carbon en el Cesar

(Millones de pesos)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Escenario alto

Gobernacidn Dptal. 46.172 45.055 44125 42.495 41,642 44 920 51.120

La Jagua de Ibinco 24.182 24034 24.805 24470 24.040 2495 27 366

El Paso 1.108 1.169 1.463 2234 2501 3484 3499

Chiriguana 10.862 10,132 8.465 6.439 5.761 5.386 297

Otros 0 0 0 930 1371 1.879 6.179

Total 109.285 106.603 104.316 100.073 97.851 105.969 121.04
Escenario bajo

Gobernacion Dptal, 30,909 30.161 29.538 28.447 27.876 30.070 3422

La Jagua de Ibirico 16.188 16.089 16.605 16.381 16.093 16.703 18.320

El Paso 742 783 979 1.495 1.674 2332 2.342

Chiriguana 7.2M 6.783 5.667 4.310 3857 3.605 1.952

Otros 0 0 0 622 917 1.258 4137

Total 73.158 71.362 69.832 66.991 65.503 70.938 81.027

Fuente: Contraloria
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Anexo 9

Exportaciones de carbon del Cesar

(*) Produccion Cesar y La Guajira.
Fuente: UPME, Minercal Ltda

(Toneladas)
Ano Cesar Costa Caribe (*) Nacional Cesar/nacional Costa/nacional
1985 26.600 3.560.000 8.860.000 0,30 40,18
1986 139.000 5.426.000 10.643.000 1.3 50,98
1987 399.000 8.260.000 13.459.000 2,96 61.37
1988 327700 9.517.000 15.066.000 218 63,17
1989 976.000 12.571.000 18.332.000 5,32 68,57
1990 1.254.715 15.848.000 21.472.000 5.84 73.81
1991 1.803.407 14.344.000 19.992.000 9,02 71,75
1992 1.456.166 15.519.000 21.905.000 6,65 70,85
1993 1.514.453 14.992.000 21.223.000 714 70,64
1994 1.815.400 16.605.000 22.665.000 8,01 73.26
1985 3.620.000 19.870.000 25,740,000 14,06 7720
1996 6.454.000 24.275.000 29.564.000 2183 82,11
1997 8.566.000 28.125.000 32.742.000 26,16 85,90
1998 9.297.000 28.886.000 33.751.000 2755 85,59
1999 9,794.000 29,405.000 32.754.000 2990 89,78
2000 11.929.000 34.129.000 36.622.000 32,57 9319
2001 15.384.391 39.203.200 42 467 600 36,23 92,31
2002 16.200.329 34,327,329 39,532.000 40,98 86,83
2003 21.129.500 43.641.304 48 226.600 4381 90,49
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Anexo 10

Clasificacion y aptitud
de los suelos del Cesar
Pisos lérmicos Altitud Relieve Usos Caracterislicas
fisicas
Piso nivel 4200 Quebradoy escarpado | No tignen aptitud Suelos poco
agropecuaria evolucionados,

asociadosa
afloramientos de nieves
perpetuas.

Piso paramuno 3.200-4.200 | Quebradoyescarpado | Pastoreo de ovinosy Color negro, textura
vacunos en pendientes | arenosay fertilidad baja.
menares

Suelos de Piso trio 2.000-3.000 | Quebradoyescarpado | Ganaderia con pastos Color pardo a rojizo,
montafia naturales y cultives de textura arenosa,
papa. cebolla y trigo arcillosa y limosa.
Fertilidad baja con alto
contenido de materia
organica y erosion ligera
asevera.

Piso templado 1.000-2.000 | Onduladoyescarpado |Cultivos de caté, canade | Colores pardos,
azicar, maiz. frijol, yuca, | amarilios y rojizos.
platanos, frutales y pasto | Fertilidad baja con

erosidn ligera a severa,
Piso calido 0-1.000 Ondulado y escarpado | Ganaderia extensiva, Colores pardos,
cultivos pequenos de amarillos a rojizos.
maiz, platano y frutales | Fertilidad baja y textura
franca.
: Piso cdlido 5-300 Plano a fuertemente | Ganaderia extensivacon | Colores pardos a
Suelos de cofina ondulado pastos naturales en areas | rojizos, Fertilidad baja a
planas. Cultivos de maiz. | moderada con textura
fame, yuca. pidtano y franco arcilla arenoso.
frutales Erosion hidrica en
algunos sectores.
Suelos de planicie Piso calido 0-250 Planoainclinado | Ganaderia extensiva Colores grises y rojos
aluvial con alto contenido de
hierroy magnesio que
limitan su uso.
SIS NN Piso calido 0-50 Plano Ganaderiay cultivosde | Texturaarcillosa en los
DS Buvives arroz, plétano, sorgo valles y arenosa en los
palma africana y frutales | pantanos. Fertilidad baja
a moderada con
contenidos de sales y
algunas arenas.
Fuente: IGAC, 1993
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Anexo 11

Cesar. Principales delitos reportados en el departamento

(Numero de delitos)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Homicidio comin 464 545 663 713 437 494 676 753 892 5637
Lesiones personales comunes 288 438 461 432 550 532 276 275 354 3606
Hurto calificado (atraco) 344 460 404 306 425 303 357 314 112 3.025
Hurto calificado (robo) 191 265 302 306 563 516 207 an 349 3.010
Parte llegal de armas 125 234 165 96 204 200 138 87 129 1.378
Secugstro extorsivo 34 50 101 78 123 83 114 188 59 830
Terrorismo 55 45 69 38 M 21 43 39 39 383
Secuestro simple 15 17 17 17 1 8 9 20 13 127
Tolal 1516 2054 2182 1986 2347 2157 1820 1987 1947

Fuente: Cantro de Investigaciones Criminoltgicas - Departamenta de Policia - Seccional Cesar
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Anexo 12
Cesar. Secuestro por zonas (*)
(Numero de secuestros)

Zonas 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Talal
Norte 125 107 105 244 204 125 910
Sur ! 169 84 138 156 82 59 688
Central 35 16 41 19 22 14 147
Tolal 329 207 284 419 308 198 1.745

(*) Cifras a octubre de 2003.
Fuente: Fonlibertad
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Anexo 13
Participacion porcentual segun responsable de secuestros en Cesar (*)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Numero Porcentaje Ndmero Porcentaje Namero Porcentaje Nimero Porcentaje Mamero Porcentaje Namero Porcentaje

ELN
Sin establecer
FARC

Delincuencia
comun

Autodefensas
EPL

Familia

Total

205 62,31 70 33.82 182 64,08 231 55,13 180 61,69 103 52,02
77 2340 66 31,88 54 19.01 29 6.92 33 10.71 34 1717
22 6,69 46 22,22 17 5.99 104 24,82 50 16,23 23 11,62

i 2.13 4 1.93 8 2.82 43 10.26 10 3.25 27 13.64
4 1,22 6 2,90 18 6,34 12 2,86 25 812 11 5,56
14 4.26 14 6.76 5 1.76 0.00 0,00 0,00
1 0,48 0,00 0,00 0.00 0,00

329 100.00 207 100,00 284 100,00 419 100,00 308 100,00 198 100.00

(*) Cifras a octubre de 2003.
Fuente; Fondolibertag
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