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El papel de la Iglesia,
el ejercito y la policia
en las elecciones
colombianas

entre 1850 y 1930

MALCOLM DEAS
Traduccion: Veronica Londono Vega

Investigacion grafica: Patricia Londono

OLOMBIA tiene una larga historia electoral, ha gozado de la reputacion de

ser una republica donde la Iglesia era poderosa y politicamente activa y
C tiene problemas persistentes de orden publico. Estos temas estan empe-

zando a atraer mas la atencion paciente de algunos historiadores interesa-
dos principalmente en la historia de la republica, pero también son materia para
reflexiones que tal vez tengan implicaciones mas amplias. Este articulo estudiara
el papel electoral de tres instituciones: la Iglesia, el ejército y la policia, pero pri-
mero trazara las lineas generales de la historia politica y electoral del pais’.

Colombia nunca ha estado sujeta a largos periodos de gobierno autoritario. El
patron de como seria gobernado el pais puede verse realizado por su primer presi-
dente, Francisco de Paula Santander, y consistio basicamente en alianzas civiles
que se mantuvieron entre las regiones a través de la correspondencia y el periodis-
mo. Aunque este sistema fue inevitablemente dominado por personas notables,
Colombia era una sociedad predominantemente mestiza donde no habia limites
raciales claros para la participacion politica, fenomeno que advirtieron no pocos
viajeros en el siglo XIX.

Para mediados de ese siglo habian surgido dos corrientes politicas, la liberal v la
conservadora, las cuales sobreviven hasta hoy o son al menos claramente visibles
para el observador que puede distinguirlas detras de los recientes cambios de no-

menclatura.

Una cronologia convencional de los antecedentes (y la cronologia convencional es 1o
que importa en la memoria politica) mostraria el predominio liberal en la década de
1830, que dio paso al conservador hasta 1849, nuevamente al liberal hasta 1854, con
un intervalo conservador que fue sucedido por el gobierno liberal entre 1863 y 1885,
luego por la hegemonia conservadora de 1885 a 1930, y la liberal de 1930 a 1946,

Los cambios del siglo XIX estuvieron acompanados por la guerra civil. Los libera-
les y conservadores llegaron a ser antagonistas debido a esta historia que debe ser
estudiada en detalle si se quieren determinar las razones particulares de cualquicr
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leer el trabajo de introduccién al
tema de Bushnell junto con mis
capitulos en L. Bethell (ed.), Cam-
bridge History of Latin America, vols.
I y IV (Cambridge. 1985, 1986) y
las partes pertinentes de A. Tirado
Mejia. J. O. Melo y J. A. Bejarano
{eds.). Nueva histona de Colombia,
6 vols. (Bogotd, 198g).

La mejor y més accesible introduccidn
sobre las relaciones de la Iglesia y el
Estado en América Latina sigue sien-
do J. L. Mecham, Church and State in
Latin America, edicién corregida
(Austin, 1966). En el caso de Colom-
bia, véase J. P Restrepo, La Iglesia y
el Estado en Colombia (Londres,
18%5). Hay una considerable informa-
cion politica en las partes republica-
nas de monsefior J. Restrepo Posada.,
Arquidiocesis de Bogotd. Datos bio-
graficos de sus prelados, 3 vols. (Bo-
gotd, 1961-66). Resamenes dtiles de
la histona de las relaciones en tiem-
pos republicanos y de los anteceden-
tes del concordato de 1888 se encuen-
tran en C. Valderrama Andrade, Un
capitulo de las relaciones entre el Es-
tado y la Iglesia en Colombia. Miguel
Antorun Caro y Ezequiel Moreno (Bo-
gotd, 1986). cap. 1, y F Gonzilez,
“lglesia y Estado desde la Convencion
de Rionegro hasta el Olimpo Radical.
1863-1878", en Anuano Colombiano
de Histona Social y de la Cultura,

Bogotd, nim. 15 (1987).
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Mariano Ospina Rodriguez segin un grabado de la época (tomado de: Historia de Colombia,
vol. 13. Bogot4, Editorial Salvat, pag. 1445).

lealtad personal o geografica (es ampliamente aceptado que las simples categorias
sociolégicas no son muy utiles para explicar las afiliaciones politicas).

LA POLITICA ELECTORAL,
EL ANTICLERICALISMO Y LA CAUSA LIBERAL

Un factor de division prominente fue el asunto religioso?. Colombia no era, en abso-
luto, un pais catequizado uniformemente, y un examen detallado de la sociedad a
finales de la Colonia muestra que habia muchas regiones que se oponian ya a cual-
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General José Hilario Lopez, c. 1843 (reproducido en: Beatriz Gonzalez, José Maria Espinosa.
Abanderado del arte en el siglo X1X, Bogota, 1998, pag. 34).

quier control de la Iglesia de una manera que anticipa el posterior anticlericalismo
republicano3. Sin embargo, en las montanas habitadas por la mayor parte de la po-
blacién nativa que habia sobrevivido a la conquista, y donde se encontraba atin la
mayoria de la poblacién de la repiiblica, la Iglesia tenia algo mas que la pretension
retorica de ser la institucion en la que se fundaba la sociedad. Durante la reptblica 3 VoGutierres de Pineda. La familia on

Colombia, 2 vols (Bogota, 196y
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Como en otros sinos del mundo ca-
tahico, las instrucciones papales se
difundieron entre el clero en un es-
fuerzo por defimir los limites de la
participacion politica legitima. Estas
fucron acogidas ampliamente en un
pais con una histona de lo que la Igle-
sia consideraba de persecucion, don-
de uno de los dos partidos principa-
les desarrollé una fuerte tendencia
anticlerical. Hay ejemplos dispersos
escogidos entre una gran cantidad que
s¢ encuentran a lo largo de vanos de-
cenios: Dieberes de los cardlicos en las
praximas elecciones (Bogotd. 1848)
incluye menciones de aprobacion al
éxito de Irlanda al conseguir la eman-
apacion catolica v a la organizacion
catolica francesa: la indiferencia: un
pecado; ¢l voto: un deber: X. X. X.
(seud.). Por la [glesia (Bogotd. 1909).
vuelve a exponer la posicion papal y
defiende la reciente participacion po-
litica en un numero de asuntos loca-
les. entre ellos las campanas de
temperancia v la oposicion a la inmi-
gracién japonesa. P A. Bnoschi, ar-
zobispo de Cartagena, El clero v la
politica (Cartagena, 1918) aprueba
una justa v moderada intervencion:
“Dios es el Amo y Sedor de las elec-
ciones y es El quién un dia juzgard a
los votantes, los candidatos vy los ele-
gidos, cada uno de acuerdo con sus
obras. y no perdonard a los que pe-
can en las elecciones mis que a los que
pecan en ofras ocasiones’.

Aunque ¢l sufragio universal mascu-
lino fue abandonado en las eleccio-
nes nacionales en la Constitucidn de
1RR6, persistié en las locales. El lec-
tor tambi¢n debe saber que, a pesar
de sus ventajas, las facciones en el
poder no siempre ganaban. Para los
detalles sobre la historia del sufragio,
véanse las obras citadas en la nota 1.
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José Hilario Lépez y su gabinete ministerial: Francisco Javier Zaldia (Gobierno), Victoriano Diego

Paredes (Relaciones Exteriores), Manuel Murillo Toro (Hacienda) y Tomas Herrera (Guerra). (Graba-
do anénimo tomado de: Gran Enciclopedia de Colombia, vol. 2, Bogota, 1991, pag. 375).

miento que restablecié el reconocimiento oficial hasta un punto desconocido en otros
lugares de Hispanoamérica, y hasta 1930 los dirigentes conservadores del pais pu-
dieron ver a Colombia como una isla de ortodoxia rodeada de un mar de herejia e
indiferencia. También lo hicieron sus opositores, aunque con palabras diferentes.

No es sorprendente, por lo tanto, que la Iglesia colombiana a finales del siglo XIX
estuviera politizada. Siempre lo habia estado. Una Iglesia neutral e indiferente no
s6lo hubiera sido completamente extrafa para las nociones de gobierno del Impe-
rio espaiiol, también hubiera sido extrafia para su préctica. Fue el arzobispo Caba-
llero y Géngora quien reprimié hdbilmente la rebelién comunera de 1781. Mas
aun: en los asuntos internos de la Iglesia colonial habia bastante politica. La Igle-
sia llevaba a cabo elecciones internas, por ejemplo, y su experiencia con las elec-
ciones era, por lo tanto, mas antigua que la misma republica.

Los primeros cincuenta anos de gobierno republicano intensificaron, desde luego, su
participacion, motivada tanto por las dificultades locales como por las vicisitudes de
la Iglesia en Italia y el resto de Europa“. El empleo de la fuerza y el fraude por parte
del gobierno, junto con la indebida influencia clerical, dieron lugar a las quejas de los
liberales por la injusticia electoral después de que el partido perdi6 el poder en 188s.

El miedo a la influencia clerical era de vieja data. Cuando se introdujo el sufragio
universal en la Constitucién de 1853, muchos liberales lo consideraron como una
locura capaz de sofocar la naciente repiiblica liberal: fue visto por algunos comen-
taristas como una contrarrevolucién en la lejana Nueva Granada, al igual que en
algunas partes de Europa’. En una sociedad extremadamente rural y analfabeta,
se imaginaban al electorado como dependiente y sumiso, dirigido por un trio com-
puesto por el cura, el terrateniente y el alcalde.

Desde entonces este argumento no ha sido tan cuestionado como lo fue en esa
época. Dejando de lado el asunto de si este trio estaba siempre de acuerdo, mu-
chos creen todavia que la Iglesia era sin falta el eficaz brazo electoral del partido
conservador, tal vez su principal recurso electoral. “; Cudntos votos puso?”, se decia
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Tomas Cipriano de Mosquera, a la derecha, y al centro su hermano Manuel José, arzobispo de
ﬂogolé. retratados en Nueva York, 1853. (Album de notabilidades colombianas, Biblioteca Luis
Angel Arango, Bogotd).

que preguntaba el arzobispo de Bogota, Bernardo Herrera Restrepo, de cada can-
didato que se presentaba para un ascenso. Y en la leyenda se considera que la
incapacidad de su sucesor, el arzobispo Ismael Perdomo, para decidir entre candi-
datos conservadores rivales fue elemento decisivo en la derrota del partido en
1930, mas que cualquier disminucién en la influencia electoral de la Iglesia®.

Sin embargo, hay muchas razones para dudar de este panorama tan simple. Uno de

los escépticos era Manuel Murillo Toro, el principal idedlogo liberal de mediados
del siglo XIX, quien defendia el sufragio universal de una manera extraordinaria-
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Arzobispo Manuel José Mosquera, c. 1840 (reproducido en: Beatriz Gonzalez, José Marta Espi-
nosa. Abanderado del arte en el siglo XIX, Bogota, 1998, pag. 89).

mente directa y sanguinea, después de exponer, citando muchos ejemplos franceses,
el argumento en su contra: que entregaba el poder a los clérigos que manipulaban a
los pobres e ignorantes. Los criticos, escribid, deberian ser pacientes; los analfabetos
no eran estupidos, y de hecho, en muchos asuntos estaban mejor informados que la
gente educada; en algunas partes del pais eran mas informados de lo usual: “En la
mayor parte de la region costera y los valles de tierra caliente entienden las cuestio-
nes politicas mejor y las juzgan mas imparcialmente que muchos de los jefes, aboga-
dos y clérigos de las tierras frias”. Dudaba del poder de los curas y los terratenientes:

En mi opinion su poder en las elecciones bajo el sufragio universal ha sido
exagerado. Es verdad que pueden tomar ventaja de sus respectivas

[8] BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. 39, NUM. 6o, 2002
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posiciones, pero afortunadamente hay motivos que los frenan. En uno u
otro caso existe, por encima del deseo de ejercer influencia, el deseo de ser
ricos, de sacarle el mayor partido a la parroquia o la tierra, y eso es contrario
a la influencia. Un cura que quiera tener influencia debe empezar por
hacerse querer y respetar, y para hacer eso tiene ante todo que mostrarse
desinteresado, generoso, caritativo; de lo contrario no serd querido, entrara
en conflicto con los otros poderes locales y terminara por no ser capaz de
ejercer influencia. Lo mismo le pasa al terrateniente. Si quiere disponer de
muchos votos en las elecciones, es necesario que no cobre rentas elevadas,
que ofrezca sus tierras sin cultivar a los arrendatarios, que pague los salarios
el dia de las elecciones, con la actual escasez de trabajo agricola, los
propietarios no pueden sacar provecho de los arrendatarios sin grandes
problemas. Y como la mayoria de los curas y propietarios son personas a
las que no les interesa mucho ejercer influencia en las elecciones, porque
hacerlo les implica sacrificios, las abandonan por completo [...] Al mirar
esta situacion en abstracto, y al aplicarla a los partidos, las influencias se
equilibran. Es verdad que la mayoria de los curas pertenecen al partido
conservador, pero la mayoria de los terratenientes son liberales, especialmente
los pequenos propietarios, que son los mas numerosos. De esto se desprende
que aunque con el sufragio universal los curas ganan las elecciones en Bogota,
Tunja y Antioquia, no logran nada en Vélez, Socorro, Pamplona, Casanare,
Mariquita, Ocana, Mompés, ni en toda la costa atlantica.
Mas avin: hay muchos clérigos liberales y son precisamenie los mas
inteligentes, los mds sociables, los mas generosos y los personajes mas nobles,
los mas capaces de ejercer influencia, siguen el partido sin intereses personales
y por ende le prestan un gran apoyo’.

BOLETIN CULTURAL ¥ BIBLIOGRAFICO, VOL. 39, NUM. bo, 2002 [9]

“Milicias neogranadinas”, c. 1840 (tomado de: Edward Walhouse Mark, Acuarelas, Bogota. 1997, pag. 99).

M. Munllo Toro. ~El sufragio univer-
sal”, en El Tiempo. num. 34. 25 de
septiembre de 1855, Reeditado en G
Espana. prologo, Les radicales del
siglo XIX. Escritos polincos (Bogo-
i, 1983). El folleto conservador ano-
mmo Elecciones de la Provinoa e
Newva (Bogotid, 1853) respakda un
poco los puntos de vista de Munllo
Entre muchos otros detalles, denun-
et la coeraon a los indios locales por
parte de los hiberales, quienes ame-
nazaban con multarlos por no votar,
v la participacion en fraude v coer-
cion de un cura hberal, ¢l preshitero
Juan Jde la Cruz Cala. quien preside
¢l yurado electoral. El partido conser-
vador, para complicar Las cosas toda

vin mas, s¢ desenbe en este folleto
como “un partido aliimente hiberal”

Para mavores detalles sobre los abu-
sos electorales de los hiberales (v so-
bre la persecucion hiberal a la lele-
sta), veanse los capitulos pertinentes
de 1) Guerra, Viceversas hiberales
{Bogota ta2y)
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Los partidos politcos en Colombia
(Bogot4, 1922). El libro, compilado
por eminentes liberales. tiene 472
paginas y formula sus acusaciones
con cierto detalle. El gobierno res-
pondid con Memorial del Seaor Ge-
neral don Benjamin Herrera. Res-
puesta del Excelentisimo senor Presi-

dente de la Republica (Bogotd, 1924).

Véase, por ejemplo. el compendio
escrito por el agustino espafiol Nico-
las Casas, Ensenanzas de la Iglesia
sobre el liberalismo por el limo. Sr.
Obispo T. de Adriandpolis, Vicario
Apostélico de Casanare (Bogotd,
1901 ). Esta guia contiene instruccio-
nes sobre las distintas “clases” de li-
beralismo y su tratamiento en el con-
fesionano, y un capitulo entero so-
bre las elecciones y el “Sufragio po-
pular”. Alcanzé una segunda edicién
en Espafia (Madrid, 1902). Hasta
ahora no hay un estudio histérico sis-
temidtico sobre el clero colombiano en
la época republicana, como tampoco
sobre sus origenes sociales o su in-
fluencia social. ni sobre el importante
papel del clero extranjero después de
1885, Acerca de los miltiples aspec-
tos de la actividad politica de la Igle-
sia, véase C. Abel, Politica, Iglesia y
partidos en Colombia (Bogota, 1987).

Los pariidos politicos, pag. 16.

Todos los ejemplos de éste y los parra-
fos siguientes son tomados de Los
partidos politicos, a menos que se in-
digue otra referencia.

Murillo era un optimista, y su juicio favorecié naturalmente a su propio parti-
do. Pero él no escribié como un espectador ocioso sino como un destacado
politico practico que conocia muy bien a su pais. Fue su presidente en dos oca-
siones. Seria descabellado descartar sus consideraciones como ingenuas, aun-
que estas palabras son anteriores a la era del dominio conservador después de
1885, en la que se encuentran los ejemplos mds destacados de la intervencion

politica del clero.

Estos se exponen ampliamente en los escritos politicos liberales. Una de las colec-
ciones mds completas estd en el tomo de protestas compilado por el partido liberal
después de quc su candidato presidencial, el general Benjamin Herrera, perdi6 las
elecciones de 1922, Los partidos politicos en Colombia®.

No hay duda alguna de que el clero estaba abrumadoramente en favor del partido
conservador. Después de que los conservadores y sus aliados se tomaron el gobier-
no en 1885, concienzudamente le devolvieron la Constitucién a Dios y muchos
privilegios a la Iglesia, y negociaron un concordato generoso con el Vaticano. El
clero nativo se reforzo con el clero regular ultramontano de Europa, que no tuvo
ningin problema en continuar sus luchas localmente y que proveyo el mas extre-
mo liderazgo antiliberal®.

Desde el principio, la protesta liberal de 1922 expone los argumentos contra el
comportamiento del clero:

El partido liberal, por boca de su jefe, ha declarado que profesa un
respeto absoluto por las creencias religiosas de la mayoria de los
colombianos.

Después de esta sincera declaracion, el liberalismo no puede
entender la campana vehemente en su contra que viene realizando
la inmensa mayoria del clero, una campana en la que precisamente
esos curas que no son hijos del pais se han distinguido por su furia.
En la ultima contienda electoral no sélo los liberales sino sus
mujeres e hijos han sido cruelmente ultrajados con furiosos insultos
y violento rencor y la multitud ha oido acusar desde el pulpito al
liberalismo de profesar doctrinas inmorales y subversivas y de
cometer crimenes atroces. Estas acusaciones han llegado a extremos
increibles'.

El expediente contiene un nimero de casos de injurias desde el pulpito —“perros
liberales, hijos de puta”, supuestamente proferidas por el cura de Gachetd— vy
un numero de ejemplos de otro tipo de hostilidad e interferencia del clero: la
distribucion de papeletas con el sello de aprobacion de la parroquia y con otras
Instrucciones precisas: excomuniones; la negacién de los sacramentos a los libe-
rales no arrepentidos y la negacion del acceso a los registros parroquiales para
obtener los certificados necesarios para registrar el voto; la acusacién de lideres
liberales; el voto en masa del clero regular; las turbas que los curas organizaban
en los pueblos contra los voceros liberales y el taiido de las campanas de la
iglesia para interrumpir sus reuniones; las amenazas con el sufrimiento de la
condenacion eterna: el cura de Tocaima, usando la imagen de azicar hirviendo,
dijo que los liberales se quemarian en el quinto caldero del infierno que Dios
habia agrandado para darles cabida; el cura de Espinal fue acusado de echar a
los liberales de la casa cural’’.

[10]
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Ejército del Norte durante la guerra civil de 1854 (tomado de: Efrain Sanchez Cabra. Ramon Torres Méndez, pintor de la Nueva
Granada, 1809-1885, Bogota. 1987, pag. 87).

P

Soldado improvisado de caballeria, revolucion de 1876, acuarela de Ramon Torres Méndez (tomado
de: América. Una confrontaciion de miradas, Ramén Torres Méndez v Edward Walhouse Mark. Bo-

gota, 1985, pag. 36).
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12.  El principal periédico conservador.

13.  Los partidos politicos.
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Recluta y soldado de infanteria durante la revolucién de 1876, vistos por Ramén Torres

Méndez (en: Caricatura y costumbrismo, catdlogo exposicién Museo de América, Madrid,
marzo-abril, 1999).

La conducta del alto clero también se examina a fondo y no alcanza los estandares
prescritos por el papa. Un jesuita en Chapinero, el elegante suburbio de Bogo-
ta, tuvo el mal gusto de predicar contra los liberales, “dejando estupefactas a las
buenas y piadosas mujeres que lo escuchaban. A la misma hora moria en Roma
su santidad Benedicto XV, el autor de esa memorable enciclica que prohibe
hacer del pulpito una plataforma de partido, una enciclica que, triste es decirlo,
nunca obedecieron ni obedecen ahora los curas de parroquia”. La carta pasto-
ral del arzobispo de Medellin advierte que es un pecado mortal votar por al-
guien cuyas ideas religiosas inspiren sospecha o sean desconocidas: “la circular
esta escrita con ingenio y no contiene recomendaciones expresas. Desde luego
ataca la candidatura del general Herrera”. Mucho menos prudente fue la res-
puesta del obispo de Tunja a una entusiasta recepcién conservadora: “El prela-
do respondié a los discursos con una encendida arenga politica que despertaba
su fervor y terminaba gritando viva al partido conservador y al general Ospina,
segtin El Nuevo Tiempo'2. Esta es, segiin entiendo, la primera vez en la que el
principe de la Iglesia, desde el balcén de su palacio, adopta tal actitud y presen-
ta tal espectdculo a sus feligreses, la mayoria de los cuales son liberales”3.

Hay un placer y un goce morboso al leer estos ejemplos en el tono formal de
esta repiblica distante de hace setenta afios, que s6lo los més austeros o los
carentes de humor o los catélicos podrian negar. Pero uno se pregunta hasta
qué punto este placer pudo haber sido compartido en cierta medida por los
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Presidiarios de Bogotd. Acuarela de Ramén Torres Méndez (en: Fundacién Misién Colombia, Historia de Bogota, siglo XIX.

Bogota, 1988, pdg. 51).

compiladores's. Entonces uno llega a dudar no de todo el asunto sino del enfo-
que particular que se le ha dado.

Seria precipitado tratar de revisar demasiado la idea aceptada de una Iglesia poli-
ticamente comprometida, una que ejercioé ciertamente una gran cantidad de poder
politico en algunas partes de Colombia. Se pueden encontrar algunos ejemplos
bien documentados en Boyacd, Santander, Antioquia, Caldas, Narifio. Algunos
obispos —Miguel Angel Builes, de Santa Rosa de Osos, Ezequiel Moreno Diaz.
de Pasto, son los mas conocidos— han dejado remembranzas y documentos de su
actividad antiliberal y hay bastantes pruebas que atestiguan la participacién y la
influencia de curas “carlistas™ en regiones conservadoras de Santander's. Estos
hombres formaban parte de la maquinaria politica sectaria en las huestes conser-
vadoras y algunos de ellos mostraron poca moderacion para ponerla en accion o
poca resistencia para ser puesta en accion. Pero en Colombia, como en Irlanda,
[talia o Espana, todavia es necesario preguntarse hasta qué punto la Iglesia fue
una organizacion politica eficaz.

El grado en que la poblacién fue catequizada y estaba a favor del clero variaba,
como se ha dicho'®. La Iglesia colombiana no era particularmente rica, incluso
antes de que perdiera sus propiedades a mediados del siglo, y tampoco era fuerte
cuantitativamente; yo diria, por ejemplo, que la Iglesia estaba menos presente en
la vida de la gente que en Irlanda'’. Antioquia, que al final del siglo era considera-
do el departamento con el clero mejor organizado y mas dinamico, tenia
sorprendentemente pocos curas en la época de la Independencia. La geografia
eclesidstica basica debe tenerse siempre en cuenta. Se ve reflejada en el catdlogo

[13]
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Y no solo por los compiladores “La
pastoral del arzobispo seaor Cacedo
ha causado mucha nsa debido a las
instrucciones que les da a los parro-
cos sobre como actuar en las cleccn.
nes” El Grafico., uno de los prime-
ros penddicos tlustrados, contenu un
diverindo articulo sobre La conducta
de los curas en las elecciones de Bo-
gotid, con fotografias. El fotogralo fue
atacado por curas v beatas, lo gue e
produjo gran satislaccion

Sobre Miguel Angel Builes, vease M
Zapata Restrepo, La mutra azul
{Medelling 1973 sobre san Ezequicl
Moreno, canomizado en 1ygg2, vease
mi “San Ezequiel Moreno "Bl libera-
lismo es pecado’™, en Credencial His
tore num. 46 (octubre. 1gg3) €
Valderrama Andrade, Un capitdin de
fas refaciimes v suoedicion del Fpas.
terdarter el beato F .'t'lﬂ“'l'rlr Veiririe v
artron agisfinos recodetos cone Migoed
Armtorntey Caror v s Familia (| Bogota
19831 Sobre ¢f poder del clero en al
gunas partes de Santander. vease |
Bavona Posada, MWemoras ofv un
ochenon (Bogota, 1ohg)

Detalles sobre Las parroguias e
Cundinamuirea o comiensos Jde la
decada de 18%0 s¢ envuenitan en A
M Amesgquita, Detensi del clere ex
paned v amersoane v ognig geografi
co-religrona del Fatado Soberano adv
Canadomenarca |Bogota, 18820
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Una breve comparaciin con Irlanda
Theodore Hoppen, Elecions, Polities
and Socretv n Ireland, 1832-1885
(Oxford, 1984), pag. 171. da las si-
guientes cifras para el clero parrogual
v la relacion con la poblacion catoli-
ca: en Irlanda, para ¢l ano 1851 habia
2.368 representantes del clero parro-
quial v 2.21 4 catohicos por cléngo: para
1871, 2513 representantes del clero
parrogual v 1.476 catdhicos por clén-
go. en 1901, 2.938 representantes del
clero parroguial v 1,126 catdlicos por
cléngo, mientras gue en Colombia, ¢l
tevtal de religiosos, regulares v secu-
lares (tomado de Patncia Londono.
tesis en elaboracion sobre la histo-
rna social de Antioguia. Oxford
University ): era en 1851 de 1 672 re-
higiosos (295 regulares). con 1100
habitantes por religioso, aprox.: en
1870, 1.565 rehigiosos, con 2.000 ha-
hitantes por rehigioso. aprox.: v en
112, 2.13K religiosos, con 2.500 ha-
bitantes por rehigioso, aprox.

Estas proporciones no favorecen a
Colombia —obsérvese que las aifras
de Irlanda excluyen a los regulares—
v las tendencias van en direcciones
opucstas.

-

Bernardo Herrera Restrepo, arzobispo de Bogota de 1891 a 1928 (Gran Enciclopedia de Colom-
bia, vol. 9, Bogota, 1994, pag. 291).

liberal de quejas de 1922, el cual registra casos de interferencia del clero, mas nu-
merosas en algunas partes del pais que en otras, como era de esperarse.

Pero incluso en esto, el documento de 1922 contiene algunas sorpresas. Por ejem-
plo, el liberalismo se mantenia firme en Chiquinquird, el principal lugar de pere-
grinacion religiosa en Colombia, que uno pensaria estaba mas dominado por la
Iglesia. En general, el liberalismo es fuerte en los pueblos, lo que confirma que en
Colombia es valida la conocida correlacién entre urbanizacién y secularizacion,
definida en un sentido amplio, aunque la mayoria de los pueblos son pequenos y
no estan industrializados. (El patrén es valido incluso para Tunja, el viejo centro
clerical donde el obispo habia sido particularmente indiscreto).

[14]
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Fray Ezequiel Moreno y Diaz, el polémico obispo de Pasto 1896-1905 (Credencial Historia,
num. 46, octubre 1993).

La impresiéon que el documento deja al final, y se trata de la compilacién mas com-
pleta de su clase hecha por los liberales en la era conservadora, es que la influencia y
la participacion del clero no fueron la principal causa de su derrota. Tanto el peso del
argumento como los ejercicios estadisticos del libro muestran que el mayor enemigo
fue el fraude, usualmente en la forma de numeros inflados de votos conservadores
en los que eran considerados departamentos “gubernamentales™, aquellos en los
que la influencia del gobierno se podia ejercer mas facilmente. Los ejemplos que se
dan aqui son Narino y Boyaca: “En Narino y Boyaca, el conservatismo es mayorita-
rio entre campesinos analfabetos, amigos de cualquier gobierno no por razones ideo-
I6gicas, que no tienen, sino debido al miedo, al servilismo, a la miseria. El recluta-
miento, la prision, los impuestos arbitrarios, ésas son las causas™'”.

[15]
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Loy partidos poditecos, pag. 20 Las
conclusiones estadisticas aparecen cn
el ensavo analitico “Prestuhgitovion
clectoral”. del doctor Jorge Rodi
pues, pags WS-l Los ospunisbas
“u\ curiservadores '-|\h-lu-un| LT
excedicron Cincuenta o sescenta mul
Vil I[.nnluh:llln“ habran h.h-l.nln-
para ascgurar la victona de su cands
dato, tuvieron gue exagerar hasta ¢l
punto de doscrentos mil volios
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19. Cifras tomadas de Los parndos poli-
ncos, pag. 42. Para un recuento de
Gramalote, véase R. Ordofez Yanez,
Pbro.. Seleccion de escritos (Clcuta,

1063). pags. 135-78.

El comisario francés Marcelino Gilibert, contratado por el gobierno en 1890 para organizar
la policia (en: Fundacién Misién Colombia, Historia de Bogotd, siglo XIX, Bogot4, 1988,
pag. 122).

Habia varias maneras de inflar el nimero de votos en las zonas rurales
donde habia poca supervision o posible oposicién. En algunas se requeria
que las personas votaran, y en tal caso se les permitia y animaba a hacerlo
a quienes no tenian los bienes ni las condiciones de alfabetizacién requeri-
das por la ley. Hay algunas alegaciones de que esto se hacia con la ayuda
de los curas, ejemplos interesantes de como los conservadores aumentaban
de facto el sufragio, después de haberlo restringido en 1886. Una inciden-
cia probable de esta votacién excesiva lo da Gramalote (Norte de
Santander), pueblo fundado por los refugiados conservadores que huian de
la persecucién liberal y muy gobernado por sus curas. Las cifras pertinen-
tes son las siguientes'?:
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Senior Fonnegra y general Manuel Maria de Narvéez, fotografiados por Jorge E. Otero en Bogo-
td, c. 1894 (tomada de: Eduardo Serrano, Historia de la fotografia en Colombia, MAM. Bogota,
1983, pag. 163).

Numero de habitantes

Censo de 1918 9.637
Censo de 1912 8.633
Alfabetizados 789
Mayores de 21 anos 1.720
Votos conservadores 3.147

No obstante, una buena parte del fraude debi6 de haber sido menos escrupu-
losa y mas directa, la simple canastada, la inflacion ficticia de los numeros.
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El pensador, militar y politico liberal Rafael Uribe Uribe (de: Album de notabilidades colom-
bianas, Biblioteca Luis Angel Arango, Bogota).

En tales casos la ayuda del clero se podia agradecer, pero no era casi necesaria.
Habia suficientes laicos del partido conservador entrenados para tales asuntos que
eran perfectamente capaces de trabajar por su propia cuenta. Podia ser que en
Colombia, como en Irlanda, la participacién de la Iglesia fuera mas secundaria de
lo que se ha creido posteriormente.

Las dudas adicionales sobre la eficacia del clero provienen de la conciencia de la
division politica dentro de la Iglesia. Los partidos colombianos siempre fueron
facciosos y disgregados, y la autoridad jerarquica también era débil en la Iglesia.
Miguel Antonio Caro, vicepresidente y presidente en ejercicio durante casi toda
la década de 1890, quien habia empezado su carrera politica como un ultramon-
tano hiperortodoxo y fue creyente ferviente toda su vida, llegé, a pesar de todo,
a la desesperacion, debido a la tosquedad y la indisciplina de los curas en la
politica al final de su gobierno y los hizo el tema de uno de sus mas amargos
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Banquete en tiempo de guerra, fotografia de Henry Duperly, Bogota, ¢ 1900 (tomada de: Eduardo
Serrano, Historia de la fotografia en Colombia, MAM, Bogota, 1983, pag. 169).

anatemas latinos. La divisién y la insubordinacion fueron de nuevo manifiestas a
finales de la década de 1920%°.

Las descripciones imparciales, o incluso las descripciones detalladas, de las elec-
ciones colombianas no son tan féciles de encontrar, aunque muchos detalles segu-
ramente se encuentran todavia enterrados en la prensa o en los archivos que sub-
sisten en el Ministerio de Gobierno. Una de estas descripciones la hace Eduardo
Rodriguez Pifieres, quien en 1918 fue miembro de la comisién mixta para definir la
frontera entre Colombia y Ecuador, y testigo objetivo de las elecciones en Pasto, la
capital de Narino, departamento clerical y “gubernamental”.

Estuve presente en las elecciones presidenciales del 1918 en Pasto, las
cuales se caracterizaron por el orden y compostura que se esperaria de
una ciudad [...] Mucho antes de que se iniciara la votacion, los
partidarios del serior Sudrez [el virtual triunfador conservador], se
paseaban algunos con anchas cintas azules en sus sombreros, otros con
cintas en su pecho, emblemas utiles para ser admitidos en las mesas de
votacion sin dificultad alguna. Los seguidores de Valencia, el disidente
conservador, le dieron vuelta al truco usando las mismas senales y
disfrutaron asi de la ventaja del mismo “abrete, sésamo”. Los
coalicionistas [los disidentes] habian distribuido papeletas con el
nombre de su candidato a los indios del pueblo vecino de La Laguna,
con la instruccion de que las guardaran cuidadosamente y las usaran
para votar, pero advirtiéndoles que debian recibir las papeletas que los
frailes capuchinos les darian cuando los escoltaran para ir a votar. Los
indios siguieron las instrucciones y llegaron con sus dos votos cuando
alguien grito “viva”, y el grito fue interpretado por ellos como “salvese
quien pueda” y salieron corriendo. Muy pocos fueron detenidos por

los monjes, que creian que todos iban a votar por su candidato, cuando

en realidad los que pudieron votar lo hicieron con la papeleta que
habian traido escondida. En verdad, nadie sabe para quién trabaja.

3y, NUM. 6o, 2002 [[l,'ll

20 Yease la nota 5 B curso del desen-

canto de Caro se pucde scegor en
Valdercama Andrade. Un capatidio en
fas refucrones. B poema In olertoens
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Pedro Nel Ospina, sentado a la izquierda, en compania de otros militares conservadores sin
identificar, retratados por Melitén Rodriguez, Medellin, 1900 (en: Eduardo Serrano, Historia de
la fotografia en Colombia, MAM, Bogota, 1983, pag. 173).

A las cinco de la tarde ya se conocian los resultados: los coalicionistas
habian sido derrotados por escasos trescientos votos, aquellos del
ejército, que si voto en Pasto, y los de las 6rdenes religiosas. Hubo
gritos ensordecedores cuando los ganadores, acomparniados por una
banda, celebraban la victoria que no habrian obtenido sin esos
refuerzos. Durante la noche hubo algunos incidentes violentos que
pudieron haber trascendido a mayores. Unos dias después de la
votacion, como resultado de una reyerta de borrachos en Chapal, en la
que se mezclaron los politicos, algunos indios e indias fueron
encarcelados y una de las indias fue salvajemente encerrada en una
celda, peor de las que dicen que usa la policia en Bogotd. Los politicos
vieron alguna posible ventaja politica en esto y en sus telegramas a
Bogota lo describieron como si hubiera sucedido antes de las
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Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



o

Tarjeta de visita con retrato de un soldado (tomada de: Eduardo Serrano, Historia de la fotogra-

fia en Colombia, MAM, Bogota, 1983, pag. 102).

elecciones, con el fin de disuadir a los coalicionistas, lo que fue el
pretexto para que la prensa capitalina escribiera articulos candentes
sobre “matronas distinguidas y llevadas a la picota” y “conmociones
barbaras presididas por procesiones misticas y bandas infernales”... v
otras expresiones del repertorio sectario, abundante y barato porque
no cuesta nada*'.

Es extranamente facil pasar por alto la intensidad politica de toda polémica
poselectoral y leerla con escaso escepticismo. De nuevo, solo gradualmente se da
uno cuenta de cudn necesario fue el anticlericalismo para la causa liberal en esta

BOLETIN CULTURAL ¥ BIBLIDGRAFICO, YOL. 19, NUM. bo, 2u02 IZII
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E. Rodngues Pucres, Por nereas fuer
manas. De Bogom, por Quue, a la
frontera del sur lmpresiones de un
viage (Bogota, 1gaX) pags 127128
Rodngues Pueres era un hiberal bo
gotano, un distingudo abogado v ¢l
autor Jde valiosas obras sobre histona
politica. Su recuentode L sociedand de
Nanfo es generalmente favorable
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Para confirmar ¢sto en las fuentes
clencales. véase N. Valencia Lopez.
“Penodismo panfletanio y excomu-
nion en el suroccidente colombiano
(1912-1930)", en Histona v Espacio.
num. 14. Cali (Jjumo. 1991). | Por qué,
—se preguntaba el arzobispo Herre-
ra—. se leen tanto los penddicos pro-
hitmdos? La respuesta: “Por cobardia.
cunosidad v culpable indolencia de
los catélicos, quienes a pesar de la
prohibicion eclesidstica v de la voz de
la conciencia creen que desobedecer
las leves humanas o divinas no liene
importancia. Esta gente emprende-
dora que se enorgullece de su tnun-
fo para deshonra de los catélicos sabe
esto muy bien”. Las autondades de
la diocesis de Cali deploran la canti-
dad de penddicos anticlenicales. a los
que no se Opone NiINguna respuesia
clencal efectiva, "perjudiciales. total-
mente dafunos para las personas in-
genuas, que desafortunadamente son
sus mads avidos lectores™. Sobre la tra-
dicion colombiana del periodismo
anticlencal. véase un recuento de su
més exitoso exponente en mi “José
Maria Vargas Vila", en Del poder v
la gramadtica

Una prueba sorprendente de la re-
sistencia a la conducaién politica cle-
rical la da el manuscnto del diano de
Sofia Durdn Do of Suaita. Santander
(la copia la tiene el autor). La autora
¢s una dama devota de condicién hu-
milde. casi una beata, pero en sus co-
meatarios politicos es una hberal
convencida. Parece que la Iglesia te-
nia cierio éxito en entusiasmar y for-
mar volantes conservadores vy muy
poco en convertir liberales.

Rafael Unbe Unbe fue, junto con su
rnval Benjamin Herrera. el mas des-
tacado lider hiberal que surgid de la
dliuma guerra civil en Colombia (la
guerra de los Mil Dias. 1899-1902);
fue asesinado en 1914. A la Iglesia
colombiana siempre le fue dificl
mantener un silencio prudente sobre
los pecados del enemigo. Uno se sien-
te tentado a concluir que era més pro-
bable que un colombiano supiera de
sistemas como el comunismo, el so-
cialismo v el anarquismo por medio
de la censura clenical que por los se-
guidores de estas causas. gue con se-
gundad eran menos numerosos en el
pais que los curas.

Ejército conservador en visperas de la batalla de Palonegro, 1900. Fotografia de Quintilio
Gavassa (tomada de: Eduardo Serrano, Historia de la fotografia en Colombia, MAM, Bogota,

1983, pag. 170).

época, y se ve qué tan dvidamente aprovecharon los liberales cada oportunidad
para divulgar las actividades politicas del clero, muchas de ellas triviales, como el
hecho de que el parroco del Cocuy regalara un novillo para un asado. En esto
habia algo mds que una simple denuncia.

Hay un indicio en una comunicacién del partido desde Manizales: “Desde los pul-
pitos y en volantes se intensifica la campaiia de insultos antiliberal, que usa expre-
siones inimaginables. Esto aumenta el entusiasmo liberal”.

El entusiasmo liberal, la identidad, la autonomia, la identificaciéon con la libertad y
el progreso, la afirmacién de la ciudadania, de la condicién no servil, de lo no
indio, todo esto era reforzado por la censura de la Iglesia y desde la Iglesia??. En el
contexto colombiano, esto ejercia una atraccién poderosa, de gran ayuda para
mantener la moral y la cohesion del partido. De una manera que Voltaire nunca se
hubiera imaginado, si la Iglesia no hubiera existido, los liberales colombianos tal
vez habrian tenido que inventarla.

Con alguna frecuencia los liberales recurrian a las ensefianzas del papa en contra
de los obispos y el clero locales, buscando involucrar algunas veces al nuncio. El
ejemplo mas famoso de tal empleo de los argumentos del adversario fue el extenso
y erudito alegato del general Rafael Uribe Uribe, De como el liberalismo politico
colombiano no es pecado, distribuido ampliamente, algunas veces gratis, en los
primeros decenios del siglo y lleno de referencias a las enciclicas y a las mas repu-
tadas autoridades europeas. Fue el blanco de numerosas y mas extensas refutacio-
nes en Colombia y fue en definitiva formalmente condenado por el Santo Oficio,
nada de lo cual pudo afectar su prestigio?3.

Otro habil explotador de la hostilidad clerical fue el periodista Enrique Santos
Montejo, quien edité La Linterna para iluminar la oscuridad de Tunja (Boyacd),
desde 1911 hasta 1919. No esconde su satisfaccion en ser denunciado con nom-
bre propio desde el pulpito por el obispo, ni tampoco su orgullo de que La Lin-
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Soldados y oficiales del Noveno Batallon, Medellin, 1908 (en: Meliton Rodriguez, fotografias de 1892
a 1938, Bogotd, 1983).

terna haya sido condenado formalmente por la Iglesia: “No podemos encontrar
palabras para expresar el placer que significa tener un rival de tan ilustre calibre
como el Obispo Maldonado...”?4. Las condenas del obispo son risibles, no ten-
dran ningin efecto en los liberales, “quienes constituyen la mayoria de la socie-
dad decente y que al verse pintados con tan violentos colores por ¢l senor
Maldonado sélo hardn lo que nosotros hacemos: sonreir indulgentemente y se-
guir adelante” 5,

24 B Santos Momtego (Cahibant Pas
(Por qué insiste la Iglesia en tan futiles rumbos? La respuesta la resume Santos S0 NP ), SO L. PR
. Bl Bepwpl g ¥
MOII[(:]U. 25 Ibwd pag 132

[23]
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Articulo “La paz”. en R. Nufez, La

reforma polinca en Colombia (Bogo-
14, 1KBE). pdg. 608. La siguiente sec-
ci6n sobre el ejército vy la policia le
debe mucho a Patricia Pinzén de
Lewin. cuvo El ejército y las eleccio-
nies (Bogold. 1994) es parte de un es-
tudio mas amplio sobre el ejército co-
lombiano realizado bajo mu direccién.

Sobre la necesidad de llevar a caboen
1829 “unas elecciones buenas” en
Cartagena y Mompox véase |a corres-
pondencia detallada entre ¢l general
Manano Montilla y el mercenanio
sueco conde Fredenck Adlercreutz;
sobre el uso del voto militar contro-
lado para ese fin, véase C. Parra
Pérez (ed.), La cartera del coronel
conde de Adlercreurz (Paris, 1928),
pags. 70-106.

Visita del general Rafael Reyes a Santa Marta, s. f. fotografia de autor anénimo (La historia de Santa
Marta a través de la fotografia, Bogotd, 1993, pag. 43).

En Colombia, desafortunadamente, no ha sido posible alcanzar un
acuerdo que termine de una vez por todas con los conflictos entre la
Iglesia y los partidos. Hay dos razones para ello: el primero es el
concepto exagerado que los prelados y el clero en general tienen de su
propio poder e influencia sobre las masas. Esta exageracion les da la
arrogante confianza que les hace subestimar los peligros de los cursos de
accion extremos. La segunda razon es la adhesion interesada del partido
conservador a la Iglesia y el apoyo que la Iglesia le da en consecuencia
en todas sus empresas®.

ELECCIONES Y ORDEN PUBLICO

En un momento de frustracion durante el confuso periodo que precedio los cam-
bios de 1885, su principal arquitecto, Rafael Nufez, habia citado a un diplomatico
norteamericano: “En Colombia sélo hay dos cosas en orden: el ejército y la Igle-
sia”’?7. El ejército también tenia una larga historia de actividad electoral. El resto
de este capitulo examinard brevemente este papel, el de la policia y el del uso de la
fuerza por parte del gobierno. Cuando se miran de cerca, también estos fenéme-
nos, al igual que la influencia clerical, llegan a ser diferentes uno de otro, a evolu-
cionar por separado y a tener limitaciones sorprendentes.

El ejército voto desde comienzos de la Independencia. No era extraino que en una
republica recientemente emancipada por la fuerza de las armas los soldados fue-
ran considerados por lo menos tan dignos de la ciudadania plena como cualquier
otra persona. Los primeros debates sobre la condiciéon militar, sobre la convenien-
cia del fuero o de una jurisdiccién militar propia, favorecié una estrecha integra-
cion del ciudadano soldado con el resto de la sociedad. Eso implicaba que podia
votar. Aunque el sufragio estuviera restringido por el ingreso o la educacién, algu-
nos soldados, inclusive sargentos y cabos, podian votar. Los soldados eran muy

conscientes de sus intereses politicos?®.

(24)
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Policia, 1916 (en: Pasto a través de la fotografia, Pasto, 1987).

Por su parte, los civiles eran muy conscientes de los aspectos no republicanos de
este procedimiento. ;Cémo podia ser considerado libre el voto de un soldado?
¢ Como podia ser compatible el libre ejercicio de la eleccion politica con la discipli-
na militar? ;Como podia estar seguro el ciudadano civil de depositar su voto libre-
mente si los soldados también votaban?

Los gobiernos colombianos tenian recursos limitados para favores politicos y se
mostraban reacios a descartar la ventaja electoral que les ofrecia el control incluso
de las pequenas fuerzas militares que el pais podia mantener habitualmente. Estas
fuerzas, frente a una posibilidad mas o menos constante de guerra civil, estaban
bajo el mando de oficiales que eran inevitablemente partidarios del gobierno. Su
utilidad electoral cobré diversas formas. Una fue el voto directo de las tropas,
asumido generosamente por aquellos que controlaban la lista de votantes para
cumplir las condiciones requeridas por leyes sucesivas. Otra, practicada ocasional-
mente en los estados més débiles bajo la constitucion federal de 1863, fue la
reordenacion forzosa de situaciones politicas locales para ajustarse al gobierno
central, lo que algunas veces implicaba algun tipo de elecciéon. Una tercera era
intimidar a los votantes. Una de las formas mds comunes de hacer esto, que no
implicaba el uso directo de la fuerza, parece haber sido el hacer circular el rumor
de que el reclutamiento coincidiria con la votacién. El reclutamiento forzoso era
mal visto y temido hasta bien entrado el siglo XX, y tal rumor podia realmente
persuadir a un electorado no muy entusiasta a permanecer distante.

La liberal Guardia Colombiana del periodo federal fue reemplazada después de
1885 por un ejército nacional purgado, pero a éste se le siguido dando una utilizacién
electoral. El voto militar no fue abolido hasta 1930. La Constitucion de 1886 solo
prohibia que el ejército “deliberara; no decia nada contra el voto. No obstante, esta
préctica suscito criticas cada vez mayores en la década de 1890, tanto de conservado-
res como de liberales y de soldados como de civiles. Se critico al gobierno por au-
mentar las tropas durante el periodo de elecciones, someti€éndolas a la transhumancia
electoral, desplazandolas de sitio en sitio de acuerdo con la necesidad politica, y por
dejar que la lealtad politica que mostraban en los servicios electorales influyera en
los ascensos. Fue atacado porque ponia a votar a las tropas cuando estaban en for-
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Una critica conservadora fuerte es
“El voto del ejército”, en F. de P
Munoz, Escritos v discursos (Me-
dellin, 18g7). pags. 292-296.
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“Banda del Regimiento Ayacucho”, ¢ 1919 (de: Benjamin de la Calle, fotografo, Medellin, pag. 81).

macion; los criticos decian que se debia permitir, al menos, que los soldados votaran
individualmente o en pequefios grupos, de manera que tuvieran la oportunidad de
votar libremente. El gobierno respondia con circulares inaceptables que prohibian
absurdamente a los oficiales ordenarles a sus hombres cémo votar, y defendian la
votacion en formacion alegando que era necesario mantener el orden publico du-
rante el periodo electoral, que generalmente era una época de tension. El voto mili-
tar en si mismo era de vez en cuando causa de desOrdenes callejeros?.

El abandono del voto militar en el siglo XX tomo el siguiente rumbo. Después de
la desastrosa guerra de los Mil Dias, la dltima guerra civil colombiana, que culmi-
no en la pérdida de Panama, el presidente Rafael Reyes busco, con un vigor sin
precedentes, la creacion de un ejército profesional no partidista, para lo cual con-
trato una mision militar chilena en 1907.

El cambio fue gradual, y frecuentemente rechazado por los oficiales del “viejo
ejército”. Pero la nueva fuerza se quejaba cada vez mas de que participar en las
elecciones, incluso guardar el orden publico en €poca electoral, no era un asunto
propio de los militares. Era malo para la disciplina, los gastos en los que se incurria
disminuian los escasos fondos militares, interrumpia el entrenamiento y dafiaba la
posicion y el prestigio nacional del ejército. Los asuntos policiales debian ser ma-
nejados por la policia.

Se suponia que la extension del derecho al voto en las elecciones nacionales volve-
ria irrelevante el voto militar, ya que el ejército permanecia pequeiio. Sin embar-
go, la rivalidad a veces era grande, incluso bajo la hegemonia conservadora, por-
que el partido que gobernaba no era monolitico y estaba constantemente dividido
en facciones. La tentacion de usar el voto del ejército todavia era considerable en
la década de 1920.

No obstante, una evolucién singular habia tenido lugar después de la profesio-
nalizacion implantada por Reyes. En las circunstancias de Colombia, con su exten-
so territorio, con una poblacién muy dispersa altamente politizada en filas “secta-
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El batall6n reunido en el Club Popa, 1930 (en: Memoria visual y vida social de Cartagena, 1880-1930,
Bogota, 1998).

rias”’, y con fuerzas del orden esqueléticas, mantener el orden y ofrecer garantias
minimas planteaban problemas serios en la conducta practica de las elecciones
pacificas que no habian recibido la debida atencion. Durante los dos decenios que
siguieron al final del mandato de Reyes en 1909 fue cada vez mas comun que las
autoridades locales solicitaran destacamentos del ejército para ayudar a conservar
el orden durante el periodo de elecciones. De acuerdo con los archivos del Ministe-
rio de Gobierno, es claro que estas solicitudes no eran para que las tropas votaran o
ejercieran la fuerza; lo que se solicitaba era la presencia de una fuerza neutral reco-
nocida. Se ve a menudo que lo que se queria era simbdlico; hubiera bastado incluso
un sargento o un cabo y dos o tres soldados. A pesar de la resistencia inicial de los
militares, con frecuencia el gobierno hace todo lo posible por cumplir.

Hay periodos de moralidad; por ejemplo ocasiones cuando estas solicitudes fue-
ron ignoradas porque se consideraba politicamente conveniente tener a las tropas
en un lugar distinto de aquel donde se necesitaban sus votos. Sin embargo, la opi-
nién piblica habia llegado a ver el ejército como una institucion que no formaba
parte de la maquinaria electoral que el gobierno tenia a su disposicion. Su jerar-
quia y su linea de mando eran claras. Representaban la nacion. Tenia sentido re-
currir a su neutralidad.

El contraste era la policia, predominantemente fuerzas locales bajo el padrinazgo

de las figuras politicas locales, muy usadas en las elecciones y con frecuencia reuni-

das inicamente con propositos electorales. El patron en la literatura sobre las elec-

ciones y en los archivos del Ministerio de Gobierno es claro. La policia local y

departamental no puede ofrecer ninguna garantia de neutralidad o seguridad. Al

contrario, es la raiz del problema. La exigua policia nacional —existia tal fuerza; a

sus miembros se les dice detectives— goza de mas confianza, pero lo que los ciuda- |

danos pacificos solicitan es ante todo la presencia del ejército. e vl Gy Kmes
tan parcialmente dispomibles en algun

arden en ¢l Archivo General de la
Nacion (Bogota) Las Memorias

Esto se puede ver claramente en el conflictivo departamento de Santander en anuales del Ministerio de Guerra de
i i . tallan la realizacion de los deberes

las secuelas del cambio de gobierno en 1930. El autor conservador de un perio- o——
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B. N. Mufioz, Cronicas de Guaca. La
ruina de un pueblo (Cucuta, 1937)

Sobre algunos detalles véase Sangre
v fraude Testimonio de la iragedia
boyacense (Bogotd, 1949). Aunque se
aceple exageracion partidista, es cla-
ro que el conflicto se habia vuelto
para entonces mas violento que en
la década de 1920. Confréntese con
Laos partidos politicos.

Prelados que asistieron al 11 Congreso Eucaristico Nacional, Medellin, 1935, retratados por Francisco
Mejia (tomada del catdlogo sobre este fotégrafo, Banco de la Repiiblica, 1986).

dico que registra los resultados de ese cambio a un predominio liberal en la
region de Garcia Rovira se cuida de hacer la distincion entre la policia departa-
mental y los guardias de renta (monopolio del licor), la policia nacional y los
destacamentos del ejército. La policia departamental y los guardias son abierta-
mente politicos, agentes reclutados para “liberalizar™ la regiéon. La policia na-
cional es, en cierta manera, preferible, pero la unica posibilidad real de “garan-
tias” la ofrece el ejército. Esta percepcion no parece deberle mucho, si acaso le
debe algo, a una supuesta lealtad conservadora entre sus oficiales, sino a su
divorcio de la maquinaria politica local, a su estatus nacional, a su sentido del
honor y de patria3’.

El periédico también muestra que el ejército es demasiado pequeno para la ta-
rea de conservar la paz. No puede mantener sus tropas transitorias durante el
tiempo necesario y también tiene la tendencia a corromperse debido a los anta-
gonismos politicos locales cuando se fragmenta en pequenas unidades dispersas
en el drea rural sectaria y dividida. Sin embargo, es la tnica institucién nacional
que ofrece una posibilidad de neutralidad. Contrasta con ello la intensa partici-
pacion de la policia, abiertamente del lado conservador en las elecciones de 1922.
En algunos momentos los policias liberales tenian que ser escoltados a través de
la region por el ejército. Alguien que estudie con cuidado este documento y la
protesta liberal de 1922 también puede empezar a reconstruir en detalle como
era el despliegue de la policia en las elecciones, con qué frecuencia la sola ame-
naza de hostigamientos selectivos era suficiente para mantener alejados a votan-
tes no deseados, qué clase de acoso se empleaba, como se podia en ocasiones
emplear la fuerza impunemente.

Este articulo no debe concluir con lo que el lector podria esperar: cierto tipo de
equilibrio entre conservadores y liberales y el control del ejército durante los pe-
riodos electorales. Al finalizar la década de 1940 la violencia electoral seria mas
intensa que la vivida durante el cambio en la hegemonia de partido en 193032 La
Iglesia siguid prestando su apoyo a los conservadores, el ejército continué siendo
incapaz de controlar los numerosos conflictos locales, 1a policia se volvié a politizar
nuevamente. De estas tres instituciones, la primera conservé sus ilusiones de po-
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Batallén Colegio Champagnat, 1935 (de: Pasto a través de la fotografia, Pasto, 1987).

der, la segunda permanecio débil y la tercera no tuvo defensas contra la manipula-
cion sectaria hasta que paso a depender del Ministerio de Guerra durante el corto
gobierno militar de 1953-1957. El aprendizaje electoral de Colombia fue particu-
larmente largo y doloroso. Precisamente por eso, muestra de manera particular-
mente aguda ciertas facetas y problemas en la evolucién electoral, comunes a otras
formas de gobierno.
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