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el contrario, se refiere particular-

mente a cada una. Habla de la susti-
tucion de cultivos, de la fumigacion,
de la extradicion, de la justicia sin
rostro, en fin, de todos los mecanis-
mos que la justicia colombiana ha
adoptado para librar la guerra, in-
cluida la rebaja de penas. Ya termi-
nando, se encuentran menos de diez
paginas de conclusiones. En ellas se
nos muestra una sintesis de todo lo
que se ha dicho. El abismo parece
bastante profundo e insalvable.

El capitulo que tuvo a su cargo
Francisco Thoumi se dedica a mi-
rar desde el exterior de Colombia
el problema de las drogas. La visién
de los Estados Unidos. Europa y
Latinoamérica es el eje de este ana-
lisis. Si ya vimos el problema desde
el punto de vista de la oferta (Co-
lombia), ahora el turno es para la
demanda (el exterior).

Se trata de hacer, en cuanto a la
organizacion del texto, lo mismo que
se hizo con el anterior capitulo. Lo
que encuentra el autor es una inmen-
sa cantidad de lagunas respecto a in-
formacién. En Estados Unidos y Eu-
ropa es muy poco lo que se sabe en
lo tocante al narcotréfico que distri-
buye la droga internamente, Sin em-
bargo, lo que si salta a la vista desde

el comienzo son las diferencias que
existen entre ese pais norteamerica-
no y los de Europa en lo referente a
las drogas.

Thoumi hace una muy completa
¢ interesante descripcion de la po-
litica antidrogas estadounidense.
Nos muestra la naturaleza moralis-
ta v puritana de este pueblo. que |
contrasta con el calmo racionalismo
europeo.

Lo que si se puede afirmar es que
la represion, en cuanto a castigos en
los Estados Unidos, por crimenes re-
lactonados con drogas. es bastante
alta. La cuestion de la organizacion
interna del trafico. sin embargo. pa-
rece aun inexplorada. Definitivamen-
te. Estados Unidos lucha esta guerra
en terreno ajeno. De ahi la importan-
cia de este analisis.

El autor, después de mostrar los
matices propios de la relacion nar-
cotrafico-Colombia-Estados Unidos,
entra a estudiar la cuestion del nego-
cio en los Estados Unidos. Encuen-
tra lo que mencionaba anteriormen-
te. Hace lo mismo con Europa, y el
resultado no es muy distinto.

Después, se habla de la politica
antidrogas estadounidense. Acadé-
micos y politicos opinan al respecto.
Sorprendentemente, muchos no es-
tan de acuerdo. En lo que si parece
haber homogeneidad de opinion es
que dicha politica no va a cambaar.
al menos en los proximos diez anos.
El problema de la droga en Estados
Unidos es un problema moral.

Continda con la vision norteame-
ricana respecto a Colombia. El co-
mun denominador para los entrevis-
tados es la falta de comprension de
parte del pais del norte respecto al
suramericano. Sin embargo, dicha
responsabilidad parece no ser uni-
camente estadounidense. En este
subtema, al igual que en los anterio-
res, aunque de modo latente, se
muestra la complejidad de las rela-
ciones Colombia-Estados Unidos.
Esto. por la diferencia de opinion en
cuanto a quién tiene la culpa del éxi-
to del negocio ilicito. Tambi€n por
el enorme poder y presion que se
ejerce sobre Colombia. La posicion
de Europa parece ser la de un co- |
modo observador.
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El final del texto intenta abrir una
pequena fisura por donde se alcanza
a hltrar alguna esperanza. La multila-
teralizacion del problema de las dro-
gas. Alli. el libro toma un ritmo mo-
notono. por tratarse de entrevistas.
Sin embargo. culmina con unas con-
clusiones que tratan de indicar que
el camino, dada la imposibilidad de
legalizar el negocio y de que Estados
Unidos cambie de enfoque en su lu-
cha antidrogas, es la multilatera-
lizacion de la lucha antidrogas. Verlo
unilateral o bilateralmente no hace
cosa distinta de atizar mas el fuego
de la guerra.

Una lucha conjunta de todos los
paises implicados en todo el proce-
so del narcotrafico puede llegar a ser
el puente que salve el abismo del que
habla Tokatlidn en el prologo. En-
tre tanto, no queda posibilidad dis-
tinta de atestiguar frente al televi-
sor la guerra, la otra guerra que
Colombia vive, en compainia del res-
to del mundo. Una guerra que. mas
que fallida. parece fallada. Sin em-
bargo. y tristemente, siempre existe
la posibilidad de desconectarse, apa-
gando el televisor.

ALCIDES VELASQUEZ

Un tercio de los
latinoamericanos

Sobre los 150 anos de la abolicion

de la esclavitud en Colombia (1851-2001)
Las condiciones de las comunidades
negras en América Latina.
Comunidades de ancestria africana

en Costa Rica, Honduras, Nicaragua,
Argentina, Colombia, Ecuador, Peru,
Uruguay y Venezuela

Banco Interamericano de Desarrollo
(Bid) / Cowater International Inc.,
Washington, 1998, 230 pags.

LLas comunidades de origen africano
en Centroamérica y Surameérica es-
tan constituidas fundamentalmente
por los grupos negros que pudieron
aislarse a lo largo de las costas del
Atlantico v el Pacifico. en donde
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construseron hastorncamente forniis
de vida para subsistuin, pero sin inte-
grarse plenamente a las ecconomias de
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Es la primera vez que el Banco
Interamericano de Desarrollo (Bid)
Vv una insttucion de asistencia para
¢l desarrollo internacional de la
Agencia Canadiense. la Cowater
International Inc., “havan realizado
un estudio integral de las comunida-
des negras en América Latina con
¢l fin de evaluar su situacidon econo-
mica v sentar las bases para definir
las soluciones que pueden adop-
tarse”. En este contexto, el estudio
que resefnamos es precursor ¢ histo-
ricamente unico.

Elinforme tiene una introduccion
de Claire A. Nelson, quien partici-
po por el Bid en el estudio. bajo la
direccion de la Division de Coope-
racion T¢cnica Regional del banco.
Esta dividido en trece capitulos, de
los cuales los dos primeros valoran
los antecedentes vy contribuciones
historicos de las comunidades afri-
canas y sus descendientes en Amé-
rica Latina. El capitulo tercero ana-
liza las actitudes sociales hacia los
afrolatinoamericanos en el contex-
to de cada uno de sus paises. A par-
tir del capitulo cuarto hasta el doce
se hace un diagndstico de las comu-
nidades negras de Centroamérica:
Costa Rica, Honduras v Nicaragua;
y de Suramérica: Argentina, Colom-

bra. Bcuador. Peru. Uruguay v Ve-
nezucla. EI capitulo trece hace un
analisis de resultados v presenta re-
comendaciones para cada una de las
subregiones mencionadas.,

Los objetivos generales del Pro-
erama de Ahvio de la Pobreza de las
Minorias en Amenca Latina son:

e Lvaluar las necesidades. la si-
tuacion v las priondades de las
comumdades negras en Centro-
america v Suramerica.

e Definir provectos que atiendan
los objetivos socioeconomicos
de esas comunidades.

e ldentficar y evaluar las contra-
partes institucionales en cada
pais.

e Disenar un programa regional
de capacitacion para fortalecer
las organizaciones de base popu-
lar que trabajan para atender las
necesidades especiales de esta
poblacion marginada y excluida.

La poblacion afroamericana de
America Latina, segun el estudio, se
estima en 150 millones de personas,
por lo cual constituye un tercio de
los latinoamericanos. Noventa millo-
nes de esos afroamericanos viven en
la pobreza y constituyen el 40% de
los pobres de la region. “En este sen-
nido América Latina y el Canbe tie-
nen el triste privilegio de ser una de
las regiones con la mayor acumula-
cion de pobreza critica en el mun-
do. cerca del 50% de pobreza criti-
ca, es decir por debajo de la linea de
subsistencia: y ademas tenemos la
peor distribucion de ingresos en el
mundo en desarrollo™. En Colom-
bia. la poblacion de origen africano
tiene el 80% de las necesidades ba-
sicas insatisfechas, el 76% vive por
debajo de la extrema pobreza y un
42% no tiene empleo. La cobertura
educativa basica en las comunidades
afrocolombianas es de 59%, mien-
tras que en el ambito nacional esa
cobertura ha llegado al 88%°.

[La voluntad del Estado colombia-
no. o al menos de algunos sectores
dentro de €l, de representar y mos-
trar a la sociedad nacional en su
esencia multiétnica y multicultural,
estd destinada a afectar las formas,
el método y los contenidos del co-
nocimiento social. “Igual que [en] la
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mavora de los paises latinoamerica-
nos. en Colombia se ha subestima-
do el ancestro negro. Seeun el censo
de 1852 la poblacion negra represen-
taba el 21 por ciento del total, mien-
tras que el de 1942 dio como resul-
tado ¢l 26,4 por ciento. cifra que no
incluia a muchos mestizos de ascen-
dencia negra. No obstante, el censo
de 1993 indico que los grupos de
negros e indigenas representaban,
¢n conjunto, el 2,75 por ciento de la
poblacion, vale decir 930,000 perso-
nas. En un documento reciente del
gobierno. Plan de Accion para la Po-
blacion Afrocolombiana v Raizal, la
cifra se sitia en 1.1 millon, osea el 3.2
por ciento. Un estimado conservador
v mas realista indica que los colom-
bianos negros constituyen el 30% de
la poblacion™ (pag. 127). El estudio
recomienda hacer censos y encuestas
de hogar de la comunidad negra para
validarla como grupo social y supe-
rar la “invisibihdad™ estadistica de los
afrocolombianos, razon por la cual se
los 1ignora como grupo objetivo en los
programas de alivio de la pobreza,
excepto en algunas subregiones del
Pacifico. Igualmente recomienda con-
tribuir asi a romper la barrera para
mejorar la calidad de vida de la po-
blacion afrocolombiana y superar su
posicion de grupo vulnerable debido
a la discriminacién que sigue sin re-
conocerse oficialmente.

Constituyen la herencia africana
en América Latina, por una parte,
la lealtad familiar, la capacidad de
bastarse a si mismo para subsistir en
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las mas dificiles circunstancias, v la
capacidad de adaptacion para sobre-
vivir de una generacion a la siguien-
te. Todo esto esta configurado en su
cultura y reflejado en los papeles que
desempenan los hombres y las mu-
jeres y el grupo etario, en el trato
entre si y con los de fuera de la co-
munidad. Y, por otra parte, por un
modelo menos constructivo. la he-
rencia que la América criolla le ha
dado a la comunidad de ascenden-
cia africana: la desconfianza hacia
aquellos que se vuelven dirigentes
politicos negros, pues se los percibe
como oportunistas que buscan su pro-
pio beneficio a costa del pueblo; la
desconfianza en las organizaciones de
negros sin propositos culturales o re-
ligiosos; el temor de reunirse con
otros miembros de la comunidad
para resolver los problemas comunes:
y la negacién de su identidad africa-
na, genética y cultural.
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En este mundo moderno en trans-
formaciéon a comienzos del milenio
se observa, segin el texto, que la
comunidad negra también esta en-
frentando cambios significativos en
sus formas de supervivencia:

e [Los recursos naturales que per-
miten la supervivencia rural y
el apoyo a quienes estdn en la
ciudad, se estan perdiendo, por
expropiacion de sus tierras (de
dimensiones dramaticas en el
caso de la violencia del conflic-

to colombiano): por sobrepesca
en los mares y, también, por la
carencia de recursos economi-
cos para invertir en ellos.

e [a juventud negra se siente ale-
jada de las generaciones mayo-
res y sufre las mismas tendencias
que los adolescentes de la socie-
dad en general, pero en mayor
magnitud a causa de su pobre-
za: embarazos precoces en las
jovenes, paternidad irresponsa-
ble en los varones y desvalori-
zacion de la educacion formal
como medio de avanzar econo-
micamente. Todo lo cual trae
como consecuencia la busqueda
de formas rdpidas de ganar di-
nero en el trafico de drogas que
conduce a la drogadiccion, la
prostitucion (que comienza en
adolescentes hombres y mujeres
muy jovenes), y en otras formas
de delincuencia.

En general. la mayor parte de la po-
blacién negra se debate entre la sub-
sistencia en una pobreza crénica y en
una pobreza extrema y critica a me-
dida que la situacion economica em-
peora para la sociedad en general.

En América del Sur, a diferencia
de Centroamérica, la poblacion ne-
gra es mas numerosa v la mayoria
vive en ciudades en condiciones de
marginalidad y de extrema pobreza.
El nivel de pobreza es tan critico. que
muchos jovenes se vuelcan a la pros-
titucion, las drogas y la delincuencia.
En este contexto, el estudio senala
que hay un alto porcentaje de muer-
tes entre los hombres jovenes a cau-
sa de “limpiezas étnicas”, como ha
sido observado en Buenaventura y
Cali, en el suroeste colombiano.

El estudio establece claridad acer-
ca de una de las confusiones tipicas
latinoamericanas sobre el racismo:
la creencia de que en estos paises no
hay racismo. Esta afirmacion se basa
en la busqueda de pruebas de dis-
criminacion que coincidan con las
definiciones de racismo en los mis-
mos términos de discriminacion que
se presentan en los Estados Unidos
y la segregacion del apartheid en
Sudafrica. “En estos paises se erigen
barreras legales para obstaculizar el
bienestar y el progreso de los negros
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y esta situacion se apuntala median-
te la coaccion violenta practicada
por el Estado v la ciudadania por
igual. Estos modelos, empero, no son
pertinentes para explicar la experien-
cta latinoamericana. Todos los mo-
delos, el sudafricano. el estadouni-
dense y el latinoamericano, siendo
distintos entre si, han determinado
la marginacion y la exclusion de los
negros. Por ejemplo. la mortalidad
infantil en la costa colombiana del
Pacifico es de 191 por mil. superior
a la media de toda Colombia. lo mis-
mo que ocurre en Surafrica y Haiti
y entre los negros de los Estados
Unidos. El impacto de las formas
latinoamericanas de racismo y dis-
criminacion, por consiguiente, no €s
benigno” (subrayado en el texto
original, pag. 57). Y agrega que la
pobreza, la falta de acceso a las
oportunidades de ascenso social y
econdémico y los sentimientos de
endorracismo han estimulado el
“emblanquecimiento” de los indi-
viduos de ascendencia africana.

l.os factores determinantes del ra-
CISMo son institucionales v persona-

| les. Las barreras institucionales que

se senalan en el texto son:
e Una filosofia de desarrollo v
criterios sobre la inversion pu-
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alroamencana.

* L'n sistema educativo que no
da credito a la parucipacion de
los negros en la creacion de la
nacion

* U nalegislacion que no protege
el derecho de I_':lll'.{hiilalj es de-
CIF. nO existen leves monstitu-
clones que sancronen la viola-

c1on de estos derechos.

LLas barreras personales consisten
en:

* Comportamientos de discrimi-
nacion “solapada™ que traspasa
al ambito famihar y la escuela.

* Endorracismo vy “emblanqueci-
miento” dentro de la comuni-
dad negra.

El estudio senala que. para cambiar
las barreras institucionales, hay que
influir en el gobierno, lo cual impli-
ca una participacion politica coordi-
nada y clara. tener un poder econo-
mico para ser escuchado y presionar
publicamente a los politicos para
realizar cambios especificos segun
las condiciones existentes en cada
uno de los paises. El segundo aspec-
o es la capacidad organizativa. Si
no hay organizacion entre los que
quieren resolver un problema par-
ticular. no hay manera de canalizar
fondos. Hay necesidad de alentar la
formacion de grupos de base que de-
seen resolver el mismo problema de
la misma manera. Si esto se logra.
pronto se daran cuenta de que tra-
bajando en grupo se puede salir ade-
lante con o sin apoyo externo. Las

Jdolorosas lecciones aprendidas en el
pasado en el trabajo orgamzatvo se
deberan tomar en cuenta al estable-
cor las reglas del juego en las nuevas
AETUPACIONCesS. SN OrganiZzacion no
habra recursos externos, ni tampo-
co se lograra muluphcear el impacto
de 1os recursos propios. Sin agrupar-
se. todo seguiraigual en la margina-
hdad v la exclusion.

No obstante. dos elementos fun-
damentales no tueron tratados en
¢l estudio: la violacion de los dere-
chos humanos en lo que se refiere
al control del pensamiento, la vigi-
lancia explicita. las amenazas. el
hostigamiento, los intentos de inti-
midacion o de eliminacion. los
desplazamientos torzados, las des-
apariciones. las masacres v las
Interceptaciones € ntervenciones
teletonicas ilegales. Y por otro lado.
el Manufacuring Consent, la inter-
conexion v la superposicion de vi-
stones xenofobas en los medios de
comunicacion, no solo en el conte-
nido sino también en sus formas, no
solo en lo que se dice sino también
en cOmo. por quién y para quién se
dice. Probablemente haya necesi-
dad de agregar a los dos elementos
anteriores el aspecto de la condi-
cion de la mujer negra en el con-
texto actual afrolatinoamericano: s
bien hay afirmaciones persuasivas a
lo largo del estudio, opino que es
necesario dar un tratamiento espe-
cial a este tema en lo que respecta
a Latinoamérica y el Caribe de ha-
bla no espanola ni francesa.

Como lo senald acertadamente
Andrés Caldera Pietn, consultor del
Banco Interamericano de Desarro-
llo. en la reunion de Cartagena, “la
experiencia acumulada por organis-
mos internacionales y especialmen-
te en el Banco Interamericano de
Desarrollo, en los proyectos dingi-
dos a los grupos vulnerables, a las
minorias y comunidades estructu-
ralmente fragiles, a los sectores dé-
biles de la sociedad, ha 1do desarro-
llando una cultura de participacion
que se hace cada vez mas presente
en el diseno, formulacién, supervi-
sion y ejecucion de los mismos”.
Espiritu que deseamos esté presen-
te en los provectos Programa de
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Desarrollo Sustentable de la Costa
Pacitica (en Colombia) del Bid, Pro-
grama de Desarrollo Sostenible de
la Provincia del Darien (en Pana-
ma) del Bid. v en el Provecto
Indigenous and Afro-ecuadorian
Pcople Development Project (en ¢l
Ecuador). del Banco Mundial, con
su indudable repercusion en las zo-
nas de frontera con Colombia vy
ubicacion en la region de la cuenca
del Pacihco.

s )

El gran desafio que plantea este
estudio para el siglo XXI es afirmar
que las comunidades negras de
América Latina han sido margina-
das de la participacion en las princi- ,
pales corrientes sociales y economi-
cas de sus paises, y por lo tanto la
mayoria de ellas son consideradas
vestigios de otras épocas, subsisten
en una pobreza crénica y son some-
tidas a una discriminacién institu-
cional e individual que genera un
endorracismo.

ALEXANDER CIFUENTES

1. Discurso del presidente del Bid, Enrique
Iglesias. en foro del Bid sobre el Progra-
ma de Alivio de la Pobreza para Comu-
nidades Minoritarias de América Lati-
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na, Informe sobre la Memoria del Foro.
Washington, Cowater International Inc..
febrero de 1997, pdgs. 2y 3.

2. U. N. Perniédico, Bogota, Universidad
Nacional de Colombia. num. 11. junio
de 2000.

La aplanadora
y las florecitas

JEs posible una democracia
intercultural en Colombia?
Leonardo Tovar Gonzalez
Ministerio de Cultura, Bogota. 2000,

©9 pégs

Licenciado en filosofia y letras, pro-
fesor universitario, Leonardo Tovar
Gonzalez ha centrado su interés en
temas tales como la ética politica de
la democracia y en la historia de las
ideas filosoficas en Colombia y Amé-
rica Latina. Su libro ; Es posible una
democracia intercultural en Colom-
bia?, con el cual fue ganador del Pre-
mio Nacional de Cultura en 1999,
responde a ese tipo de preocupacio-
nes, tratadas en sus libros anterio-
res. Ha elegido esta vez un tema bas-
tante complejo y que, como tal, ha
sido objeto de un sinnimero de es-
tudios y enfoques por parte de au-
tores de todo el mundo. Las diferen-
cias culturales que existen entre las
minorias étnicas de todo el planeta
y las democracias liberales que en
cabeza de los paises desarrollados
ejercen su hegemonia en nombre de
los principios demoliberales que
afirman representar, parecen haber
entrado en la actualidad en una con-
“tradiccion insoluble. La aplicacion
de los mencionados principios den-
tro de estas culturas que pertenecen
casi sin excepcion al llamado tercer
mundo no encuentran una aplica-
cién equitativa, en particular en las
minorias €étnicas que en ocasiones
deben ceder ante las pretensiones de
las “democracias liberales™ que, al
mismo tiempo que enarbolan un su-
puesto igualitarismo respecto de los
derechos y deberes que deben cobi-
jar, pretenden que dichas minorias
renuncien a tradiciones hondamen-

te arraigadas cuando éstas chocan
con los intereses de esas democra-
ctas liberales. bien sea politicos o
economicos. Tovar centra su ensayo
en un analisis sintético de las dife-
rentes concepciones que otros auto-
res han expuesto sobre el tema. v
busca hacerlo con la mayor objeti-
vidad. aun cuando los enfoques a los
que recurre no coincidan siempre
con los suyos. Sin preambulos, em-
pieza por referirse en las primeras
paginas del libro al conflicto o los
conflictos surgidos en nuestro pais en
€pocas recientes y que tienen como
origen ¢l enfrentamiento de tipo ju-
ridico resultante de los intereses de
alguna de las companias extranjeras
explotadoras del petroleo que ven li-
mitada su accion ante los reclamos
que han elevado los indigenas de la
region, los cuales consideran que la
buasqueda y posterior explotacion
del crudo atenta gravemente contra
su cultura y tradiciones. amenazadas
de muerte ante la posibilidad de que
tales exploraciones y explotaciones
sean llevadas a cabo. Esta situacion,
que fue divulgada ampliamente por
los medios, no es expuesta en deta-
lle por Tovar, que prefiere entrar en
materia directamente con el plantea-
miento de algunos interrogantes. El
primero de ellos, considerado a la luz
de la Constitucion, dice: ~[...] jes va-
lido el castigo que imponen las au-
toridades paeces a los infractores de
su grupo?” (se refiere en este caso a
una situacion ajena a la vivida por
los indigenas enfrentados a las men-
cionadas companias petroleras). El
otro interrogante conduce directa-
mente al meollo del problema. vale
decir, aquel sobre el cual se centra
la tesis del presente ensayo y que en
ultima instancia sc reduce a estable-
cer si existe una salida de tipo juri-
dico (y ante todo €ética) que permita
a las minorias étnicas, concretamen-
te en Colombia, conservar intactos
sus fueros tradicionales y preservar
su cultura sin que ningun tipo de in-
terés ajeno a éstas lo impida. Tovar
pregunta entonces: “[...] junrégimen
democratico debe proteger sin limi-
taciones la expresion de los usos de
las culturas particulares, o debe ga-
rantizar los derechos de los ciuda-
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danos. incluvendo el de disentir de
dichos usos?”. Queda de esta forma
planteado tacitamente otro aspecto
del problema: aquel que tiene que
ver con los derechos de la sociedad
en conjunto. aparte de los requeri-
mientos de las minorias étnicas que
conviven dentro de ella. En sintesis:
se trata de encontrar una formula
que concilie los intereses de ambas
partes: sociedad democratica mayo-
ritaria y comunidades €tnicas mino-
ritarias. Una solucion de esta natu-
raleza es en si misma compleja, pues
exige que sea desde todo punto de
vista equitativa, que no lesione los
principios juridicos o constituciona-
les de la sociedad mayoritaria al mis-
mo tiempo que ofrezca las garantias
suficientes a las pequenas comu-
nidades indigenas que les permitan
conservar su cultura y tradiciones,
Sus usos, sus costumbres. asi como
sus propias leyes.

Ante esto se infiere, entonces. que
la equidad que tal situacion reclama
no puede partir sino de una posicion
ética clara e inconmovible sobre la
que habra de implementarse luego
una juridicidad acorde con los prin-
cipios demoliberales sobre los que
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