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te sin cabeza. Pero ha de saber us-
ted que entre los wayuu no se per-
mite fotografiar el rostro, pues se
cree que el alma escapa por la ima-
gen. Asi que, si usted toma la foto-
grafia, tendrd que pagarle al wayuu
su alma con la suya. Esa explicacion
falta en el libro para que el fotdgra-
fo que quiera rectificarlo cometa el
error y pierda la cabeza.

JAIME JARAMILLO
EsCOBAR

El uso ético
de la razon

Democracia, derechos humanos,
derecho internacional humanitario
Miguel Rujana Quintero (comp.)
Universidad Libre, Editorial Kimpres,
Bogoté, 2000, 398 pags.

Con el auspicio de la Universidad
Libre, su facultad de filosofia, a tra-
vés de la catedra Gerardo Molina,
realizé un programa académico que
permitié presentar y exponer los
cuidadosos y elaborados analisis,
desde las perspectivas de la univer-
sidad y la sociedad, y que permitio
explicar y dar respuesta a los interro-
gantes del astroso y lamentable esta-
do de cosas de Colombia, que algu-
nos llaman grave conflicto armado,
y otros un pais en guerra.

La Universidad Libre, preocupa-
da por el presente y el futuro del
pais, tuvo a bien detenerse sobre
esta circunstancia y hacer concien-
cia de ella, para lo cual invitd a un
grupo de colombianos a que, en
conferenclas, presentaran sus ana-
lisis del conflicto interno colombia-
no y ofrecieran caminos de optimis-
mo y de solucion. Participaron
Herndn Felipe Prieto, Rubén Ja-
ramillo Vélez, Carlos Eduardo
Maldonado, Miguel Rujana Quin-
tero, Numas Armando Gil, Dario
Botero Uribe, Victor Manuel Mon-
cayo, Juan Guillermo Gémez, Car-
los Gaviria Diaz, Eduardo Ci-
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fuentes Murioz, Alejandro Reyes
Posada, Rodrigo Pardo, Pedro
Valenzuela, Alvaro Mendoza, Cle-
mencia Bonilla, Lisbeth Ahumada,
Ramon Pérez Mantilla, Gonzalo
Catano, Alvaro Echeverri, Mario
Baena. Jorge Enrique Correa, Ti-
berio Alvarez, Carlos Nifo, Ivan
Torres, Jaime Escobar Triana, Gus-
tavo Garcia Cardona, Luis Sala-
Molens, Wolfgang Shone, Luis Fe-
lipe Jiménez, Boris Bustamante,
Oscar Julian Guerrero, Damian
Z.aitch, Rolf Abdel Halden, Eduar-
do Kronfly, Luca d'Ascia y Fernan-
do Savater.

Junto con ellos intervinieron los
profesores y autores del texto que
presentamos en esta oportunidad y
cuyos temas son, como lo dice el titu-
lo, Democracia, derechos humanos,
derecho internacional humanitario.

El libro esta precedido de un tex-
to de Emmanuel Kant, tomado de
ldeas para una historia universal en
sentido cosmopolita, que nos recuer-
da en donde hallar el origen de las
querellas, disputas, conflictos y vio-
lencias que marcan a nuestro pais.
Una parte de ese texto dice:

El medio del que se sirve la
naturaleza para llevar a cabo el
desarrollo de todas sus disposicio-
nes es el antagonismo de éstas
dentro de la sociedad, en la medi-

da en que ese antagonismo acaba
por convertirse en la causa de un
orden legal de aquellas disposicio-
nes. Entiendo aqui por antagonis-
mo la insociable sociabilidad de
los hombres; esto es, el que su in-
clinacion a vivir en sociedad sea
inseparable de una hostilidad que
amenaza constantemente con di-
solver esa sociedad. Que tal dis-
posicion subvace a la naturaleza
humana es algo bastante obvio.

A. En la seccion DEMOCRACIA,
se reunen los aportes de los profe-
sores Victor Flonan, ;Hasta don-
de la tolerancia?”; de Guillermo
Hoyos Vasquez, “Hacia la paz, per-
petuamente”; de Carlos Eduardo
Maldonado, dos trabajos: “Demo-
cracia, paz y complejidad” v “La dis-
tincion entre poblacion civil y socie-
dad civil”, y de Dario Botero Uribe,
“Vida y democracia™.

Esta seccion recoge los analisis
desde la filosofia a los conceptos de
vida, sociedad, democracia, toleran-
cia, paz y sociedad ctvil. Las perspec-
tivas desde las cuales se analizan
aquellos conceptos le dan al lector
el horizonte conceptual y los instru-
mentos para acercarse a la realidad
del conflicto armado que vive nues-
tro pais. En lo que respecta a la filo-
sofia, €ésta nos evidencia las caren-
cias de la sociedad colombiana, que
la colocan ante esa realidad.

1. El profesor Florian pregunta:
“;Cuales son nuestras posibilidades
de instaurar la tolerancia?”. En su
exposicion ha hecho un ejercicio in-
dagando el origen de la palabra y
como se formo el concepto “toleran-
cia’ y alcanzo su significacion politi-
ca y social. Se trata de una palabra
derivada del latin, tolerantia, cuya
raiz, el verbo tollo, significa ‘levan-
tar un peso’ y también ‘soportar’. A
finales del siglo XIII (1295) apare-
ci6 el adjetivo intolerable, en el sen-
tido de insoportable. El término po-
sitivo folerable lo introdujo mads
tarde, en 1355, Nicoldas Oresme,
obispo de Lisieux, quien ademads es
el creador de tolerancia (1380). Fi-
nalmente aparecio el verbo tolerar
(1393). El contexto de aparicion del
término es el de las guerras de reli-
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g, Nas tarde el Jde los conthictos
wheologicos entre ¢l espintu co s
¢l espiritu rehigioso o catohico v es
cen el stelo XV el de las guerras de
rehigion. cuando olerancia adquie-
re ¢l senudo de hbertad [L‘li;ﬁlﬂhli. de
tolerancra rehgrosa”™. La tolerancia.
cntonces. es lo que se opone al fa-
natismo (de fanwom = "templo. lugar
consagrado’). a la creencia ciega en
la propra verdad v en la tuerza ca-
paz de imponerla. Para Victor
Floriin, “subsiste entre tolerancia v
fanatismo un problema comun de
verdad que los opone v los enfrenta
en un conflicto insuperable. por una
parte. entre tolerancia v verdad.
pues st hav verdad. entonces, ;como
tolerar ¢l error?”. La palabra, pues,
evoluciona a la par que se desarro-
lla la socicdad moderna europea: ése
es su contexto historico. John Locke
(1689). en la Carta sobre la toleran-
cta, la llama “la genuina razon de la
humamdad™. Diderot la introdujo en
la Enciclopedia, v Voltaire le daria
la significacion de “la consecuencia
necesaria de la comprension de que
somos personas fiables: equivocarse
es humano. v todos nosotros come-
temos continuos errores. Por tanto.
dejémonos perdonar unos a otros
nuestras necedades. Esta es la ley
fundamental del Derecho Natural™.
Es. pues, en la sociedad moderna de
Inglaterra. de Francia. de Holanda.
de Suiza. donde la tolerancia adquie-
re su significacion politica y ocupa
un espacio publico. En este espacio
tiene sus limites: ;hasta donde tole-
rar? Hasta donde el reconocimien-
to de que cada hombre puede dis-
frutar de los mismos derechos que
son concedidos a los demas y es aqui
donde Locke da respuesta a esa pre-
gunta. Mas adelante es la Declara-
cion de los derechos del hombre y del
ciudadano la que asigna los limites
de la tolerancia en el orden publico
establecido por la lev. Desde enton-
ces el ejercicio de la tolerancia pro-
viene del Estado. puesto que “al ga-
rantizar el Estado la coexistencia
pacifica v tolerante de todas las vi-
siones. de todas las creencias, se ase-
gura que los ciudadanos no susciten
conflictos que pongan en peligro su
seguridad fisica y econémica |...] la

hbertad de cada uno debe coexastir
con la hbertad del resto de los indi-
viduos™. Con la evolucion social v
politica contemporanea, hoy la to-
lerancia como problema se plantea
ally donde hava relaciones de poder.
que son mnumerables v que deli-
nean ¢l travecto del hombre v su in-
dividuahzacion. Entonces. en esta
perspectiva, tolerancia también es
renuncia. sumision, obediencia: es
decir. “caracteristicas que conllevan
a una regulacion de la conducta indi-
vidual [...] el individuo tiene ahora la
tarca de perseguir de manera parti-
cular su propio espacio. su propio
estatus: una manera de mantener al
individuo dentro de sus propios limi-
tes es a través de la tolerancia™.
Flonan acierta al decir que la tole-
rancia “es un concepto de la razon.
hija del racionalismo, es un presu-
puesto democritico de inspiracion
liberal y como tal hace parte de una
teoria que senala que es en la pues-
ta en practica como resolvemos los
diferendos que tienen lugar desde
posiciones extremas y radicales™.
Para responder a la pregunta inicial:
.cuales son nuestras posibilidades de
instaurar la tolerancia, Floridn pro-
pone “constituir una nueva politica
de la verdad en cuanto el problema
no es cambiar la conciencia de la
gente sino el régimen politico eco-
nomico e institucional de produc-
cion de verdad”.

2. Guillermo Hoyos Vasquez con-
tribuyo al texto con un ensayo de es-
tirpe kantiana, recordando los argu-
mentos que en favor de la paz interna
y de la paz externa (entre Estados)
concibiera el filosofo de Konigsberg
en su Metafisica de las costumbres, en
la Idea de una historia universal des-
de el punto de vista cosmopolita y en
el Provecto para una paz perpetua. Es
la razon practica moral la que expre-
sa en nosotros su veto irrevocable: no
debe haber guerra, ni entre los indivi-
duos ni entre los Estados. Kant ancla
el objetivo de la paz en el imperativo
moral “mediado por el imperativo
del derecho, sin el cual no es posible
solucionar la insociable sociabilidad
en el reino unmiversal de los fines, tan-
to en las relaciones entre personas en
una nacién, como entre naciones y
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personas en ¢l mundo entero™. Para
el protesor Guillermo Hovos aunque
advierte que Kant penso que la paz
requeria también la politica, no en-
cuentra una formulacion amplia que
¢l entonces quiere complementar en
su interpretacion: el sentido de la paz
perpetua indica un camino que es
ante todo politico: “Nosotros quere-
mos interpretarlo primero desde la
teoria discursiva del derecho vy de la
politica: segundo, como un proceso
de tormacion v de pedagogia ciuda-
dana en intima relacién con los prin-
cipios de la €tica discursiva. Intenta-
remos en tercer lugar, con base en un
sentido ético de la democracia parti-
cipativa v del derecho, pensar la si-
tuacion colombiana precisamente en
la perspectiva de la educacién para
la convivencia y la procura de la paz,
perpetuamente’”.

En el asunto de la paz, deben plan-
tearse nuevamente las relaciones en-
tre moral, derecho y politica: “*Si para
Kant la politica es una especie de
ancilla iuris al servicio de un derecho
que debe garantizar la paz y cuya
fuente es la moral, en cambio la con-
cepcién comunicativa de la razén
practica permite desvincular el dere-
cho de la moral y mas bien buscar su
fuente en la politica orientada por el
uso €ético de la misma razén. La paz
va no es solo el resultado del dere-
cho, sino la tarea tanto de la politi-
ca como del derecho consolidado
democraticamente”.
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Es necesario pensar de nuevo el
concepto de ‘politica’, para lo cual
la €tica discursiva permite un nuevo
horizonte en el cual la politica que-
da renovada gracias a la intervencion
consciente de los ciudadanos, quie-
nes la realizan con su participacion
en los asuntos publicos en un marco
juridico legitimado; a pesar de que
la legislacion positiva albergue una
racionalidad estratégica y un fin de
dominacién motive las instituciones
del Estado: a pesar de esto, el dere-
cho también es legislacion “al servi-
cio de la solidaridad, capaz de arti-
cular ideas emancipadoras, como las
de los derechos humanos”. Sobre
estos elementos se levanta el discur-
so €tico que limpia la vieja idea de
la politica, v entonces el profesor
Hoyos acude a Habermas para que
la nueva distincion entre “la moral
y la politica ayude a comprender
como el principio de la democracia
es el procedimiento de constitucion
legitima del derecho, con lo cual la
politica llega a aspectos de las rela-
ciones sociales, cercanos a la moral,
pero de los cuales ella, en su univer-
salidad, forzosamente, tiene que abs-
traer. Este seria el sentido de la
complementariedad entre moral,
politica y derecho”. Para el profesor
Guillermo Hoyos esta idea de la
“politica como proceso de participa-
cion ciudadana puede responder
mejor a la idea de paz presentada
por Kant. El imperativo de que no
debe haber guerra compromete la
legitimidad de los Estados y sus go-
biernos y también la responsabilidad
de los ciudadanos y de los partidos.
En el caso nuestro se requiere, para
la paz interna, la vinculacion estre-
cha entre participacion politica y
estado democrético de derecho, que
no se da automaticamente con el
hecho de una constitucién republi-
cana; si se quiere buscar la paz inte-
rior es necesario un concepto fuerte
de politica que reconozca el peso de
la dependencia externa, pero que
ante todo sea sensible a las diferen-
cias, busque superar las inequidades
y ponga el sentido del estado social
de derecho en aquellos minimos sin
los que no es posible la identidad
nacional”. En esta concepcion, en el

Estado democrdtico el derecho sera
guia para la convivencia y garantia
para que se reconozca por igual la li-
bertad de cada uno. En la base del
estado de derecho se encuentra la
autonomia de cada persona: esto es,
“la facultad de no obedecer a ningu-
na ley externa si no he podido dar nu
consentimiento paraellas™ (Kant). El
profesor Hoyos afirma que el inten-
to de la €tica discursiva es buscar en
este sentido la libertad articulando
comunicativamente tanto el punto
de partida de la moral como de la
politica y el derecho: “Vilidas son
aquellas normas (y solo aquellas
normas) a las que todos los que pue-
dan verse afectados por ellas pudie-
sen prestar su asentimiento como
participantes en discursos raciona-
les” (Habermas); a partir de aqui es
realizable “una pedagogia para la
convivencia y la paz”, puesto que la
paz no es un bien preestablecido; esa
educacion para vivir en la democra-
cia tendria que aceptar que la for-
macion de un contexto “de pluralis-
mo razonable” sera lo real en la
sociedad contemporanea; los ciuda-
danos en ejercicio del uso publico de
la razon y en la experiencia cotidia-
na, educados en la perspectiva de la
ética discursiva, logran la compren-
sion de otros puntos de vista, de
otros intereses, de otros valores, y
disponen entonces de las razones y
los motivos para superar el “plura-
lismo razonable”, la indignacion y el
resentimiento. De modo que esa
experiencia cotidiana y la practica de
la ética discursiva encuentren un
entendimiento comin a las diferen-
tes culturas, intereses, puntos de vis-
ta, sentimientos religiosos; “ahora es
posible, bajo ese entendimiento co-
mun, que en este reino de la dife-
rencia se llegue al pluralismo razo-
nable gracias al reconocimiento del
otro como quien, en igualdad de de-
rechos y desde perspectivas diversas,
lucha, negocia, argumenta y, en una
palabra, participa a favor de concep-
ciones del bien y de la vida que rea-
licen la reciprocidad, la solidandad
y la cooperacion social™.

En Colombia —dice el profesor
Hoyos Vasquez— lo primero que
hay que hacer es incluir el punto de
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vista de los colombianos que siem-
pre han sido excluidos de la partici-
pacion ciudadana al negarseles sus
derechos fundamentales. con lo que
han perdido toda motivacion para la
democracia; la reconstruccion del
pais solo es posible si en ella se in-
cluye a los excluidos. de suerte que
se termine la larga tradicion de po-
breza, injusticia, inequidad y profun-
das desigualdades. La comprension
v el reconocimiento de los intereses
y de las diversas concepciones del
bien y de la vida de los grupos en-
frentados llevan a superar la actitud
de mera tolerancia frente a quienes
piensan diferente, para aceptar el
imperativo de un piuralismo razona-
ble en el respeto profundo de las di-
ferencias, como punto de partida para
todo didlogo y concertacion politica.
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3. “Democracia, paz y compleji-
dad” es uno de los aportes de Car-
los Eduardo Maldonado, en el cual
[lama la atencion acerca de que el
hombre en el siglo XX hizo el apren-
dizaje de la incertidumbre, del
indeterminismo, del inconsciente, de
la irreversibilidad, de la autopoyesis.
de la complejidad y la linealidad, de
la violencia a escala global siste-
matizada, pero en cambio ese hom-
bre no ha sido capaz de hacer el
aprendizaje de la democracia: “en
verdad, el concepto y la vivencia de
la democracia todavia se encuentran
lejos de los desarrollos que hemos
comenzado a realizar en otros do-
minios en el curso de este siglo™. El
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profesor Maldonado mvita al lector
a un reexamen de los conceptos de
politica ¢n la Grecia cliasica v sus
significados en Platon v Anistoteles.
encontrando dos conceptos: la
polireta v la polinke, v que estos con-
ceptos han temdo un travecto des-
igual en la historia occidental: la
politeta tue relegada v olvidada: en
cambio. la polinké. en cuanto técni-
ca. ha acompanado esa historia
como solucion a los problemas de
gobernabihdad. a los problemas del
Estado. en udltima instancia como
ciencia politica. De ahi que el pro-
fesor Maldonado identifique esa
historia como la historia de la sim-
plificacion y los paradigmas de la
simplicidad, y en la cual la democra-
cia también ha sido simplificada vy
reducida su significacion originaria
en cuanto politeta: la importancia de
¢sta consiste en la comprension de
que es la vida misma en su multiph-
cidad de facetas y dimensiones. con
sus entrecruzamientos de influencias
diversas y reciprocas; recuperar la
politica en cuanto politeia es recu-
perar tambi€én la democracia, pues-
lo que €sta es “onginaria v funda-
mentalmente una forma de vida: y
esta forma de vida se encarna en
principios constitucionales, ordena-
mientos juridicos y politicos gene-
rando una determinada estabilidad
garantizada por las instituciones; la
democracia es una forma de vida,
una cotidianmidad tangible, conviven-
c1a citadina, comprobable en las cir-
cunstancias diarias de la vida ciuda-
dana. de suerte que la democracia
se llene de vida y expulse los forma-
lismos. Es decir rehaga el camino
que recorrid a favor de la rigida ley
positiva. Frente a esto es claro que
la historia colombiana presente en
la que la politica es ‘conflictiva vy
antagonica, corrupta, agoénica, vio-
lenta, sangrienta’ genera vivir en un
mundo listo para su fin. La guerra y
la violencia son la prueba visible e
inmediata de que ese mundo esta lis-
to para su fin en tanto que no se pue-
de vivir en ese mundo que promue-
ve la guerra y la permite”. La politica
nos debe colocar de frente a la vida,
que. aunque también es discordia, si
la ejercemos en su sentido origina-

rno, afirma la vida v la democracia,
en lugar de la guerra. Permitiendo
generar espacios para que la discor-
dia (conflicto) se desarrolle por vias
no violentas. La politica es también
¢l espacio para legitimar los conflic-
tos v la discordia y. de modo princi-
pal. el amplio espacio de la produc-
cion colectiva de la vida.

B. La seccion DERECHOS HU-
MANOS reune las conferencias de
Angelo Papacchini, “La vida, un
derecho controvertido™: de Luis
Carlos Restrepo. “La paz: derechos
sintesis”: de Perfecto Andrés Ibanez,
“La jurisdiccion: institucion para
garantizar los derechos humanos™;
v de Luigi Ferrajohi. “El garantismo
vy el derecho penal™,

|

LLas conferencias toman como
asunto basico los derechos humanos.
Como se sabe, la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos se
proclamo en 1948, al mismo tiempo
que la Carta de la Onu, y el profesor
Ferrajol, de manera oportuna, lla-
ma la atencion acerca de que por las
mismas fechas se promulgé la Cons-
titucion italiana y la ley fundamen-
tal de la Republica Alemana, que
hoy, después de cincuenta anos, son
ejemplos de la democracia constitu-
cional. Solo con el tiempo se ha he-
cho conciencia de que con esos do-
cumentos se inaugurd una nueva
época juridica, caracterizada por la
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“subordinacion de la ley misma a

una ley superior, la Constitucion

jerarquicamente situada en un nivel

superior al de la legislacion |[...] se

trata de cambios en el imaginario

colectivo, en el sentido comun, en la

cultura juridica politica y no sélo en

las estructuras institucionales |...]

después de que Europa viniera mas

acd de la experiencia de los totali-

tarismos, de que la votaciéon de ma-
sas que habia sostenido esos regime-
nes no era suficiente para fundar la
legitimacion del poder se volvié a
descubrir el significado de la Cons-
titucion segun el cual no hay Cons-
titucién si no estan garantizados los
derechos humanos ni se asegura la
division de los poderes; que son ca-
balmente los principios que habia
negado el fascismo™. El profesor
Ferrajoli ubica este cambio entre los
anos 1945 y 1049, “con esa verdade-
ra invencion de nuestra época que
es la ngidez de las constituciones y
la subordinacion al derecho de to-
dos los poderes, incluso el legislati-
vo. ;Qué significa rigidez de las cons-
tituciones? Que la constitucién de la
posguerra, la italiana, la espanola, la
alemana, cambia el paradigma del
derecho al someter al legislador a la
ley. Desde ese momento no necesi-
tan mas sujetos soberanos, se com-
pleta el modelo del estado de dere-
cho y los poderes de la mayoria son
sometidos a la ley. Gracias a este
cambio, aquello que diferencia al
estado constitucional de derecho del
estado legislativo de derecho es que
han sido codificados y disciplinados
a las constituciones no sélo el ser
sino el deber ser del derecho; no sélo
las normas formales procedimen-
tales sobre la formacion de los actos
legislativos, sino tambié€n las normas
sustantivas sobre los significados, los
contenidos que validamente estos
actos puedan expresar”. De esta
suerte, Ferrajoli y su perspectiva del
garantismo juridico plantean como
aquel cambio modifica la naturale-
za de la democracia por cuanto la
dimension sustancial de la validez en
el estado constitucional de derecho
(la validez del contenido de las le-
yes) se traduce también en una di-
mension sustancial de la democra-
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Donaciones recibidas

por la Coleccion de Arte del Banco de la Republica

Sofia Urrutia (1912-2002)
Autorretrato

s.f.

Oleo sobre lienzo

48,5 x 36 cm



Luis Caballero (1943-1995)
Sin titulo

C 1990
Carboncillo sobre tela

209 X 379 cm
Reg. 2004



Juan Cardenas (1939)
Interior en triptico
1997

Oleo sobre lienzo

55.0 x 86,4 ¢cm

Reg. 3674



Lorenzo Jaramillo (1955-1992)
Retrato de Luis Caballero

s.f.

Tinta y pastel sobre papel

103,5 X §4 cm
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cia. “Los derechos fundamentales
(derechos humanos) constituyen la
base de la moderna igualdad en
cuanto hace visible la caracteristica
estructural que los diferencia de to-
dos los otros derechos: su universa-
lidad; son derechos de todos, dere-
chos que no pueden ser vendidos ni
comprados; que no pueden ser ob-
jeto del mercado. La constitucio-
nalizacién rigida de estos derechos
sirve para inyectar una dimension
sustancial en el derecho positivo y
en la democracia [...] de este modo
los derechos fundamentales se con-
figuran como otros tantos vinculos
sustanciales impuestos a la democra-
cia politica, vinculos negativos gene-
rados por los derechos de libertad y
vinculos positivos generados por los
derechos sociales y la democracia
politica. L.os derechos fundamenta-
les, estas cldusulas de los contratos
sociales en forma escrita que son los
pactos constitucionales, precisamen-
te porque estdn garantizados, forman
la esfera de lo indecidible”, es decir,
de aquello sobre lo cual no es posi-
ble decidir, formando un ambito casi
sagrado gracias al cual, aunque se
mantiene la idea de que la constitu-
cién es un pacto, un contrato social,
va mas alld y afirma que no es el Es-
tado ni el derecho el dato primordial
basico, sino que en esta perspectiva
contempordnea de la cultura juridi-
ca la idea primordial y bésica son los
hombres, seres humanos de carne y
hueso con sus necesidades y derechos
naturales; y s6lo después se justifica
el Estado como artificio, mero instru-
mento para tutelar y garantizar a esos
hombres reales la igualdad en el ejer-
cicio de los derechos fundamentales,
a saber: la vida, la libertad, la subsis-
tencia, la alimentacion, la instruccion,
la salud y los derechos sociales, y la
paz como resultado y construccion
social. Para Ferrajoli la democracia
es una construccion social. En esto
sigue la tradicién contractualista y la
iguala a la lucha por el derecho; para
él es necesario tomar en serio la
Constitucion y el derecho, si se quie-
re construir la democracia y salva-
guardar los derechos fundamentales,
de manera que la crisis de la legali-
dad y de la democracia que asuelan

de cuando en vez a los paises se re-
medien mediante la lealtad de los
poderes publicos y de los ciudada-
nos a esa esfera indecidible de la
Constitucion, lealtad que Habermas
(recordado por Ferrajoli) llamé “el
patriotismo de la Constitucién”. El
lector advertird que para que este
patriotismo exista y se ejercite es
preciso recorrer un largo camino
durante el cual los ciudadanos ha-
yan aprehendido y validado el con-
tenido de la ley constitucional, que
lo hayan convertido en su sentido
comun, de manera que su obrar y
actuar en la vida real constituyan
una diaria negacion de la guerra, por
cuanto €sta niega de suyo la Consti-
tucion, la democracia y los derechos
fundamentales. De nuevo el lector
concluird lo lejos que nos encontra-
mos en Colombia de esta nueva cul-
tura juridica. Ferrajoli, con delicade-
za, dijo: “Pienso que la falta de paz,
la violacién de los derechos huma-
nos, la impunidad, la desigualdad
ante la ley, provienen sobre todo de
un oscurecimiento en el sentido co-
mun del sentido mismo de derecho,
que es la negacion de la guerra,
como la guerra es la negacion del
derecho”. Por eso se reclama la
refundacion de un pacto constitucio-
nal y del estado de derecho que en
€l se apoye.

=
C—_

C. La seccion DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANITA-
RIO recoge las intervenciones de

DERECHG

Ivan Orozco Abad “Sobre el estatus
juridico-politico del paramilitarismo
hoy™ y “Soberania interior y garan-
tismo sobre la guerra y el derecho en
Colombia™; de Rodrigo Uprimny,
“La Corte Constitucional frente al
derecho internacional humanitario™;
de Reinaldo Botero, “Relaciones
problematicas entre el derecho y la
guerra”, y de Oscar Julian Guerrero,
“Justicia penal y paz: una mirada al
largo camino hacia la conformacion
del derecho penal internacional”.

La nota comun que recorre las
intervenciones de esta seccion es
que, ante el “grave conflicto arma-
do interno™ colombiano, el derecho
internacional humanitario cobra vi-
gencia y actualidad entre nosotros.

1. El jurista Ivan Orozco Abad,
al plantearse el asunto del pretendi-
do “Estatus juridico-politico del
paramilitarismo”, nos pone de pre-
sente el fendmeno paramilitar en
Colombia, su pequena historia, omi-
nosa para el legislador, porque fue
gracias a la ley 48 de 1968 que el
Estado colombiano cubrié con su
manto “a las autodefensas y aun al
Mas”. Esa trayectoria indica que en
su deambular “por nuestra amplia y
fragmentada geografia el parami-
litarismo cumple estas funciones:
autodefensa; expansion del latifun-
dio (incluido el narcolatifundio),
contencion de la guerrilla, control
territorial de la poblacién y también,
por lo menos en parte, proteccion y
desarrollo de actividades de narco-
cultivo y de narcotrafico™. Ivdn
Orozco Abad recuerda también que
la guerra paramilitar expresa “una
degradacion de una degradacion |...]
los métodos del paramilitarismo se
orientan no a combatir al enemigo
militar sino a la poblacion que le sir-
ve de soporte, [se orientan] al terro-
rismo contra la poblaciéon”. El tema
se define en determinar “si ellos pue-
den ser reconocidos hoy, de confor-
midad con las exigencias del articu-
lo 1 del Protocolo 11, adicional a los
convenios de Ginebra de 1949, par-
tes en el conflicto™.

En favor de tal reconocimiento
militan los informes que sobre los
derechos humanos presentan las
entidades oficiales y las ONG nacio-
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nales ¢ mternacionales. en los cua-
s O Ve Mas S¢ asume que no
solo las guernllas simo tambien los
erupos paramilitares, como atroces
crimnales de guerra. son parte en el
conthicto [...] acaso la estrategia sub-
vilcente a este proceder es la de que
hay que reconocerlos como sujetos
del derecho internacional humanita-
rio para poder exigirles respeto por
el”. Para el profesor Ivian Orozco
Abad las guernllas cumplen con los
requisitos objetivos del articulo 1 del
Protocolo 11, adicional a los conve-
nios de Ginebra. v los paramilitares.
¢n cambio. no cumplen con los
requisitos: sin embargo. en la con-
clusion de su conferencia, al pregun-
tarse: “; Pero hav razones de conve-
niencia publica para reconocer a los
paramilitares la condiciéon de actores
politicos en el contexto de las actua-
les negociaciones de paz?”, respon-
de con un “creo que si”, creencia que
apova al considerar que se los puede
sentar a la mesa de negociacion pa-
ralela, con una justificacion politica
v en ningun modo juridica, quiza
siecmpre que “corresponde a los ‘pa-
ras’ revisar sus decisiones en materia
de métodos de lucha, de manera que
dejen en paz a la poblacion civil y
enfrenten de manera directa al ene-
migo militar, a las guerrillas [...] por
cuanto nuestra guerra intestina, que
se pelea cada vez mas entre maqui-
nas de guerra. deberd. en cambio,
negociarse como conflicto social. Las
comunidades afectadas deberan de-
jar de ser tratadas como objeto para
convertirse en sujeto. La poblacion
civil debera transformarse en socie-
dad civil. Y. lo que es igualmente im-
portante, frente al conflicto social, las
negociaciones de paz deberan ser en
gran medida inclusivas™.

2. En su segundo ensayo, “Sobe-
rania interior y garantismo. Sobre la
guerra y el derecho en Colombia™,
Orozco Abad propone tres tesis:

* [=n situacion de grave conflicto
armado interno, como la colom-
biana, la tension entre garantis-
mo (constitucional) v eficien-
tismo (legal) debe pensarse
como una especificacion de la
tension entre soberania y esta-
do de derecho.

e En situacion de grave contlicto
armado interno, como la colom-
biana. el ideal garantista del es-
tado social de derecho debe ser
sustutuido, por lo menos en par-
te. por ¢l garantismo mas preca-
rio. pero mas adecuado a la reah-
dad. representado en el derecho
internacional humanitario. El
DIH expresa el ideal garantista
en situacion de guerra.

* En la guerra. el papel central de
la conduccion de la sociedad
debe recaer sobre los organos
politicos y no sobre los organos
judiciales. En particular, no
corresponde a la Corte Consti-
tucional definir las grandes po-
liticas de guerra y paz.

T ,.-.-|.|1l.
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A juicio de Orozco Abad, existe
una disfuncionalidad entre el con-
cepto de estado de derecho, edifica-
do sobre premisas de paz, y la reali-
dad del conflicto armado, porque su
funcionamiento oculta el conflicto y
oculta la guerra. De ahi, entonces,
que, como el DIH esta levantado
sobre el reconocimiento del hecho
de que la guerra comporta una re-
duccion de ambito de vigencia del
derecho, y una ampliaciéon del am-
bito de vigencia efectiva de la politi-
ca, ese DIH es apenas un derecho
minimo para los derechos humanos
en situaciones de guerra. recoge los
principios tan caros al garantismo
clasico como el del debido proceso.
Es verdad que se ve obligado, a fuer-
za de ser realista, a debilitar la pro-
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teccion normativa de algunas de las
libertades civiles y politicas. Pero, en
contraprestacion, se ocupa en forma
detallada. extrana al garantismo de
estado hiberal v social, de la protec-
cion privilegiada de la vida, de la in-
tegridad fisica y moral, y de la digni-
dad de los no combatientes y de la
poblacion civil. EI DIH comporta
una tendencia hacia la relativizacion
de las enemistades y expresa, como
heredero que es del ius publicum
europeaum una preferencia por las
soluciones negociadas y las amnistias
amplias, y con esto se sigue el afons-
mo de Kant: *No hagas la guerra de
manera que manana no puedas ha-
cer la paz™ (en La paz perpetua).

No se le ocultan al profesor
Orozco Abad las implicaciones de la
tesis propuesta, puesto que €l mismo
manifiesta ser “plenamente conscien-
te de que al proponer el DIH como
un sustituto del ideal maximo ga-
rantista para aquellos escenarios y
tiempo en que se despliega un con-
flicto armado, estoy acotando un
marco amplio de reflexién sobre un
problema delicadisimo, antes que
ofreciendo una verdadera solucién™,

3. El magistrado auxiliar de la Cor-
te Constitucional Rodrigo Uprimny
contribuyo al texto, cuya descripcion
somera presentamos a los lectores,
con unas “Breves reflexiones en tor-
no a la jurisprudencia constitucional
en materia de derecho internacional
humanitario™.

Como es de todos conocido, la
Carta constitucional confia la guar-
da de su integridad y supremacia a
la Corte Constitucional, que decide
de manera definitiva cudl es la inter-
pretacion autorizada de la norma
fundamental. Es el intérprete ultimo
y definitivo de los proyectos de ley,
las leyes, los decretos legislativos, los
decretos con fuerza de ley, y sobre
la exequibilidad de los tratados in-
ternacionales y de las leyes que los
aprueban. De ahi la importancia
para entender cual ha sido la posi-
cién y la doctrina de la Corte Cons-
titucional con relacién al derecho
internacional humanitario; de acuer-
do con esto el magistrado Uprimny
plantea el temario de su conferen-
cia de la siguiente manera:

[90]
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e La regulacién del DIH en la
Constitucion, segin lo entiende
la corte; esto es, qué fuerza tie-
ne, cudl es su obligatoriedad,
cudl es su alcance.

e Ver co6mo ese entendimiento
general que ha hecho la corte del
DIH ha sido aplicado en casos
especificos: la obediencia debi-
da; el fuero militar; partes civi-
les en los procesos militares; de-
lito politico y las asociaciones
Convivir.

e La evaluacion de esta jurispru-
dencia.

En cuanto al primer punto, la re-
gulacion del DIH en la Constitucion,
segun lo entiende la Corte Consti-
tucional, deben considerar los si-
guientes aspectos:

1. ;Qué ha entendido la Corte

por DIH?

2. (Queé lugar ocupa este DIH en
el ordenamiento juridico y qué
obligatoriedad tiene?

3. (Coémo se vinculan otros prin-
cipios constitucionales, como
el derecho a la paz y a la sobe-
rania nacional?

4. ;Qué relacién tiene con otras
normas humanitarias?

5. La vigencia del DIH.

La Carta constitucional hace
mencion del DIH en tres articulos:
el 93, que dice que los deberes y de-
rechos consagrados en esta Carta se
interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por
Colombia; el 94, que dice que la
enunciacion de los derechos y ga-
rantias contenidos en la Constitu-
cion y en los convenios internacio-
nales vigentes no deben entenderse
como negaciéon de otros que, sien-
do inherentes a la persona huma-
na, no figuren expresamente en
ellos; y el 214, sobre todos los esta-
dos de excepcidn, dispone, en el
numeral 2, que no podran suspen-
derse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En todo
caso, se respetardn las reglas del
derecho internacional humanitario.

La Carta no entra a definir qué es
DIH; éste, en la historia juridica de
nuestra época, hace referencia al
derecho que rige en los conflictos

DERECHO

armados. Para el DIH no existe opo-
sicion completa entre derecho y
guerra; mas bien pretende encontrar
compatibilidad entre ellos, que se
contrae “en evitar que en la guerra
se haga mds dano del estrictamente
necesario para cumplir los objetivos
bélicos™.

Rodrigo Uprimny nos recuerda
que el DIH, el derecho de los con-
flictos armados, presenta dos ramas:
la primera, llamada el derecho de
Ginebra, que busca proteger a la
poblacion no combatiente, a la po-
blacion civil, a los soldados desarma-
dos, a los heridos; y la segunda rama,
llamada derecho de La Haya o de-
recho de la guerra, que regula la
manera como se puede hacer legiti-
mamente la guerra, cudles armas se
pueden utilizar, cudles armas estan
prohibidas.

La Corte Constitucional se plan-
ted, en su momento, cuando le
correspondid estudiar los protocolos
de Ginebra, cudl era el alcance del
DIH y expidio dos fallos: el fallo so-
bre el Protocolo I en la sentencia C-
574 de 1972 y el fallo sobre el Proto-
colo Il en la sentencia C-225 de 1995.

En sintesis, la Corte estimo6 que
la distincion y oposicion entre dere-
cho de guerra y derecho de los
conflictos armados no tenia sentido,
asimilando el primero al derecho de
La Haya, y el segundo al derecho de
Ginebra, y esto porque si la Carta
de las Naciones Unidas prohibe la
guerra no hay derecho a hacer la
guerra y son admisibles solamente
medidas de fuerza impuestas por el
Consejo de Seguridad.

Con relacion al segundo punto,
;cual es la obligatoriedad y el rango
del DIH en el ordenamiento colom-
biano?, la Corte ha tenido dos pare-
ceres. Segun el primero, el DIH tie-
ne un rango supraconstitucional por
ser normas del ius cogens, que en el
derecho publico internacional son
obligatorias, normas que no pueden
ser desconocidas por los Estados.
Pero mads adelante, en la segunda
sentencia anotada, la Corte consi-
der6 que deberia optarse, frente al
articulo 4 de la Constitucion nacio-
nal (la Constitucidon es norma de
normas) por una figura que en la

doctrina llaman el “bloque de
constitucionalidad”, que es una for-
mulacion de origen francés que con-
siste en que existen normas que tie-
nen rango constitucional aunque no
estdn expresadas en la Constitu-
cion, y al efecto la Corte se refirid a
los articulos de la Constitucién que
hemos citado: el 93 vy el 94, v al nu-
meral 2 del articulo 214; asi se in-
corporo entre nosotros aquella figu-
ra de bloque constitucional.

En cuanto al tercer punto, es facil
deducir la fuerza juridica de estas
normas que, al tener rango consti-
tucional, subordinan la ley y los de-
cretos. La Corte también le dio fuer-
za vinculante al asimilarlas a las
normas consuetudinarias del dere-
cho internacional, que son propias
de las practicas de los pueblos civili-
zados, de manera que vinculan ne-
cesariamente al Estado y a los acto-
res armados.

e

Con relacion al cuarto punto, se
planted la Corte cual era la relacion
entre las normas del DIH que regu-
lan los conflictos armados internos
y las normas que regulan los conflic-
tos armados internacionales. Fren-
te a este asunto, la Corte estimé que
en los conflictos armados internos se
respetaran las normas del DIH e in-
cluso que aquellas otras normas
“que no estuvieran contenidas en
tratados destinados a regular conflic-
tos armados internos eran aplicables
al conflicto interno que vivia el pars,
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siempre v cudando tueran compati-
bles con la naturaleza del conflicto
armado interno. Por esa via la Cor-
te les dio obligatonedad a todas las
normas del Protocolo I v Protocolo
[I. a todas las normas de las con-
venciones de La Haya que regulan
medios de combate: les dio obliga-
tortedad en el campo del conthceto
armado colombiano™.

En cuanto al quunto punto, rela-
cion entre DIH y el derecho y/o de-
ber constitucional a la paz para la
Corte. "la vigencia del DIH no es
incompatible con el deber del presi-
dente de mantener el orden publi-
co. ni el deber general del Estado de
garantizar la paz a los colombianos.
Es mas: la Corte considera que el
DIH tiene la virtud no sélo de prote-
ger la vida humana en las situaciones
de conflicto armado sino también de
garantizar un mejor acercamiento
entre las partes en un conflicto, en la
medida en que esas partes, al reco-
nocer una minima normatividad que
regula su confrontacion, pueden ne-
gociar en mejor forma y entonces el
derecho a la paz y el derecho de los
conflictos armados no son incompa-
tibles”. En resumen del magistrado
Uprimny, la Corte ha querido darle
al DIH la mayor fuerza normativa
posible en el campo interno; les da
una particular jerarquia, un rango
constitucional a estas normas, una
gran obligatoriedad; acepta su com-
patibilidad con normas constitucio-

nales v olras normas internas; tam-
bien integra todas las normas del
DIH. excepto aquellas que sean n-
compatibles con la naturaleza inter-
na del conflicto colombiano. y afir-
ma la aphicabilidad inmediata de
estas normas del DIH.

Con esta doctnna. la Corte ha de-
cidido por via de jurisprudencia cons-
titucional problemas especificos:

1. Obediencia debida. EIl articu-
lo g1 de la Constitucion nacio-
nal dispone que “el mandato
superior no exime de respon-
sabilidad al agente que lo eje-
cuta. Los militares en servicio
quedan exceptuados de esta
disposicion. Respecto de ellos,
la responsabilidad recaera uni-
camente en ¢l superior que da
la orden™. Frente a este prin-
cipio, la Corte dijo que a la luz
del DIH habia conductas, ope-
raciones y actuaciones en las
*que no podria un militar in-
vocar la obediencia debida
para exculpar su responsabili-
dad, asi en los casos de violar
a una mujer, desaparecer a al-
guien, torturar, conductas que
son violaciones flagrantes del
DIH".

2. Fuero militar previsto en el ar-
ticulo 221 de la Constitucion
nacional. La Corte, en la sen-
tencia C-358/97, considerd que
“cuando un militar realiza una
flagrante violacion del DIH, si
el militar cometia esa falta
aprovechandose del servicio
militar que prestaba, no podia
en ese caso invocar el fuero
militar, porque ese acto rom-
pe toda conexidad con el ser-
vicio y debe ser investigado
por la justicia ordinaria”.

3. Parte civil en los procesos mi-
litares. El Codigo Penal Mili-
tar no reconoce la existencia
de la parte civil. Sin embargo,
la Corte Constitucional, en la
sentencia 1-275/94, “invocan-
do normas humanitarias y
otros principios constituciona-
les, concluyé que en los pro-
cesos penales militares debe
reconocerse la parte civil”; es
decir, que las victimas tenian
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derecho a ser parte en los pro-
cesos penales militares. Las
tres sentencias siguientes reco-
gen un concepto que desdice
v se opone a la recepcion del
DIH v a la vigencia de sus
Principios y normas en nues-
tro ordenamiento juridico-po-
SILIVO; esas sentencias son:
Delito politico. La Corte, en la
sentencia C-456/97, conceptud |
que la norma del codigo penal
que excluia la pena para los
delitos cometidos por rebeldes
y sediciosos durante el comba-
te era inconstitucional. Esa
sentencia, a juicio de Rodrigo
Uprimny, “es equivocada por-
que olvida las normas del DIH:
porque esas normas han sido
constitucionalizadas y la corte
misma reconoce que estable-
cen una especie de privilegio
del combatiente porque res-
ponden a la idea de que quien
combata con actos de guerra
legitimados conforme a las nor-
mas del DIH merece un trato
punitivo benévolo [...] en el sal-
vamento de voto generado por
el fallo se recuerda que no se
consideré la fuerza normativa
del DIH y la tradicién del deli-
to politico en Colombia”.

7
Y

5. Las Convivir. La Corte, en la

sentencia C-572/97, estudiod si
las normas que les daban piso
legal a las Convivir eran o no
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constitucionales. [La sentencia,
a juicio de Uprimny, “bastan-
te equivoca, restringi6 el am-
bito de accién de las Convivir
pero desconoci6 lo que habia
dicho en otras sentencias an-
teriores: que el principio de
distincion (el combatiente
debe distinguir al combatien-
te del no combatiente, y solo
atacar al combatiente) obliga
a no involucrar a la poblacién
civil en el conflicto armado. La
corte eliminé ese principio, a
pesar de que lo invoca en la
sentencia, con el argumento
de que en Colombia la guerra
involucra a toda la poblacion.
Esta argumentacion es total-
mente equivocada porque lo
que Colombia reclama es que
el principio de distincién ad-
quiera mas fuerza normativa
y el Estado tiene el deber de
evitar que se involucre a la
poblacién civil en el conflicto™.

6. El debido proceso. La Corte

también ha sido ambigua fren-
te al DIH respecto a la necesi-
dad de mantener la instancia
de la audiencia publica en el
juicio penal, asi se trate de la
llamada justicia regional. En la
sentencia C-040/97 la Corte es-
tim6 que no habia violacion
del derecho del acusado en los
juicios de la justicia regional
por el hecho de que no hubie-
ra audiencia publica. El doc-
tor Uprimny cree “que esa
sentencia es equivocada por-
que, si bien el DIH autoriza al
Estado a sancionar a los rebel-
des y sediciosos, debe hacerlo
en los estrictos marcos del de-
bido proceso que establece ese
derecho internacional”.

El lector puede hacer una evalua-
cién de la doctrina de la Corte Cons-
titucional con relacién al DIH. No
ha sido consecuente, es la opinioén de
Rodrigo Uprimny. para quien las
inconsistencias argumentativas ge-
neran contradicciones y dificultades,
aunque haya un marco del derecho
internacional humanitario que per-
mite la humanizacién del conflicto
armado en Colombia. Ha habido una

excesiva judicializacion de las discu-
siones politicas que a Uprimny no le
parece totalmente buena para la de-
mocracia. La ciudadania guarda ex-
pectativas frente a los pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional
para resolver problemas juridicos y
politicos que deben ser resueltos por
la ciudadania en la discusion politica
de los procesos electorales o por el
Congreso en la discusion de los pro-
yectos de leyes.

El libro Democracia, derechos hu-
manos, derecho internacional huma-
nitario de la citedra Gerardo Molina
de la facultad de filosofia de la Uni-
versidad Libre, concluye con un
excurso del profesor Herndn Ortiz
Rivas, “Sobre la justicia y ley en los
sofistas”, en el cual su autor despeja
los problemas metodolégicos que se
originan en la unilateral visién de
contraponer la proteccion de la justi-
cia a su fundamentacion, por ser ésta
un asunto de orden moral que no
compete al derecho.

EpGAR MURIEL TOBON

Un clasico

El desarrollo econémico de Antioquia
desde la Independencia hasta 1920
Roger Brew

Medellin, Universidad de Antioquia,
2.2 ed., 2000, 5§37 pags.

Hace algunos meses, la Universidad
de Antioquia, en su coleccién Clio,
publicé la segunda edicion del libro
El desarrollo econémico de Antio-
quia desde la Independencia hasta
r920. Este texto, publicado por pri-
mera vez en 1977 por el Banco de la
Reptublica, fue escrito por un joven
investigador inglés, Roger Brew,
muerto infortunadamente a tempra-
na edad.

En 1968 llegd por primera vez a
Medellin como miembro del Volun-
tary Service Overseas, y en la Uni-
versidad de Antioquia se desempe-
6 como profesor de inglés. Regreso
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a Inglaterra a St. Anthony’s College
de la Universidad de Oxford y bajo
la supervision del profesor Malcolm
Deas, un gran conocedor de la his-
toria de Colombia, realizé su tesis
de maestria sobre la politica en
Antioquia entre 1850-1865. Poste-
riormente comenzo su tesis docto-
ral y, para recolectar la documenta-
c10n necesaria, regres6 a Medellin,
en donde permanecid otro tiempo
mas. Precisamente su tesis doctoral
dio origen a este libro. Asi las cosas,
este investigador inglés logré saber
mas de Antioquia que el promedio
de los habitantes de esta region, al
menos en lo que tiene que ver con
su historia del siglo XIX.

I T A e 27 2y I T T
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En esta segunda edicion, realiza-
da con sumo cuidado y al parecer
como un homenaje al autor, los edi-
tores y el equipo de colaboradores
han introducido en primer lugar la
presentaciéon que hace su amigo y
colega Christopher Abel. En ella se
refleja sin duda la estrecha amistad
de dos jovenes amigos que, por alla
en la década de 1970, se embarca-
ron en la realizacion de su tesis doc-
toral en Antioquia. Al final del li-
bro se encuentran una cronologia,
un indice onomastico y un indice
analitico que completan los aportes
nuevos.

Brew forma parte de los investi-
gadores que en la década de 1970 se
preguntaban por el desarrollo eco-
nomico de los paises latinoamerica-
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