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para atender a sus analisis. pero donde
tambien ¢l lector despreyemdo se re-
creara con las mas interesantes histo-
ras que dibujan nuestras raices cultu-
rales v sociales. Se trata de una obra,
como pocas hoy dia. aptas para “todo
publico™ v una gran contnbucion, con
nucyas y tradictonales miradas. a la
construccion de la histona del Canbe

colombiano,

ALVARO LEON Casas ORREGO

Miguel Antonio Caro,
el Banco Nacional
y el Estado’

Introduccion

[.a Regeneracion tue el movimiento po-
hiuco v Miguel Antomo Caro el ideolo-
20 que hicieron que Colombia retorna-
ra a la matriz institucional centrahzada
lcgada por los espanoles, en reaccion a
la direccrion hiberal v tederahsta que
pretendid onentarla por la senda del
desarrollo capitahista, via su integracion
al mercado mundial. Esta tue una ten-
dencia continental. de acuerdo con
Douglass North, aun en paises donde
los hiberales ganaron las guerras civi-
les del siglo XIX (North, 134-135). En
cste ensavo se trata de anahizar el pen-
samiento economico de Caro y mas pre-
cisamente sus percepeiones sobre la
banca central. como parte integral de
su concepceion del Estado que termina-
ron por imponerse para la Colombia del
siglo XX,

LLos escritos economicos de Miguel
Antomo Caro (Caro, 1956) muestran un
buen mancjo del tema monetario y un
contacto minimo con las i1deas sobre
banca central que eran comunes en Eu-
ropa y en los Estados Unidos-. Caro
recoge la tendencia continental europea
a mstaurar bancos centrales de caracter
publico que tienen a su cargo el mono-
polio de la emisiéon y lo adapta a Co-
lombia. aunque el Banco Nacional no
sera un banco central en su sentido de
regulador del sistema financiero y pres-
tamista de uluma instancia. Por el con-

trario. ¢l banco colombiano sera plan-
teado basicamente como financista del
gobiemo, eventualmente como compe-
udor de la banca privada y no como su
complemento y estabihizador

El presentador de la coleccion de
eseritos economicos de Caro. publica-
da ongmanamente en 1943, fue Carlos
Lleras Restrepo. El caracteriza la posi-
cion general de Caro ¢en materia ccono-
mica como “'la rcaccion contra un exa-
gerado individualismo, la defensa de la
potestad del Estado. ¢l concepto de un
mterés publico cuya salvaguardia de-
bia permiur las limitaciones en ¢l ejer-
c1c10 de los derechos individuales. [que|
aparecen como la base comun, jamas
abandonada™. Evidentemente, la posi-
c1on que asume Caro es de fuerte re-
presion de los derechos individuales

de conciencia. civiles y religiosos, de
expresion. de participacion en poliu-
y no es justuficada precisamente
por los itereses del colectivo sino por
la sujecion de la voluntad del indivi-
duo a la autoridad supenor del Estado
fusionado a la Iglesia (Galvis). La so-
berania del Estado no estaba basada en
la voluntad popular n1 en el consenso
de los ciudadanos sino en su caracter
divino a la que los ciudadanos debian
obediencia absoluta. Bajo estas circuns-
tancias era dificil consultar o auscultar
¢l interés publico, por ejemplo. por
medio de la representacion en el Con-
ereso’, que podia y fue frecuentemente
manipulada por el propio ¢jecutivo.

LLa definici16n del interés publico se-
ria entonces necesaniamente arbitrarnia.
Esto se prueba con la practica original
de los gobiernos de la Regeneracion, que

Cel-

vivieron en constante estado de excep-
¢1on sin dejar en ejercicio una Constitu-
c1on que de por st no garantizaba los
derechos fundamentales del individuo y
las libertades politicas basicas. La liber-
tad de prensa fue restringida tanto en ¢l
cnunciado constitucional como por me-
dio de la llamada ley K, lo que afectd
duramente al partudo liberal. La prensa
quedo ast amordazada. En el Congreso
habia un solo representante del partido
liberal, Rafael Uribe Urnibe, como prue-
ba de que la burguesia antioquena em-
prendedora y cafetera tenia algo de re-
presentacion. Se mostraba asi que este
organo de poder era subsidiario del eje-
cutivo y que la oposicion podia expre-
sarse en forma verbal mas no politica.

Con la Regeneracion la vida munici-
pal fue atrofiada: ¢l nombramiento de
gobernadores y alcaldes era dictado por
el poder central, con lo cual se empobre-
¢10 la politica y la tributacion local se
torno escasa. La vida civil volvié a estar
controlada por la moral catélica, ahora
reforzada como ley de la nacion. La po-
testad del Estado central fue excesiva y
se hhquido el ideal de gobierno limitado,
propuesto por Miguel Samper y otros li-
berales. Muchos miembros de la oposi-
c1on fucron encarcelados, fusilados o
desterrados por un sistema de justicia
1igualmente servidor del gobierno central.

Mientras los bancos europeos y la
tesoreria norteamericana mantenian una
credibilidad sobre una emision limita-
da por medio del respaldo de oro que
tenian sus billetes, Colombia introdujo
en 1886 ¢l curso forzoso del papel di-
nero, que no tenia otra garantia que la
misma voluntad superior del Estado. La
cmision monetaria fue tan objeto de
abuso como cualquier otra area de acti-
vidad estatal durante los ulumos seis
anos de vida del Banco Nacional, cuyo
rol fue asumido por la Tesoreria des-
pucs, con lo cual la inflacion aumenté
progresivamente entre 1880 y 1898.
lLos abusos para financiar la guerra de
los Mil Dias condujeron a la sociedad
al terreno de la hiperinflacion.

Las opciones de banca central que
tenian frente a si los colombianos en
los ultimos decenios del siglo XIX eran
basicamente tres: el modelo del Banco
de Inglaterra, independiente del gobier-
no por ser una sociedad andénima pri-
vada, en cuya junta directiva no habia
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representantes del gobierno?; la versién
centralizada del Banco de Francia, de
propiedad publica pero con alguna par-
ticipacion privada en el capital y en la
junta directiva; por tltimo, la banca li-
bre que se desarrollaba en los Estados
Unidos, regulada tanto en el ambito de
los estados como en el ambito federal
—Ilos state banks contra los national
banks— mientras fracasaban dos inten-
tos por fundar un banco central duran-
te el siglo XIX (Walton, Rockoff, pags.
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Es evidente que el pensamiento de
Caro esta en los cimientos del modo
de pensar colombiano moderno, aun-
que la idea del Banco Nacional fracasa
y la tradicién de banca central colom-
biana después de la hiperinflacion que
resulté del financiamiento de la guerra
de los Mil Dias seria de emision mode-
rada. El partido liberal, que enarbolo la
consigna de la moneda sana en pluma
de sus idedlogos Salvador Camacho
Roldédn, Miguel Samper y Rafael Uribe
Uribe, la fue olvidando con el uempo,
y en particular después de su llegada al
poder en 1930. “Con el desarroilo del
interés por una economia mas dirigida
por el Estado en los anos cuarenta y des-
pués, las politicas economicas de Nunez
comenzaron a Ser vistas por primera vez
como un modelo de comportamiento.
Esta tendencia de tomar a Nunez en se-
rio como un precursor de politicas eco-
néomicas y monetarias modernas conti-
nia entre recientes generaciones de
economistas colombianos™ (Safford,
1988, pag. 58). De ahi en adelante, eco-
nomistas de los dos partidos tradiciona-
les, que gobernaron al pais bajo la ¢gida

de la Constitucién inspirada por el pen-
samiento de Caro, siguieron una linea
de gobierno cuyo ejecutivo centralizaba
todo el poder politico, manejando una
politica monetaria frecuentemente laxa
y repartiendo entre diversos sectores los
INEresos por senoreaje.

Es importante preguntarse ¢como es
posible que un importante dirigente del
partido liberal se apoye en el fundador
de la Republica Conservadora para jus-
tificar una politica econémica muy
intervencionista y, obviamente, anti-
liberal. Es claro que el liberalismo so-
cial converge hacia el conservadurismo
en el terreno econdémico que defendia
el poder del soberano. Este podia afec-
tar negativamente los intereses indivi-
duales de sus subditos, justificando la
accion en aras de la funcion social u
otro pretexto, y €stos mantenian “‘pre-
ocupaciones arraigadas’ frente al sobe-
rano, como lo expresara burlonamente
Caro mismo.

Mientras la concepcion de Caro se
daba en torno a una vision social cato-
lica caritativa y anticapitalista, Lleras
veia como keynesiana la vision mone-
taria excesivamente laxa que lenia, al
mismo tiempo que le yuxtaponia la de-
fensa del mayor empleo que causaria
la moneda blanda, segun sus proponen-
tes”. Tal posicion es reforzada con la
siguiente afirmacion de Juan Camilo
Restrepo: “Cuando la Regeneracion
postula la tesis de que el crédito banca-
rio y la politica de tasa de interés tiene
que asociarse al desarrollo econémico,
estaba anticipandose a lo que medio si-
glo mas adelante serian las tesis
keynesianas de la ‘moneda dingida ™
(Restrepo, pag. 3). Pero seria dificil, por
decir lo menos, derivar una teoria eco-
nomica del estado liberal y del manejo
monetario congruente con el mismo
para el siglo XX, como lo hiciera
Keynes, miembro toda su vida del par-
tido liberal inglés, de premisas tomistas
y de control estrecho de la sociedad por
parte de un Estado religioso. Lo que en
ultima instancia hizo Caro fue sentar un
consenso de muy largo plazo, en el que
aparece como legitimo que la sociedad
se organice en forma muy centralizada
y que el gobierno tenga fuerte poder
sobre la emision.

La vision social de Caro se puede
apreciar en la siguiente cita suya: “Hay
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que darle al siervo la dignidad del alma
redimida, al pobre el orgullo de sus
dotes espirituales, al débil la fuerza de
la virtud; y esto sélo la religion puede
hacerlo con sus divinas ensefianzas, ins-
pirando al pequeno la filosofia de su
condicion y al grande la conciencia de
sus deudas, a todos amor y fe, que esta-
blece aquella armonia social cristiana
en que la riqueza justamente se distri-
buye y los derechos convenientemente
se nivelan™ (Caro, 1956, pag. 743). La
pobreza permite que exista la caridad y
€sta, a su vez, aligerara la pobreza, dan-
dole satisfaccion moral al grande. En
vez de impuestos, habria limosnas vo-
luntarias. Las limosnas serian adminis-
tradas obviamente por la Iglesia pero
también el rico podria asignarlas segun
su parecer. La desigualdad seria nece-
saria y permanente, apareciendo tam-
bien como desigualdad frente a la ley.
Es obvio que ésta es una nocion que poco
tiene que ver con la 1gualdad de los se-
res humanos, que se debe reflejar en la
1gualdad de oportunidades y frente a la
ley que promulg6 el liberalismo en el
siglo XIX y de la cual Keynes fuera un
importante perpetuador y renovador®.

[La religion cumple un rol ordenador
de primer orden en la sociedad conce-
bida por Caro, pues somete firmemen-
te a todos los subditos, que no ciudada-
nos libres. Caro cita a José de Maistre,
en el sentido de que no es posible un
orden politico que no esté basado en la
esclavitud o en la religion:

El [gobierno] tiene [...] necesidad
de valerse como de un ministro in-
dispensable, o bien de la esclavitud
que disminuye el numero de las vo-
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Caro detiende un Estado cimentado por
la lglesia catolica y que impone su au-
tordad sobre toda la poblacion. La hi-
bertad de cultos, todo ¢l pensamiento
Hustrado, la racionahidad moderna., ¢l
hberalismo. ¢l utiltansmo y ¢l prag-
matismo. las ciencias v en partucular las
sociales son elementos pecaminosos si
no contluven con la rehigion. Todos
cllos contribuyen al desorden politico,
al atersmo, a la contusion mental y a la
anarquia que, segan ¢l liquidaran se-
guramente a la socredad civilizada, en-
tendida esta como la organizada moral-
mente por la Iglesia catolica.

A pesar de todas estas evidencias. ¢l
partido hiberal, Lleras Restrepo ¢
Indalecio Licyvano Aguirre mas adelante
borraron los clementos ideologicos que
cimentaron la nacion v matificaron ¢l
acto tundacional de la Repuablica de
Colombia. para darle ¢l caracter demo-
cratco y moderno que era muy limi-
tado, como se verd. El liberalismo co-
lombiano tuvo que abandonar buena
parte de sus ideales de libertad indivi-
dual y de gobierno limitado frente a sus
derrotas politicas v militares y a la dura
posicion conservadora: lo que hizo
cntonces fue adoptar reivindicaciones
sociales v de los trabajadores que no
cran tan cuestnionadas por la ideologia
cantativa que envolvia la posicion so-
Cral de los conserny adores®.

Por lo demas, en 1943 se aceptaba
internacionalmente mucho mas que las
restricciones para eimmur debian ser
abandonadas en tanto se prolongaba la
CNOTME Cnsis cconomica v himanciera
desatada desde 1929, se habia abando-
nado el patron oro desde 1930, que era
un ancla disciplinana sobre la enusion
monetaria, las emisiones no lograban
alcanzar el pleno empleo v, s1 acaso,
frenaban la deflacion de precios, mien-
tras que los paises se encerraban en el
proteccionismo y los gobiermos acudian
al control de precios. Esto fue mas cvi-
dente en la Alemania nazi que en cual-
quier otro pais, con resultados notables.
] corporatvismo estaba en auge v en
Colombia tomaba fuerza su version li-
beral, Kkeyvnesiana. En todo caso. el par-
tdo hberal termino avalando la doctrni-
na de la moneda blanda de Caro y esa
CONCEPCIOn requiere un reexamen.

L.a moneda blanda
v la moneda sana

Siguiendo su concepeion de gobicrno
dotado de poderes absolutos, Caro dice:
“La sobrevaluacion de la moneda es
prerrogativa del soberano. sélo que
pugna con preocupaciones arraigadas”™,
ks claro que la moneda sobrevaluada.
resultado de una emision mavor de la
que necestta la economia, cause desa-
2on porque estd destruyendo el patri-
monio liquido de los ciudadanos, pre-
ocupados hasta el cogote. Caro se
inspira en Alfonso el Sabio. del siglo
X1 quien unifico a Espana y para for-
talecer los renos que concentraron el
proceso abusé de la emision de mone-
da de baja ley (Deas. pag. 103).

Caro va mas atras y se sustenta en la
tradicion romana en la que el derecho
de la moneda genera una regalia para
¢l soberano, un seioreaje. Se basa tam-
bicn en canonistas de la Edad Media
para justiticar la prerrogativa de mono-
polizar la emisién en manos del sobe-
rano, ungido de poder por Dios. Caro
considera algo que siempre ha tenido
una amplia aceptacion en muchos pai-
ses subdesarrollados, a saber que “la
moneda cara es lujo de pueblos ricos, y
el pueblo atrasado que, preocupado por
SCTTICO, S¢ empena en competir en fon-
dos pecuniarios con aquellas naciones
a las cuales no puede emular en pobla-
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cion, en orgamzacion y en industria,
presenta claramente sintomas de que su
debilidad fisica se agrava con su debi-
hidad mental™ (Caro. 1956, pag. 95).
De cierto modo, se piensa que la
moneda blanda constituye un atajo ha-
cia el desarrollo econdémico o que pue-
de acelerarlo. cuando los factores que
explican la acumulacién de capital de
largo plazo tienen que ver con factores
institucionales y reales mds importan-
tes que el de la circulacién monetaria:
¢l ahorro, la inversion, el clima favora-
ble para la profundizaciéon de ambos,
la legiimidad de los derechos de pro-
predad, una justicia rdpida y eficiente,
la educacion y disciplina de la fuerza
de trabajo, los bajos costos de transac-
cion, la capacidad exportadora, etc.
Cuando el exceso monetario deviene en
inflaciones altas se nubla el clima que
hace posible el desarrollo econémico y
¢ste aborta. Ha ocurrido lo que se en-
tiende como la corrupeién de la mone-
da, proceso mediante el cual se ests
despojando a la poblacién de una parte
muy importante de su riqueza. Una de
las justificaciones que hace Caro del ré-
gimen de papel moneda es que sirvié
para derrotar a los enemigos del gobier-
noen |885: “la revolucion hizo nacer el
papel moneda, y el papel moneda maté
a la revolucion™ (Caro, 1991, pag. 409).

Hay que hacer resaltar que la doctri-
na de moneda sana acompaiia la “‘revo-
lucion gloriosa™ de Oliverio Cromwell
con la fundacién del Banco de Ingla-
lerra como garante de los negocios del
Estado, en cuya junta directiva éste ca-
rece de representacion. Se trata de un
banco privado cuyo interés principal es
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mantener el valor de las deudas. Su jus-
tificacion es la misma por la que el Par-
lamento se insurrecciond contra el so-
berano y lo decapitd: garantizar la
existencia de la libertad, que entre otras
cosas significa abolir el despotismo en
el diseno e imposicion de tributos y en
particular del impuesto que esta impli-
cito en la inflaci6n. Mientras se derro-
t6, por una parte, la capacidad del so-
berano de imponer préstamos forzosos
que incumplia y contribuciones que le-
sionaran el capital de los comerciantes,
manufactureros y prestamistas de la
época, por otra parte se garantizo que
la moneda falseada no seria utilizada
como impuesto subrepticio nuevamen-
te. Este fue un compromiso creible que
garantizo el desarrollo economico a lar-
go plazo de Inglaterra (North, Weinsgat).
Algo similar sucedi6 en Holanda, y todo
pais serio tiene una moneda s6lida o un
compromiso creible de que no hara emi-
siones excesivas de dinero, po. encimna
de las necesarias para tener un crecimien-
to positivo y un bajo nivel de inflacion.
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En Colombia habia una tradicion
parlamentaria limitada y el Congreso y
la propia asamblea constituyente mon-
tada por Nifiez y los conservadores fue
precisamente en contra de una burgue-
sia liberal, los comerciantes y los ban-
queros, aunque hubiera una pequena
representacion en ellas de la oposicion
liberal mds conciliadora. Aunque el
partido liberal no tenia un programa de
revolucién democratica, al menos ha-
bian confiscado los bienes de la Iglesia
catblica, abolido los diezmos y primi-
cias, y le habia arrebatado a €sta su
monopolio sobre el crédito, que man-

tuvo hasta 1850, haciendo posible el
despegue de la acumulacion de capital

financiero que aceitaria la inversion
cafetera y todas las ramas de los nego-
c10s. Se la habian jugado al librecam-
bi0, cuya suerte corrio paralela a la de
las exportaciones de tabaco. La crisis
del tabaco y la posterior del anil signi-
ficé la ruina econémica y el desgaste
politico del modelo liberal y federal.

Nunez creia en 1884 que el papel
moneda era necesariamente desesta-
bilizador de los precios: “El régimen de
la moneda de papel es, como todo el
mundo lo sabe, la oscilacion permanen-
te en los precios, la cual hace imposi-
ble todo calculo preciso en las opera-
ciones industriales, y es un peligro
continuo para toda propiedad circulan-
te. Si el oro y la plata han sido escogi-
dos para la fabricaciéon de la moneda.
ha sido precisamente a causa de la es-
tabilidad relativa de su valor intrinse-
co. La moneda de papel es el reverso
de esa estabilidad, y s6lo puede re-
currirse a ella en horas de desespera-
cion para dar alimento ficticio a las tran-
sacciones” (citado en Torres, pag. 178).
A pesar de pensar de esta manera, en
1886 el Banco Nacional recibe el mo-
nopolio de la emisién monetaria, res-
tringiendo considerablemente las ave-
nidas de expansion de la banca libre
privada.

Si el problema era un déficit en
cuenta corriente. como lo plantea Juan
Camilo Restrepo como justificatorio
de la politica monetaria de la Regene-
racion. entonces el mecanismo del pa-
trén metalico conduciria a una defla-
cién de precios que a la postre debia
corregir el desequilibrio porque se en-
carecian los productos importados y se
abarataban los nacionales. Si el gobier-
no no tenia paciencia y se queria in-
sistir en contrarrestar la salida de los
metales. se podia también decretar una
devaluacion del peso, haciéndolo con-
vertible por una menor cantidad de
plata, de tal modo que s¢ aumentaba
la emisién pero el nuevo nivel volvia
a estar anclado en un compromiso
“fuerte”. Sin embargo, el curso forzo-
so implicaba la ausencia de toda ancla,
pudiéndose prever. como evidentemen-
te ocurrio, que no habia herramientas
institucionales para impedir el abuso de
la emision.

La deuda publica en Colorabia esta-
ba constituida por papelilos 2n manos

de particulares, préstamos que habian
sido tomados a la fuerza, ya fuera su-
ministros de guerra, contratos no can-
celados o préstamos contra la vida del
sujeto y que por lo general no se paga-
ban, a menos que éste contara con mu-
cha influencia posterior y pusiera sus
papeles al frente de la larga cola de obli-
gaciones pendientes. |_os pagos inclu-
yeron propiedades eclesidsticas y mi-
llones de hectareas de los baldios que
tenia el despoblado pais (Rojas).

W
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Caro aduce que el papel moneda fa-
vorecid el desarrollo econémico del
pais y que, en particular, facilité la ex-
pansion cafetera. Este fue un debate que
revivio Dario Bustamante, con una te-
sis similar, en los anos setenta, con su
ensayo “Efectos economicos del papel
moneda durante la Regeneracion”, apo-
yado por Miguel Urrutia en un ensayo
sobre la distribuciéon del ingreso en el
siglo XIX (Urrutia). Marco Palacios, en
su trabajo sobre el café, pone en cues-
tion las hipotesis de los anteriores, ano-
tando que las haciendas cafeteras de la
época no estaban basadas sobre el tra-
bajo asalariado sino sobre las rentas en
trabajo y que ellas rechazaron el papel
de curso forzoso. de tal modo que éste
no les pudo abaratar los costos del di-
nero (Palacios, 1983, pag. 241). S1con-
sideramos. ademads, que el Banco Na-
cional no les prestaba a los agentes
privados, seria incierta la conexion en-
tre la emision y la cantudad de crédito
y. por lo tanto, la tasa de interés no de-
penderia de la emision monetaria. Lo
que parece l6gico es que el crédito que
fue posible en esos momentos de cre-
ciente inflacion fue el contraido en mo-
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nedas tuerntes, sarantizado por letras de
cambio contra bancos extrangeros. Esto
Jestrumma una de las hapotesis tunda-
mentales de Bustamante, a saber: que
L pohtica monetana toja de la Rege-
neracion bajo las tasas de intereés rea-
les, algo que tambien cuestiona ¢l tra-
bajo de Adolto Meisel v Alejandro
I.ll[‘u_'r'

Parcoe mas proximo a la verdad pen-
st gue L prolibicion a los bancos pri-
vados de ematir sus billetes respalda-
Jdos (AL metales poi la IL'} 57 de I|8R7
debro reduar la canudad de eredito dis
pomble en una cconomia precapitalista
v odiertamente ¢l negocio bancano se
concentro de 42 bancos en 1880 o 14
cn TO000 Decir que estos bancos cons
tuian una estructura monopohista de
Lo idustrig, como lo denunciara Caro.
¢souna ahirmacion contraevidente. Se
podreia conclur que el mayor desarro-
Ho cconomico fue postble mientras la
CINISION 0O TUC EXCENMVA Y ST COmpro
niso - de mantenerla controlada fuera
crethle. Pero como no lo tue. las rachas
intlacionanas de INSS- 1893 v especial
mente Lo de IR99- 1902, destruyeron
bucna parte del capital liguido v de los

negodios de fa epoca.
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El Banco Nacional, tundado en ene-
ro de 1881, tuvo que cerrar sus puertas
defimuvamente en 1893 porque no e
nia autocontroles crerbles. no era un
Apoyo Je un sistema bancano privado.
sino, por ¢l contrario, una fuerte com-
petencia para ¢l mismo v justamente
abusd de su compromiso de no emitir
por encima de los S 127°000.000, que
cra ¢l presupuesto de la nacion en esa
cpoca. El hecho de que uno de los deli-
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tos asodtados con la hibertad de impren-
ta incluyvera el hablar mal de la moneda
v del Banco Nacional es una evidencia
mas de que los himites al poder del go-
bierno de emitir ¢n exXceso erian muy
precarios (Echeverm. Sergiro, 2001),
La mfTacion llevo a la devaluacion ¢
hizo dificil que los colombianos v el
gobierno pudieran pagar sus pagarés en
¢l extenor estipulados en monedas an-
cladas en ¢l oro. La falta de senedad
financiera del gobierno impidio que el
PAIS CONSIZUICTA prestamos exiernos.
Colombia solo consigue créditos exter-
nos despucs de fundado el Banco de la
Repubhica en 1923, con todas las carac-
lensticas de banco central, con una junta
directuiva con participacion minoritaria
del gobierno o sea bajo el compromi-
so, ahora st creible. de que no se emiti-
ria abusivamente a favor del mismo.

l.os desastres del Banco Nacional

-1 Banco Nacional surgio como una
herramienta fiscal que requerian los
gobiernos de la Regeneracion para -
nanciar sus actividades v particularmen-
(e sus guerras. Caro lo consideraria un
bastion para doblegar a las “clases mo-
nopohstas™ que hubieran permitido una
profundizacion del hiberalismo politi-
co en ¢l pais. No fue, en todo caso, ¢l
resultado de una evolucion natural de un
sistema bancario que requicere ¢l sopor-
le del Estado en momentos de crisis, un
banco de bancos que responda por la li-
quidez del sistema y que sea prestamis-
ta de aluma instancia v un regulador
curdadoso de la liquidez de la economia
(Meisel. 1990). Esto cuestiona en espe-
cral la afirmacion de Juan Camilo
Restrepo de que la Regeneracion se in-
vento el keynesianismo cincuenta anos
antes de que se publicara La teoria ge-
neral de Keynes, que es una reafirmacion
del papel del banco central en garanti-
zar la ligumdez, la solvencia de los ban-
cos privados, los equilibrios macro-
CConomicos vy la prosperidad.

El Banco Nacional comenz6 a ope-
rar como lo hacia el resto de bancos
privados, enmitiendo contra reservas en
metalico. Era un banco que le prestaba
solo al gobierno, a tasas de interés pa-
recidas a las del mercado, por lo cual
incluso obtuvo utilidades. gue no con-
cedia credito a los particulares, aunque

legalmente podia hacerlo (Romero, pig.
31). Sin embargo, en 1886 se decreto
que no respondena con oro y plata por
¢l valor de los billetes (Meisel, Lopez,
pag. 68). El recurso al papel moneda
de curso forzoso pone de manifiesto la
reducida credibilidad fiscal del gobier-
no que, por lo tanto, debia imponer a la
fuerza el uso de una moneda sin nin-
gun valor intrinseco y que podia multi-
plicar a voluntad. Simultancamente les
prohibio a los bancos privados su libre
cmision de billetes, respaldada sena-
mente con metal. Miguel Samper se
queja abundantemente del despotismo
que envuelve el recurso fiscal basado
en la enusion excesiva: el Tesoro exige
pagos en moneda metalica pero él mis-
mo acude a sus papelitos para hacer sus
pagos. Estos billetes se deprecian ripi-
damente y los deudores aprovechan
pari robarles buena parte de lo presta-
do a sus acreedores. Los precios ya no
indican abundancias o carestias relati-
vas de los bienes sino la sobreoferta del
papel moneda.

B X
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Para que este tpo de papel moneda
luncionara adecuadamente, debia forjar-
e una institucion bajo unas reglas de
juego estrictas que controlara efectiva-
mente la posibilidad de que el gobierno
excediera las necesidades de la circula-
ClOn y se favoreciera con €s0s excesos
para linanciar sus gastos. Sin embargo,
¢l Banco Nacional fue concebido con
una junta directiva de cinco miembros
con la presencia de uno solo por el sec-
tor privado, aporte de capital que nunca
fue suscrito (Hernandez, pag. 25).

Las fallas institucionales de todo el
modelo regenerador dieron lugar a las
llamadas emisiones clandestinas y a un

Boletin Cultural y Bibliografico, Vol. 36, nin. 52, 1999




VARIA

e ——————————————

proceso inflacionario que se aceleraba
paulatina pero galopantemente. En su
Informe al Congreso de 1898 Caro ad-
mite que el Banco Nacional “era un
ensayo que no correspondia a su obje-
to, por falta del factor indispensable del
capital privado y del interés de la mis-
ma indole que debe vigilar su manejo”
(Caro, 1991, pag. 409), cuando tenia
sometido autoritariamente a ese interés
privado. Caro fustiga a quienes causa-
ron la hiperinflacién desde la Tesoreria
de la Nacion en 1902, cuando el banco
publico tuvo que ser clausurado por las
mismas razones mucho antes, cuando
él era vicepresidente de la nacion:
“Ellos fundaron la litografia nacional
como institucion permanente, estable-
cieron la produccion continua de papel
moneda, en forma rudimentaria expues-
ta a falsificaciones: y a tal punto llego
el vértigo que se apoderd del gobierno
emisor, que llegé a decirse que conve-
nian nuevas y nuevas emisicnes para
llevar el descrédito del papel moneda
al extremo y poder recogerlo luego a
vil precio. Las consecuencias de este
abuso incalificable estdn a la vista”
(Caro, 1956, pag. x).

Pero ;qué se podia esperar si la ley
de la nacion habia concedido el mono-
polio de emision al Estado, €ste no te-
nia que responder por su valor intrin-
seco y era forzoso aceptarlo, si era
incluso criminal criticarlo. mientras que
sobre el gobierno no habia ningun con-
trol politico por parte de poderes inde-
pendientes ni de intereses privados que
impidiera que abusara de tal monopo-
lio? Sélo en 1894 Caro comienza a re-
conocer que el monopolio de la emi-
sion para el Estado es un peligro para
el publico... que al Banco Nacional le
faltaba originalmente “‘el interés priva-
do que por inspiracién propia corrige
la tentacion de la prodigalidad y el fa-
voritismo’™; y agrega que “‘un banco
netamente oficial ofrece inconvenien-
tes palpables”. Asi mismo, hace averi-
guaciones en Londres para ver el costo
de la amortizacion de los billetes si se
retorna al respaldo en metdlico de la
moneda. Pero ya era tarde y no se logro
un consenso politico, en el cual, obvia-
mente, debian participar los comercian-
tes y banqueros liberales de la ¢poca,
para crear un nuevo banco central que
tuvo que esperar hasta 1923 para csla-

blecerse, con el arbitraje de un econo-
mista norteamericano.

En el escrito de 1902, Caro repudia
la llamada “libre estipulacion™, lo que
hoy en dia se entenderia como una
dolarizacion limitada, que permitia la
circulacion de monedas de oro y plata
de otros paises y del dolar en el pais.
Segin Caro, “ella significa la repu-
diacion legal del papel moneda, o me-
jor dicho, de la moneda nacional, tan
mala como se quiera, pero unico nume-
rario que hoy tenemos por obra de aque-
llas leyes de que antes se ha hecho mé-
rito y de la sancién de la costumbre™
(Caro, 1956, pag. 152). El problema era
si las leyes reconocian la realidad cau-
sada por los excesos de emision, o sea
la pérdida total de la confianza de los
agentes en el peso colombiano de pa-
pel, o si se abrazaba a la moneda que
nadie queria y le ordenaba a la fuerza
publica detener al que transara en otra
moneda distinta, de la cual su autori-
dad emisora (Inglaterra, Estados Uni-
dos, Francia) era conocida precisamen-
te por no abusar de ella. Habia también
que frenar toda nueva emision y reco-
ger todos los billetes mal impresos y
cambiarlos por nuevos, hasta hacer co-
incidir las necesidades del comercio
con una oferta limitada de numerano.
Eso se fue haciendo paulatinamente
después de la guerra de los Mil Dias,
mediante la ley 33 de 1903, que esta-
blecié como unidad monetaria el peso
oro, a la que fue tendiendo la moneda
de papel. en la medida en que se reco-
gian los excesos de circulante (Avella,
pags. 22y 34).

El debate con Miguel Samper

Miguel Samper sostuvo primeramente
la posicién en favor de la banca libre
sin ninguna injerencia del gobierno.
Esta fue una modalidad de desarrollo
no muy frecuente en ¢l mundo, pero dio
buenos resultados donde se probo; pue-
de hablarse de Escocia o de los Esta-
dos Unidos, hasta 1914 que tuvieron
una proliferacion de bancos que emi-
tian sus propios billetes contra deposi-
tos en metales preciosos que los respal-
daran (Echeverri, Lina, pag. 307). De
hecho. ¢l desarrollo financiero de Co-
lombia entre 1870 y 1886 asumio esta
forma y fue relativamente exitoso.

Paralelamente a esta posicion,
Samper pensaba que era mejor que el
gobilerno impusiera tributos a la fuerza
y que no contara con el poder de emitir
dinero falseado: “El empréstito forzo-
so tiene la ventaja de que en €l se apre-
cia la cantidad que se exige: en raros
casos se pide al prestador todo lo que
tiene, de modo que casi puede contar
con lo que le queda; se guardan consi-
deraciones a la viuda, al huérfano, al
enfermo; y al pobre sélo se le manda
tomar el fusil, jmas no que reciba, en
cambio de su jornal, moneda falsa!”
(Samper, 1977, pag. 47).
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Sin embargo, después Samper expre-
sa que se siente discriminado en la me-
dida en que el gobierno sclecciona a
quienes tiecnen medios y logra arreba-
tarle la parte liquida de su riqueza en
forma arbitraria, en tanto la emision
excesiva es un impuesto que recae So-
bre todos los agentes que participan en
el mercado y es, por lo tanto, menos
injusto. El gobierno toma a la fuerza el
dinero del ciudadano pero reconoce por
medio de un papel de deuda publica que
le retornard el capital al afectado. En
“Circulacién monetaria”™ (Samper,
1977, pag. 14), Samper dice: “La ven-
taja de esta forma de empréstito [papel
moneda| consiste en que ¢l se extiende
a todas las clases sociales, y evita las
vejaciones personales [...] pero es
acompanada de una injusticia y un pe-
ligro”. Es una depredacion de toda la
sociedad mercanulizada.

Caro afirma, por su parte, que ¢l pa-
pel moneda representa un interés soli-
dario, nacional y social, por encima de
los intereses de quienes estan sufrien-
do la pérdida de su poder real de com-
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pracCaro, 19536, pag. 171 No aparece
1 {‘thhlhtldd lan real de quy ¢l encar-
gado Jde proteger ¢sos mitereses este
abusando del pubhico.

L« posicion siguiente de Samper ¢s
aceptar ¢l monopoho de emision de
papcl moneda por un banco publico
central, pero que seaconyeruble en me-
tal cuando ¢l portador lo solicite, lo que
atarta laenusion a la produccon nacio-
nal de oro sy plata v a la obtencion de
cacedentes en el comercio extenior del
pats. quitandole ¢l poder de emiur
discrecionalmente al gobierno. Ante
cn ¢l debate su
primera posicion de rechazo radical al

Usloy (';ll‘n IL‘ I'L‘t.‘llL‘l'l.LI

papel dinero y o la existencra del Banco
Naconal, pero no responde al problema
de ladesconhanza que genera el gobier-

no al obligar al curso de su dinero.

Samper habla de la “competencia
destgual™ que impuso ¢l Banco Nacio-
nal contra los bancos privados. que lle-
vo a la hquidacion de muchos de ellos
Y que justificaba la trampita del papel
moneda emitido primero con base en
un compromiso”, que fue mmcumplido
en muchas ocasiones v dejo de ser crei-
ble. Uno de los grandes costos adicio-
nales del papel dinero fue el de frenar
cl desarrollo del sistema de crédito.
Samper anota que “en un pais en que
rge el papel-moneda, las operaciones
de credito se hacen imposibles o exce-
snamente peligrosas™ (Samper. 1977,
pag. 382). Es bastante dificil. entonces.
aceptar la hipotesis de Bustamante de
que la sobreabundancia de papel bajé
las tasas de interés y de esta manera se
Linancio el desarrollo cafetero. Por el
contrano. las estadisticas sobre cartera

de los bancos Bogota v Colombia re-
coptladas por Romero muestran una
disminucion en IErminos pesos oro bas-
tante acentuada, que en el caso del Bo-
gota es de mas del 70% (Romero, 1994,
pag. 292). Sobre esta base estadisuca y
de su analisis del eredito concedido a
particulares. la misma autora sentenciil-
ra: “No hubo entonces etectos de o-
mento crediticro del Banco Nacional
sobre la actividad economiuca del co-
mercio local”™ (Romero, 1991, pag. 31).
Las estadisticas sobre tasas de interés
investigadas por la misma autora tam-
poco corroboran que las tasas reales se
hayan reducido durante el periodo en
cuestion (Romero, 1994, pag. 297).

Lo que Samper estaba proponiendo.
maleticamente segun Caro, era concen-
trar los medios financieros en manos de
unos pocos. “Mas tarde —agrega
Caro—— se entregard el Banco a una
compania poderosa particular, para que
no haya banco gobernante ni Gobierno
banquero. El Banco Nacional, después
de hacer lo que le conviene, se conver-
tra en Banco particular privilegiado y
ast morira por degeneracion™; la idea
cra pues “auxihiar al Banco Nacional y
cmanciparlo luego™ (Caro, 1956, pag.
28). Caro juega a las palabras con su
regenceracion contra “degeneracion”, la
segunda asociada a un proceso capita-
lista de descomposicion moral. Es cla-
ro que Caro es malicioso y rehusa con-
cederle la razon a Samper, quien
siempre queria lo mismo: que un go-
bierno dictatorial no tuviera a su alcan-
ce el poder de corromper la moneda, a
costa del patrimonio de la sociedad. Era
obvio también que una “compaiia po-
derosa particular™ podria tener mas in-
leres en una moneda sana que un go-
bierno despotico y que los intereses
sociales o ¢l interés piblico estarian
mejor defendidos por este tipo de arre-
glo privado o semipublico que cuando
lucran las desesperadas necesidades del
gobierno las que determinaran los mon-
los de la emision monetaria.

Caro afirma que “el billete del Ban-
co Nacional era, como tal billete, un
papel convertible por metélico; pero
luego se transformé en papel moneda,
convertible por el pago de impuestos
publicos, como los green backs de Es-
lados Unidos™, que tuvieron también
problemas inflacionarios pero mucho

menos agudos que los nuestros. Como
ya se vio, el Banco Nacional se com-
porto como emisor de un billete con-
vertible en metdlico entre 1880y 1886,
Y mientras e€so ocurrio no podia hacer-
lo por encima del multiplicador de los
depositos de que dispusiera. Sin embar-
£0, en ¢se ano se pasa a la incon-
verubihidad y mas adelante a ser reco-
nocido como moneda legal y corriente.
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Como lo observa Avella, “el curso
lorzoso es un arbitrio al que se resig-
nan los gobiernos en situaciones de
cxcepceion y mediante el cual relevan
temporalmente aun banco del compro-
miso de cambiar por la moneda legal
los billetes que se le entreguen™ (Avella,
pag. 13) (el subrayado es nuestro). El
problema de fondo del Banco Nacio-
nal, entonces, fue que entrd, como todo
el gobierno, en situacion de emergen-
c1a durante buena parte del gobierno de
la Regeneracion, en la que se suspen-
dia el ejercicio de la Constitucién y de
las leyes que lo regulaban en especial.

LLos antioquenos rechazan vehemen-
temente al Banco Nacional porque su
economia prospera con base en la cir-
culacion de oro que fluye crecien-
temente de sus minas industrializadas
y saben del peligro inflacionario que
encierra un banco manejado por un go-
bierno central que no responde ante
nadie. Esto es particularmente eviden-
le en un escrito de Rafael Uribe Uribe:

Porque el Estado reemplazo la mo-
neda metdlica, de estimacion y cur-
so libres, por el papel moneda, de
estimacion y curso forzosos; porque
lo ha emitido sin regla ni medida;
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porque repetidas veces ha quebran-
tado la fe puiblica con respecto a ese
papel, o sea a la cantidad existente
v a las promesas de cambio o valo-
rizacion; y aunque en virtud de ese
atropello de la libertad economica
suministro el instrumento del agio,
trastorno las nociones de valor, des-
quicio las bases de la propiedad y
del trabajo, altero la medida de los
cambios v fundo los elementos del
desastre, sonsacando los capitales
del empleo util y reproductivo de las
industrias, para lanzarlos en el jue-

go de bolsa y en la usura... [Uribe
Unbe, pag. 110]
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En fin, Miguel Samper tenia una vision
liberal, guiada por los hechos y no por
las presunciones maliciosas, la que fue
evolucionando de la banca libre a la
publica, en la medida en que aceptaba
algunas de las bondades de un banco
de emisién publico, pero siempre tra-
tando de que tanto el poder politico del
gobierno como el poder de emision de
su banco estuvieron limitados por las
instituciones democraticas adecuadas o
sea bajo el principio de gobierno limi-
tado. Sin embargo, este principio que
era el garante de la moneda sana fue
olvidado por el liberalismo durante el
siglo X X.

El crédito gratuito

El ensayo de Caro titulado el “Crédito
gratuito” es una apologia de la caridad
catblica que “debiera’” estar presente en
los negocios. Es el crédito entre perso-
nas que se tienen mucha confianza, fa-
miliares y amigos, y que llevan la tasa
de interés a cero. Si hay inflacion, el
deudor se gana la pérdida de ingreso

real del acreedor. Y claro que no existe
el concepto de costo de oportunidad: el
que hubiera prestado su dinero en una
operacion impersonal y hubiera recibi-
do la tasa de interés de ese mercado
impersonal, tan odiado por los pios,
catolicos y socialistas.

“La emision de papel es un recurso
especialisimo, gratuito™, repite Caro
(Caro, 1956, pdag. 59). Sera gratuito
siempre y cuando se emita para cobijar
las necesidades de la economia y un
crecimiento no inflacionario de la mis-
ma. Apenas s¢ emita en exceso y se
deprecie el signo monetario, la emision
se convierte en un impuesto que pagan
los usuarios de la moneda. LLa posicion
filosética de Caro es que detras de los
fenomenos reales esta la presencia in-
manente de Dios que explica la exis-
tencia de dones especiales: hay almuer-
z0os graus, la muluplicacion de los peces
y de los panes. En el extremo, lo unico
que requeriria un pais para desarrollar
Su riqueza seria una prensa para impri-
mir muchisimo papel dinero.

Anibal Galindo, extranamente no
citado por Caro, porque era una de las
figuras mas destacadas en economia
que poseyo el pais durante el siglo XIX,
era de la opinion contrania:

Aumentese la masa de los signos re-
presentativos y no se habra agrega-
do una sola particula a la riqueza
del pais; se habra elevado solamen-
te el precio nominal de los produc-
tos; pero la tasa de interés no varia-
rd, porgue la masa relativa de los
valores reales, es decir, de los ins-
trumentos de trabajo, permanecerd
la misma en presencia de las mis-
mas necesidades [Galindo, pag. 39|
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Como se ve, Galindo creia firmemente
en la teoria cuantitativa del dinero que
David Hume habia postulado desde
1752. Caro, sin embargo, creia en que
los agentes no 1ban a percibir la corrup-
c10n de la moneda y obedecerian la apa-
rente senal de mayor demanda y pro-
ducirian mas. Es asi como puede
afirmar: “El papel moneda incon-
vertible es recurso gratuito o beneficio
neto para el que lo emite™ (Caro, 1956,
pag. 63). Sin embargo, los agentes no
son tontos todo el tiempo. El que utili-
za el billete pero no puede cambiar sus
precios o jornales o modificar los prés-
tamos concedidos en moneda que se
envilecio durante el transcurso de la
vida del crédito siente duramente que
esta siendo depredado. Caro descono-
ce de esta manera los derechos de pro-
piedad de todos los que intercambian
utilizando el signo monetario, turba los
contratos de deuda, a la vez que arre-
bata parte de los ingresos reales de toda
la poblacion sin consultarla.

Cuando se le pide que se le dé€ curso
legal a la libre estipulacion, a monedas
acunadas en otros paises, pues hay es-
casez de circulante en Antioquia y
Cauca, Caro dice que eso amenaza al
papel fiduciario y a la soberania mone-
taria. Parece ser que hay inflacion y es-
tan demandando que se reconozca, de
tal modo que el papel moneda se depre-
cie frente a la plata y el oro. A los deu-
dores se les exige pagar a sus acreedo-
res la desvalorizacion de la moneda que
ha ocurrido en el periodo de la deuda vy,
debido a la incertidumbre sobre el valor
de la moneda, se paraliza el crédito.

Pero Caro insiste en que el que no
quiera aceptar el papel moneda debera
atenerse a las consecuencias: “Conser-
vando el Estado el privilegio de emi-
s10n, como habra de conservarlo mien-
tras la direccion de los negocios
publicos obedezca al interés social y no
al de las clases monopolistas™ (Caro,
1956, pag. 98). El interés social equi-
vale a imponer un tributo sin consultar
a quienes lo pagan y a invertirlo en
derrotar a su oposicion politica. Aqui
hay un tunte anticapitalista que ¢s una
constante en ¢l pensamiento de Caro y
que vuelve a desconocer derechos de
propiedad arbitrariamente con acusa-
ciones poco fundamentadas. Esto no
quicre decir que Caro tenga una posi-
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cion socialista, como parece deducirse
de Jo que dice Indalecio Lievano
Aewrre (e ano, pag. 3410,
L1 monopohio estatal de la enision
e estaba generahizando en la Europa
conunental a mediados del siglo X1X.
Liderado por Inglaterra, aun muy imbui-
dadel hibre hacer Jue aceptaba la nece-
sidad vy las ventajas denivadas de la
cision ¢n manos del Estado, como
bunco que respondiera por la hquides
del sistema hinanciero v pudiera entir
cn casos de cnisis. La conveniencia se
denvaba de mantener discrecional-
mente una emision prudente. tanto para
comurar una tuerte escases de airculan-
[ COMO para evitar un exceso de éste,
con lo cual se podria contrarrestar una
tuga de metal propiciada por un exceso
de importaciones o inducir mas expor-
tactones proprciando una sahida de me-
/ tal del pans. B poder de emitir en ma-
nos de un Estado balanceado por
- poderes contrapuestos y que tenta una
C2ran autonomia trente a los distintos in-
| tereses particulares era importante para
que no abusara del mismo. Aqui se 1m-
| pomacon mayor facihdad el interés pu-
 blico. No era tanto que se necesitara que
¢l banco central fucra explicitamente
independiente del gobierno, sino que éste
tuera limitado por los otros poderes del
Estado, por la oposicion y por la opi-
- mon pubhca nacional e internacional, en
cl caso de Inglaterra, para cumplir con
¢l compromiso de la estabilidad de los
precios (Bagehot. pag. 181).

Pero la arquitectura de la institucién
monetaria colombiana presentaba
fisuras profundas. Aunque se expli-
citaba en la ley v en el reglamento del

Banco Nacional gue el mimstro del
Tesoro no tormaba parte de su junta de
cimiiston, hubo abusos de autondad,
como los comeudos a raiz de la guerra
de IS8S. que no se conocieron bien o
en tres ocastones por Carlos Martinez
Sthva, secrctano de Hacienda en 1889,
para Hevar a cabo emisiones clandesu-
nas vy que culmimaron con el escandalo
destapado por alguien del propio go-
bierno y la clausura definiuva del ban-
co ¢n 1893 (Hemandez, pag. 36). Sin
cmbargo, los billetes que se emitieron
de ahi en adelante, incluso los lito-
grahiados para pagar la guerra de los Mil
Dias. estaban todavia respaldados por
¢l Banco Nacional.

En 1894 Caro comenta un proyecto
de ley elaborado por el senador Fran-
cisco Groot para enfrentar problemas
tamihares como “el alto precio que hoy
tienen los giros al exterior. o sea la
moneda de oro con relacion al papel
[devaluacion del peso de papel]. pero
combinada con una aparente escasez de
numerario y con tasas de interés de 3%
mensual™. Dice entonces que el proble-
ma no uene que ver con la oferta de
papel dinero sino con la confianza del
publico en la politica monetania del go-
bierno. en lo cual tiene toda la razén.
Al respecto observa: “La simple sos-
pecha de emisiones ilegales primero,
desgraciadamente convertida después
en certidumbre, ha sido la dnica causa,
muy justa desde luego. de la notable
depreciacion que ha sufrido el papel de
dos anos a esta parte™. Pero si habia otra
causa mayor de lo sucedido, que era la
incapacidad de las instituciones politi-
cas autonitarias que surgieron de la
Constitucion de 1886 para garantizar un
compromiso como el pretendido por
Rafael Nunez.

LLo que hay que hacer, para Caro, es
“cerrar enérgicamente las puertas a toda
emision posterior. La sola declaratoria
del gobierno y del congreso en este sen-
tido seria suficiente para levantar nota-
blemente y de una manera progresiva,
en el curso de dos anos, el valor de nues-
tra moneda™ (Caro, 1956, pag. 105),
dice en forma por demads pia y optimis-
ta. Parecia que habia un déficit comer-
cial apreciable, el premio que se paga-
ba sobre el papel por el oro era de 175%.
y ello habia succionado el circulante
metdlico que existia hacia el exterior,

de dinero metalico.

lo que unido a la desconfianza frente al
papel moneda daba lugar a la escasez
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Existe un déficit fiscal cuantioso, y
¢l proyecto de Groot pretende introdu-
CII' nuevos impuestos para recoger el
exceso de papel dinero, a lo que se opo-
ne Caro: “[Groot] desea que se le dis-
minuyan las entradas al gobierno, lo que
¢quivale a condenarlo a muerte por ina-
nicion, y al mismo tiempo quiere gra-
var a los pueblos con nuevas cargas,
para librarlos del papel™, o sea comprar
Oro para retirar papel excesivo de la cir-
culacion. Lo que antes le parecfa gratis
a Caro resultaba ahora bastante costo-
s0: la depredacion de parte importante
de los ingresos de toda la poblacién, la
desconfianza de los hombres de nego-
c10s por los excesos monetarios, la de-
valuacion, la fuga del metal, el rechazo
al papel moneda, el alza de las tasas de
interés que incorporan la inflacién mul-
tiplicado, porque no se puede medir ni
aproximadamente en esa época, y el
déficit fiscal que no puede ser refi-
nanciado con emisiones adicionales.
Pero hay una insistencia fuerte por par-
te de Caro en que el Estado puede for-
talecerse sin recurrir a los excedentes
de la sociedad, bastando con el impues-
to inflacionario y el arancel externo, que
fue otra de las innovaciones que trajo
la Regeneracion contra el liberalismo
y su politica de librecambio.

Dice Caro: “El concepto de emprés-
tito y deuda publica, esencialmente per-
turbador, es rémora funesta para la re-
gulacion del sistema™. El papel moneda
no es, segun €l, un pasivo del Banco
Nacional para con el piiblico —algo que
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es asi considerado en la contabilidad
basica de todo los bancos centrales mo-
dernos—. SIno que constituye una mina
que hace posible el gasto publico pleto-
ricoO Sin recurrir ni a impuestos ni a prés-
tamos. voluntarios o involuntarios.

En términos econémicos modernos,
el gobierno puede recurrir a la deuda pu-
blica para que el déficit del gobierno sea
financiado en forma no inflacionaria:
hay un ahorro equivalente en la econo-
mia privada para financiar el faltante pu-
blico. Por lo demas, el gasto puablico asi
financiado con tasas de interés de mer-
cado adquiere su verdadera fisonomia de
que es costoso y de que es la misma so-
ciedad la que tiene que pagarlo por me-
dio de impuestos. Por el contrar.o, el
financiamiento gratuito se convierte en
un incentivo para expandir explo-
sivamente el gasto publico. Una emision
que financia el déficit publico sin una
contraccion o ahorro privados compen-
satorios expande rapidamente ia deman-
da efectiva y eventualmente sobrepasa
el nivel de producto, elevando todos los
precios. Esto claramente sucedio en esta
fase histérica y de manera creciente hasta
culminar en lo que podriamos llamar una
hiperinflacién para los patrones colom-
bianos en 1901 y 1902.
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La apreciacion de Caro es que la
moneda blanda ha propiciado una pros-
peridad sélida. “"En los seis anos de uso
de ese instrumento de cambio la activi-
dad industrial ha cobrado sorprendente
vuelo. Nuevas y productivas empresas
han creado fuentes de prosperidad. Se
ha acometido la seria explotacion de
minas cuya riqueza no era ignorada. Se
han abierto al cultivo bosques primiti-

vOS. Yy en proporcion tal, que grandes
extensiones de las cordilleras, ayer no
mas sin explorar. son hoy asiento de
activos trabajos agricolas. La exporta-
cion ha crecido y crece cada dia, y el
progresivo aumento de la renta de adua-
nas demuestra a un mismo tiempo el
aumento de la riqueza general, de que
es exponente el mayor consumo. y la
mas ventajosa situacion del comercio”
(Caro. 1956, pag. 76).

No duda en otorgarle el crédito de
los buenos resultados a la Regenera-
cion: “No seria aventurado afirmar que
a la accion combinada de las institucio-
nes politicas., que nos han dado paz y
seguridad, y de la institucion economi-
ca del papel moneda. que con ellas ha
coincidido, debe el pais haber entrado
en era de bienestar y engrandecimien-
o (Caro, 1956, pag. 77).

El estudio de Meisel y Lopez mues-
tra que la expansion cafetera del dece-
nmo final del siglo XIX fue mas resulta-
do de los altos precios internacionales
del grano que de la politica monetaria
laxa que ejecuto el Banco Nacional, y
que, si a algo contribuyo el exceso de
gasto nacional fue a una revaluacion
primero y después a una devaluacion.
o0 sea a la inestabilidad tipica de pre-
cios, incluida la tasa de cambios, que
surge de politicas errauicas y caoticas.
Este es un consenso que recoge José
Antonio Ocampo cuando escribe: “La
introduccioén del papel moneda tuvo un
efecto limitador sobre el auge catetero
de los decenios de los ochenta y noven-
ta. También [...] que los salanos y los
precios oro estaban fuertemente deter-
minados por factores reales (ciclo ex-
terno) en lugar de acontecimientos
monetarios’ (Ocampo, 1994, pag. 27).

Caro se queja de que los beneficia-
rios de la moneda blanda scan desagra-
decidos y que tiendan incluso a ser sub-
versivos: “A que los contribuyentes no
aprecien ni agradezcan la rebaja impli-
cita de impuestos. A que los exportadores
[...] no aprecien ni agradezcan tampoco
el virtual fomento que a la produccion
ofrece la circulacion de papel [...] que
no se aprecie por el publico la necesidad
de aumentar los sueldos medianos y pe-
queios, puramente alimenucios, y se
siga clamando contra todos los sueldos
COMO CNormes y aun se propongan re-
bajas [...] a extraviar la opinién, a impe-

VARIA
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dir la regulacion del sistema, a crear una
atmosfera de desconfianza, a sembrar
germenes revolucionarios™. Una vez
perdida la credibilidad en la politica
monetaria del gobierno regenerador, los
agentes clamarian por la estabilidad y
por el cumplimiento de un compromiso
serto del gobierno de no propiciar la in-
flacion, lo que no hacia sino aumentar
la iracundia de Caro.

Entre 1885 y 1890 la inflacion de los
costos de producir café fue de 47%, lo
que daba un promedio de 9% anual.
Para el periodo 1890-1895 los costos
se incrementaron 100%, lo que ya arro-
jaba inflaciones promedio de 20%
anual. Pero entre 1897 y 1900 los cos-
tos aumentaron en espiral, y en 1901 la
inflacion alcanzoé el 400% (Meisel,
Lopez, pag. 77).

Tributos y Estado

LLa filosofia de los liberales era la de
imponer un tributo unico y directo, pro-
porcional a la riqueza del individuo
(Lépez H., pag. 6). Sin embargo. siem-
pre fue dificil establecer el mecanismo
de declarar los balances privados anual-
mente frente al Estado, venficarlos y
controlarlos con justicia. No existia un
catastro y comenzo a elaborarse sola-
mente en los estados soberanos mas ri-
cos. como Cundinamarca que lo decre-
to en 1856 y fue culminadoen 1867. El
impuesto predial era solo del 2 por mil
y en muchas localidades controladas
por los propietarios de tierras se eludia
y se recargaba contra los propietarios
mas débiles y carentes de representa-
c1on politica (Deas, pag. 77). Posterior-

Boletin Cultural y Bibliogréfico, Vol. 36, nim. 52, 1999

133

-



VARIDEA

mente ¢l centralismo arrasa con L

Ctatnvade fos estados vy noes hasta 1936
Juo s remtroduce elhimpuesto a la ren-
L s L oblizacion aiudadana de hacer
st decharacion de rentia Los estados
federales basaron una parte de sus -
tnanzas ¢n trtbutos a la proprcdad urba-
e\ rutal, reduciendo ¢l arancel exter-
noen aras del hibrecambio, sin recurni
Al tmpuesto itlacionarto. al impedir
otorgarie al Estado ¢l monopaohio de la
crueston. Scegun Ocampo. las hinanzas
durante L tase tederalista fueron mu-
Cho mas sanas \ Las rentas de los est

Jdos aumentaron mas que en la era en
que s nipuso el centrabismo (Ocampo,
TONS, pag. 241 Entre ISS1 v 1869 los
PEENUPUESTOS de renta de los estados
soberanos sumados pasaron de S 817
miles ay L9 millones. aumento de 2.4
veces. nentiis gue ¢l presupuesto de
santos nacionales pasa de S 800 mil
S 2 mullones, multiphciandose por 2.5
veves. Entre otros, el gasto en educa
Tomiles a S 1684
miles. un aumento de 4.7 veces ol _opes
[ | RN 206

Cron paso de S 34,

En 1895 Caro entrenta la crisis fis-
cal impomendo un tributo a las expor-
Laciones de cate sy aumentando los pre-
cros del monopolio de la sal v del
tabaco. La unica avemda del pais con
el mercado mundial v que garantizaria
su desarrollo econémico en el siglo XX
pretendia ser trabada por Caro con im-
pucstos. El arancel mas alto castigaba
a4 los comerciantes hiberales en su ma-
yona, pero el impuesto al café lastima-
ba los intereses de los conservadores
cultivadores de Cundinamarca v a los
de Antioguia. que terminaron retirdn-

| 34

|

dose de la coalicion del guhicmu. Lo
Jue h.l_\ Juce hacer resaltar os qud no
hubo una negocucion con los atecta-
dos. De todas maneras fue ¢l pnincipro
del in de la tase de los gobiernos ma-
nipulados por Caro v se comenzaron i
coestar undas alianzas mas constructvas
que culmimaron en el Hamado “Repu-
bhicanismo™ v que fucron las que saca-
ron a Colombia del contlicto interno,
imtrodujeron la moderacion v propicia-
ron un deswrollo economico muy -
tenso de ahr en adelante.

El tinanciamiento de [a guerra de los
Nl Dias se hizo casi exclusivamente
Ccon enusion primarna. porque ¢l gobier-
NO NO pudo recurrr & mas Impuestos ni
al credito externo. que tenia cerrado por
imcumphnuento. ni al crédito interno,
porque habia empleado formas invo-
luntarias para extraerlo v habia sido
nueyamente imcumphdo con sus com-
Promisos, v ampoco a los impuestos,
porque ¢l Congreso dejo de colaborarle
v echo para atrias. entre otros. ¢l impues-
to al cate en 1898, Roberto Junguito trae
acuento, en contraste. el financiamento
de Ta guerra civil nortecamericana. que
s¢ lzo en dos terceras partes con la
colocacion de bonos del gobierno a tra-
ves de laampha red bancana que exis-
ta en los Estados Umidos en 1865 v ¢l
resto con aumentos de los impuestos a
las ventas v en mucho menor medida
con la emision, de tal forma que el im-
pacto intlacionario fue mucho menos
luerte en este caso (Junguito).

Los impuestos al calé terminaron a
la postre siendo cedidos por ¢l Estado
al gremio productor, que los adminis-
tro para financiar los excedentes del
grano. a favor de su desarrollo y del de
sus regrones. sin pasar por el Congre-
SO que supuestamente representa al
pueblo v debe ser el recinto de nego-
cracion de los impuestos y de su gasto.
Sobre el tributo a la sal, Miguel Samper
anota que no era del todo justo que sus
consumidores de Cundinamarca vy
Boyaca pagaran por la construccion de
un camino de ruedas entre Cali v Bue-
naventura (Samper, 1969, pig. 198).
con 1o que se plantea la necesidad de
que los contribuyentes tengan influen-
c1a sobre la manera como se gastan sus
impuestos v especificando quién se be-
neficia con el gasto puablico. El impues-
o a las ventas, la mal recordada alca-

bala de la Colonia. no volvid a ser uti-
lizada durante el siglo XIX y solamen-
te en la década de los ochenta del siglo
AN fue introducido como impuesto al
valor agregado que recace. igual que el
arancel, sobre los consumos,

En ¢l esquema federal y liberal. ¢l
cludadano esta cerca de la autoridad para
la cual tributa y puede infTuirla con rela-
cron a la magnitud y el destino de los
impuestos. Este es el sentido de un prin-
cipio basico de la democracia liberal que
nunca se pudo desarrollar en ¢l pais v
que apenas esta insmuado en la descen-
tralizacion politica de la década de los
noventa del siglo XX v que reza “la
inbutacion implica representacion”. El
centralismo de Caro conducia. asi mis-
mo. a que el gasto publico pudiera 10-
mar la direccion de la suprema voluntad
cncarnada en el Estado, legitimado di-
vinamente. y que el ciudadano y el con-
tribuyente debran aceptar ciegamente.

l.a orientacion federal estaria mas
cercana a la buisqueda de un gobierno
legitimo, terreno y fuerte que negocia
democraticamente los excedentes socia-
les, no s6lo permitiendo sino apoyan-
do el desarrollo de la acumulacién de
capital privada, educando a toda la po-
blacion y construyendo la infraestruc-
tura que requiere el desarrollo econd-
mico. John Hobson ha escrito sobre los
estados que recurrian a los impuestos a
la propiedad antes que al arancel, y pone
como ejemplo a Inglaterra, mientras
que Alemania o Estados Unidos, éste
ultimo con un gobierno federal menos
apoyado por los ciudadanos que los
gobiernos locales, tuvieron que recurrir
al arancel para fortalecerse. Sobre esta

Boletin Cultural v Bibliografico. Vol. 36. nam. 52, 1999




percepcion se podria agregar la del re-
curso al impuesto inflacionario. que
1igualmente fue desechada en Inglaterra
antes que en otros reinos que encontra-
ron en la falsificacion de sus monedas
recursos tributarios importantes, imper-
ceptibles primero para el puablico y lue-
go generadores de inflacion.

_,.
R

Sin embargo, puede que esté exage-
rando sobre el caso colombiano y que
deba pensar en otra hipotesis: que en
verdad pudo haber un consenso bipar-
tidista en torno a la existencia de muy
escasos excedentes economicos que el
Estado no disputaria n1 negociaria cn
forma transparente. Se tendria que vi-
vir entonces con un gobierno débil, de
tamano atin menor que el del Estado
liberal que existia en Inglaterra, sin
importar si la orientacion era federalis-
ta o centralista. La vision torcida sobre
la riqueza que tenian Caro y sus segui-
dores pudo haber contribuido a que no
se pudiera discutir abiertamente sobre
los ingresos de cada cual y lo que debia
aportar para la comunidad. La picardia
haria que los contribuyentes evadieran
los impuestos pero que los beneficia-
rios del gasto publico demandaran mu-
cho mads de éste.

Colombia fue uno de los pocos pai-
ses latinoamericanos en que los con-
servadores surgieron triunfantes en las
guerras civiles que los asolaron. El
triunfo de los liberales en los demas
paises dio lugar no tanto a unos go-
biernos limitados y democraticos sino
al caos politico que fue zanjado por re-
gimenes caudillescos que desmontaron
las instituciones republicanas y favo-
recieron dictatorialmente al capitalis-

mo y a las inversiones extranjeras.
Pero una vez superada esta fase, tales
paises contaron con unas mejores ba-
ses doctrinarias que permitieron ma-
yores libertades civiles, la separacién
de Iglesia y Estado se consohido y los
poderes locales contaron con un ma-
yvor desarrollo politico y econémico
que el observado en Colombia duran-
te el siglo XX.

La filosofia fiscal que expresa Caro
es la de un estado central que se apoya
precisamente en ¢l arancel a las impor-
taciones, incluso en impuestos a las
exportaciones, que son la inica aveni-
da de expansion de la economia nacio-
nal, y en el impuesto inflacionario; no
quiere oir hablar. en todo caso. de otros
IMpuUestos mas progresivos y sustancia-
les. El arancel y el impuesto inflacio-
nario aparecen como gratuitos, pues no
recaen sobre los productores locales,
pero ambos son indudablemente cos-
tosos en cuanto a los precios de las
mercancias importadas y en todos los
precios en el caso de la inflacion que
arrebata, cadticamente a veces, una par-
te de las rentas e ingresos f1jos de la
poblaciéon. Ambos aparecen como es-
condidos, mas la inflacion que el aran-
cel. Hay otro costo escondido del aran-
cel: el contrabando, pues la renta que
toma la nacion también puede sustraerla
el que la burle con un descuento que
beneficie también al consumidor.

El arancel facilita la inversion en in-
dustrias locales, pues propicia que ob-
tengan una rentabilidad extraordinaria,
pero al mismo tiempo introduce incen-
tivos perversos contra el desarrollo de
la productividad, exactamente por res-
tringir la competencia y proveer una
renta que surge de la politica y no de la
administracion de la empresa. Por otra
parte, se retarda la introduccion de re-
glas de juego de igualdad ciudadana e
incentivos que permitan que ¢l mérito
del individuo sea un ingrediente impor-
tante en la obtencion de premios o ri-
queza. Se impone. por el contrario, la
disputa por privilegios, monopolios,
aranceles con nombre propio, créditos
subsidiados. etc., que frecuentemente
van a familiares y amigos de quienes
ocupan los centros del poder politico.
Se generardn de esta manera atmosie-
ras conflictivas para obtener lavores y
no cooperativas para aumentar las ga-
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nancias de la especializacion del traba-
jo y de la mayor productividad.

LLa falla protuberante del programa
federal fue debilitar demasiado el cen-
tro politico mediante la dispersion de
recursos militares y tributarios en cada
uno de los once estados soberanos. En
mi libro Economia y nacion planteaba
una interpretacion marxista: se trataba
de un proceso de enfeudamiento por-
que cada unidad podia establecer adua-
nas contra las demas y tenian ejércitos
propios, lo que condujo a frecuentes
escaramuzas entre estados y a guerras
civiles mds extendidas (Kalmanovitz,
pag. 221). Nunez y Caro actuaron en
un sentido centrifugo, en forma leja-
namente similar a 1as monarquias ab-
solutas en Europa, que concentraron y
centralizaron el poder durante los siglos
XVIly XVIII, o al proceso prusiano de
unificacion alemana en el mismo siglo
XIX, que construyeron grandes espa-
cios de libre circulacion de personas.
bienes y activos financieros, sentando
las bases para verdaderos mercados
nacionales.
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Desde el punto de vista de la politi-
ca, el proyecto de la Regeneracion for-
taleci6 el estado central y monopolizé
por un tiempo los medios de violencia
que estaban repartidos en los estados
soberanos. El Banco Nacional fue par-
te de esa estrategia, al darle un poder
de financiamiento de los excesos de
gasto que implicaron las guerras Civi-
les y que se convirtieron en un elemen-
to clave que garantizo el triunfo de los
regeneradores.

En cuanto a condiciones para entrar
a la modernidad, Caro sento las bases
de un sistema politico unitario que pudo
prosperar después. La idea del Banco
Nacional era mas moderna y apropiada
que las propuestas por los liberales.

Boletin Cultural y Bibliografico. Vol. 36. num. 52. 1999

1 35

-



VARITA

poro e taltaba no Lnto s esencial in-
dependencia legal. sino L estructura de
un bstado balunceado que linntara ¢l
poder central, para no abusar de su
CHISION v un entogue mas cooperativ o
con la banca privada. No hay que olvi-
Jar que los bancos centrales modernos
surgieron en tempos de crisis econo-
micas como garantes del sistema de
PAgos v de apoyo g un sistema hinan-
CICTO TS seguro.

Con relacion a los impuestos, el pro-
vedtlo regencerador fue regresino ¢ im-
pedina desarrollar un estado tuerte, mas
lcgittmo v dotado de una ampha capa-
Girdad para construnr [a infraestructura
Listca v de educacion que reguceria ol
desarrollo ecconomico del pars. Seria un
Lstado manejado por una burocracia
poco educada, mal paga cuando se le
pagaba vy con muchos mcentivos para
ser corrupta. Sobre todo, era un siste-
ma despouco en donde los impuestos
cran evadidos v los que se recaudaban
cran mal asignados, despiltarrados o
robados.

I:n este senudo. los liberales tenian
una vision mas progresista: desarrollar
un sistema pohitico federal y tributario
que acercara el contribuyente al poliu-
co, con algo que decir tanto sobre su
cuantia como sobre el destino que po-
diatener, pues el sufragio era universal
v aphcado a los niveles locales. estata-
les v nacionales. Se preocuparon tam-
bicn por que la tributacion fuera pro-
gresiva y no afectara negativamente a
quiences menos tenian, como lo defien-
de en vanas ocasiones Rafael Uribe
Unbe. La poca vision de los liberales
s coneentro en concebir no tanto un
gobierno mitado en su sentido de que
impidicra ¢l despousmo. sino en abo-
gar por un Estado demasiado pequeno.
tncapaz de garantizar ¢l imperio de la

ley v ¢l orden v de construir la infraes-
tructura fisica que acettara ¢l desarro-
o cconomico. La Consutucion de 1886
introdujo elecciones indirectas, requi-
sitos de altabetnsmo v propiedad para
votar nuentrias gue el tortalecimiento
del ejecutivo hizo raquitica la vida po-
linca de las locahdades. Sinuna celula
clemental de eleccion y accion politica
para los ciudadanos, seria muy dificil
¢n el tempo un desarrollo democrauco
del pais y un Estado que respondicera
clicientemente frente a las necesidades
de sus ciudadanos.

Finalmente la centralizacion genero
un mercado intenor y cierto orden po-
litico que respeto tambien los derechos
de propiedad de los comerciantes y ban-
queros, mantuvo un mvel mimmmeo de
tributacion indirecta y dejo de perseguir
a la oposicion. En particular el gobier-
no republicano de Carlos E. Restrepo
de 1910 o los gobiernos conservadores
que le siguieron ya poseidos de un es-
piritu pragmatco v comprometidos a
impulsar ¢l desarrollo economico del
pais (Posada. pag. 253). La Constitu-
cton se consohido después de que se le
limaran sus mayores asperezas ¢n va-
rias reformas constitucionales, se per-
mitiera la presencia de la oposicion en
cl Congreso v s¢e nombraran algunos de
sus miembros en ¢l gabinete. Culmina-
da la guerra de los Mil Dias. Colombia
cntro, por fin, en una senda de desarro-
llo econdmico casi ininterrumpida du-
rante todo el siglo XX.

Sectores revisionistas del partido 1i-
beral han recreado a un Ninez demo-
cratico cuyo gobierno, supuestamente,
le dho al crédito una funcion social. con
10 cual logré desbancar una pequena
oligarquia comercial v de “usurcros”
que se fortalecia con la moneda metali-
ca, de libre estipulacién (Liévano, pag.
341). Sin embargo. seria apresurado
alirmar que el crédito inflacionario para
linanciar cualquier gasto arbitrario del
gobierno, incluso la guerra civil, sca
muy social. No es un gran logro histé-
rco haber reprimido el surgimiento de
una burguesia lhiberal que se daba difi-
cilmente en los negocios de comercio
extenor, transporte. mineria, café y ban-
ca durante el siglo XIX. sobre todo te-
niendo en cuenta que se logré debilitar
hasta la fecha el ideario liberal de la
democracia representativa. Lo que se

hace al reivindicar al Nunez ahado al
partido catolico es dejar pasar por alto
¢l tipo de pensamiento escolistico y
muy poco democratico que estaba en
la esencia de las insutuciones colom-
branas y que hacia el exterior mostraba
una fachada republicana. Se trata de una
situacion que confunde la naturaleza de
tales instituciones que no son ni libera-
les ni mucho menos tienen estirpe cal-
VInista ni son tampoco muy inclinadas
a ¢jercer funciones sociales.

El germen de la democracia surgio
en Occidente precisamente cuando bur-
gueses y comerciantes pudieron nego-
clar ¢n un parlamento sus intereses con
¢l soberano, con base en el principio de
la 1gualdad (North, Weinsgat). Eso hizo
necesario liquidar o debilitar las mo-
narquias y reemplazar el derecho divi-
no por la soberania popular para legit-
mar el nuevo régimen. Este fue el Paso
lundamental que le dio al Estado
las funciones de proteger tanto a todos
sus ciudadanos sin distingos como a sus
propiedades. Pocos elementos de este
proceso se avizoran en la Colombia de
fines del siglo XIX; mas bien lo que se
colige es el retroceso en la formacion y
consolidacion de una burguesia liberal,
el alianzamiento de la desigualdad y el
reimplantamiento del derecho divino
que hace posible la centralizacion alu-
dida. o sea un proceso muy conserva-
dor y autoritario de modernizacion.

El centralismo le rest6 legitimidad a
la tributaci6n, en la medida en que ale-
jaba al contribuyente de las decisiones
de cudnto debia pagar y cémo se gasta-
ban esos fondos publicos. Los encar-
gados de gastar no tenian controles so-
bre la posibilidad de que hicieran tratos
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corruptos. Los impuestos indirectos y
el inflacionario sumieron al ciudadano
en la mas profunda inconsciencia so-
bre quién pagaba por el Estado, que no
era el que mas podia hacerlo. Los im-
puestos indirectos sirvieron para finan-
ciar tortuosamente la infraestructura
fisica y de servicios, de educacion y de
salud, pero también la corrupcion de los
politicos y, en consecuencia, los ciuda-
danos adoptaron conductas evasivas de
todos los impuestos. Es en tales circuns-
tancias en que la emision, siempre la
emision, aparece tan atractiva.
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Recibr vahiosas sugerencias tambien de
Eduardo Posada Carbo,

Caro citaa Aldesander del Mar, Juan Bauns-
ta Sav, Stnngler. Schzman vy Wilson levons

S embargo. no parece estar timthanzado
con Adam Smuth. con John Stuart Mill con
David Hume o con David Ricardo: tampo

co conodia la revista The Economust v los
¢sartos de uno de sus editonahistas, Walter
Buagehot, sobre banca central,

“lTan importante es el clemento religioso
en Lo Constitucion de 1886 gue bien puede
ahirmarse que Colombia vivio por mas de
un siglo bajo la torma de un Estado
Contesional, pese a que la reforma de 1936
vine a garantizar la hbertad de conciencia
v de cultos, esta aluma sicmpre v cuando
no luera contraria a la moral crnistana”™
CArango. pag. 1) Arango cita un eserito de
Caro que muestra ¢l sentido de Ia potestad
divina sobre la soberania popular que es la
que pucde expresar el interés pubhico: “La
potestad civil debe someterse a la potestad
cspirttual, porque esta es la presencia
lerrena del poder divino |...]. Dios s ¢l
autor del umiverso: en Dios radica ¢l atri-
buto maximo de la “autoritas™ |...]. De la
autortas sarge la leginmacion altima del
poderen L divimidad: este se expresa en la
ley divina, coyva observancia es la conds

crion de posibilidad para lograr ¢l fin so

brenatural de la vida ctemna”™

Il modelo del Banco de Inglaterra fue po

pularizado por Anibal Galindo en 1869 con
su emsavo “Teoria de los bancos™. Cly
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Para Kevnes la teonia cuantitativa del dine

ro solo dejaba de funcionar en momentos
de depresion econémica. En condiciones
normales la aceptaba plenamente. Era ade-
mas muy enemigo de la corrupcion de la
moneda o de alirmar que los excesos de emi-
ston aceleraban el desarrollo ccondmico.
(Fricdman. pag. 20) (Keynes. pags. 77-79)
Caro es deflinitivamente anticapitalista
cuando dice: “El “trabajo libre’, que pare-
Cia sinonimo de redencion. desarrollando-
s¢ en Europa fucra del cristianismo, ha so

metido a millares de obreros a una servi

dumbre infinitamente mas opresiva que la
de los siervos de la gleba: por lo cual las
masas desenganadas abominan del libera-
lismo. ansiosas de una libertad que no po-

dra florecer por la venganza que se clabo-
ra, sino por ¢l nunfo del enstianismo en
la conciencia de los pucblos v en las leves
de las naciones™ (Caro, 1991, pag. 397)
Isanah Berlin esenibio un magistral v aterra-
dor estudio sobre José de Maistre que titn-
lo “Jose de Maistre v los ongenes del fas-
cismo’ (Berhin, pags. 103-166)

La concepeion de Ratael Uribe Unbe de un
Liberalismo soctalista contiene afindades
que ¢l destaca con la doctning social de la
lglesia, en particular con la filosofia de la
encichea del papa Leon X1 Proponia tam-
bicn un régimen politico con una camara
de representacion de intereses corporativos
que Hamo “Camara del Trabajo™, algo que
despues implementaria Mussoling en lalia,
Su soctalismo se alimenta entonces de dos
fTuentes muy antiliberales.

Esos § 12 muillones del dogma monctario
de la ¢poca pudicron alcanzar 4 o 5% del
productonterno bruto (Pib), que no es una
Ligura lejana de la base monetaria con que
luncionan las economias modernas.,

De la BLLAA

Donacion Botero

En 1998 el maestro Fernando Botero
hace una donacion a Colombia en ca-
beza del Banco de la Republica. Una
donacion sin precedentes porque ade-
mas de las 123 obras de su autoria (di-
bujo, pintura y escultura) nos da 85 de
su coleccion particular, obras de algu-
nos de los artistas mds representativos
de finales del siglo XIX y principios del
siglo XX. Como lo dijo el gerente ge-
neral del Banco. doctor Miguel Urrutia
Montoya, en la presentacion del libro
que acompana esta magnifica exposi-
ci6n: “Todas las palabras son pocas para
agradecerle esta generosidad y su total
entrega a este proyecto que contribuye
a crear una cultura visual a partir de una
coleccion de arte, piblica y de alto ni-
vel, que hoy es una realidad™.

Recogemos aqui algunas de las no-
tas periodisticas que acompanaron este
Proceso:

LLa donacion Botero: un vistazo
a la coleccion del artista

Gracias al gesto de Fernando Botero.
el pais tendrd acceso a una coleccion
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