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LLas consecuencias
economicas de la
independencia en Colombia:
sobre los origenes

del subdesarrollo

MARCO PALACIOS

LA CRISIS DE LEGITIMIDAD

A INDEPENDENCIA AMERICANA coincide con una nueva época

de la expansion europea '. En los siglos XVI, XVII y XVIII Amé-

L rica represento el corazon de los imperios europeos. Entre 1763 y

1830 Europa perdio la parte mas sustancial de sus colonias en el

hemisferio occidental y su predominio se desplazo a Africa, Asia y el Oriente

Medio. Después de tres siglos de colonizacion, las guerras europeas y el rechazo
de los americanos a la tutela colonial dieron al traste con los imperios.

El contrapunto entre la neutralidad portuguesa y la participacion espanola en el
juego de rivalidades anglo-francesas puede explicar en parte la diferente
trayectoria de la independencia de Brasil y la de Hispanoamérica. El movimiento
pendular espanol entre Francia e Inglaterra mostro a los criollos la fragilidad de
su metropoll y en ultimas su caracter subalterno en el viejo continente. Desde el
estallido de la guerra anglo-espanola hasta la paz de Amiens (1796-1802), el
trafico entre Espana y sus posesiones americanas quedod suspendido. En 1804
Espana entro de nuevo en guerra con Inglaterra para recibir a los pocos meses
en Trafalgar (1805) la confirmacion rotunda de que en el Atlantico estaba a
merced de la flota britanica y, por ende, no podia impedir la ofensiva frontal de
los intereses comerciales tempranamente establecidos por Gran Bretana en sus
puertos francos del Caribe; mas aun: después del traslado de la corte portuguesa
a Brasil (1808) bajo la escolta britanica, en Rio de Janeiro abriria otro foco de
penetracion comercial en Surameérica.

Que la metropoli mas débil, Espana, mantuviese en 1815 gran parte de su
imperio, cuando Inglaterra y Francia estaban basicamente reducidas al Caribe, era
mas bien una manifestacion adicional del atraso de la peninsula ibérica: al
comenzar el ultimo cuarto del siglo XVIII la concepcion teorica de Adam Smith
y la independencia de las trece colonias britanicas en la frontera norte del
imperio espanol, demostraban que el edificio mercantilista representaba un lastre
en la lucha por la hegemonia europea y, para el caso, mundial. Los gobernantes
britanicos concluian que el mercado de Iberoamérica crecia para los productos
de sus fabricas sin que para ello fuese menester incurrir en el costo de
administrar y defender colonias,

Asi se abono el terreno de la crisis de legitimidad que sobrevino en 1808 con la
abdicacion de Carlos IV, la invasion de la Grande Armée a la peninsula y la
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Ingeniosa captura de la familia real en Francia, una vez que Napoleon consiguié
la abdicacion de Carlos IV y Fernando VII a favor de su hermano José. Al igual
que en Espana, los criollos adoptaron a Fernando VII, El Deseado. como el
simbolo de la legitimidad y aceptaron la autoridad de la Junta Central que huyo
de Aranjuez a Sevilla. En 1809 los criollos de Santafé, a diferencia de los T;le
Popayan, vieron con simpatia el establecimiento de la Junta de Quito. El colapso
de la Junta Central en Cadiz y el establecimiento de la Regencia encargada de
organizar el trabajo de las Cortes (enero-febrero de 1810) desaté el movimiento
que culminaria en la independencia y que inicialmente sacudié a Caracas (abril),
Cartagena (mayo), Santafé (Julio), Socorro (agosto)... Como en otras latitudes. en
ln's provincias neogranadinas las elites criollas se dividieron en bandos regentistas
y Juntistas; en cuanto estos tltimos predominaron, sobrevino el antagonismo entre
centralistas y federalistas que alimento las guerras civiles de la Patria Boba.

CONTINUIDAD Y CAMBIO
Segun muchos autores, la independencia no trajo ningiin cambio importante en
la demografia, el reparto de la riqueza y el ingreso, el aumento de la inversion

soclal (transportes) o privada. Tampoco acompano a la independencia un
crecimiento notable de la demanda mundial de productos latinoamericanos, con
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excepcion del azicar. Su unico efecto visible consistio en reorientar la geografia
del comercio y fomentar nuevos habitos de consumo de productos europeos °.
: Por qué, entonces, fue tan superficial el cambio generado por la independencia?
Verbigracia, ;por qué gano la continuidad en un pais como Venezuela donde las
nuevas instituciones eran apenas del siglo XVIII y donde, en contraste con los
virreinatos de México y Peri, el poder y riqueza de las elites era menos
considerable, mas agudas las tensiones raciales y mayores el desorden y la

destruccion ocasionados en diez anos de guerra civil de la independencia? °.

Ruptura y continuidad: su vaguedad conceptual y su recurrencia en la literatura
historica parecen un fenomeno universal pero, como propuso Gerschenkron, mas
que inherentes a la materia histoérica son instrumentos a disposicion de cada
historiador para contar su historia. Al especificar el caracter de la aceleracion
histérica inducida por la industrializacion, Gerschenkron senalaba como ésta varia
segun el lugar que cada pais ocupe en la cola hacia la industrializacion: cuanto
mas atras esté un pais, mayor sera su aceleracion inicial. Si las trasformaciones
se producen en el sector manufacturero, no habria por qué auscultarlas en
grandes agregados como el ingreso nacional, puesto que cuando la industria ya
se ha vuelto suficientemente abultada como para afectar el ingreso nacional, el
periodo excitante del primer pataleo pudo haber pasado *. Desde este punto de
vista, la narrativa de las consecuencias economicas de la independencia
latinoamericana resultaria poco “excitante”; a diferencia, por ejemplo, de los
Estados Unidos, las nuevas naciones no hacian cola para entrar al mundo
industrial, pese a la "protoindustria” textil de algunas ciudades de Brasil o
México, en el siglo XVIII y comienzos del XIX *. Con todo, conviene: a)
subrayar la rusticidad de la produccion textilera neogranadina, comparada incluso
con los obrajes quitefios, ya en decadencia en el siglo XVIII °, y b) anticipar que
hasta principios del siglo XX casi toda la produccién textilera en la Nueva
Granada fue una actividad tipicamente campesina, y el "artesanado” del censo de
poblacion de 1870 y subsiguientes distorsiona completamente la realidad de la
estructura ocupacional y el peso de las "manufacturas” en la poblacion
econémicamente activa '. Dentro de cada unidad familiar habia una simbiosis
entre la produccion de algodon (Santander) o lana (Boyaca y Narino) y las faenas
de hilar y tejer, desempenadas casi siempre por las mujeres y sus ninos.

La trayectoria economica colombiana entre c. 1780 y c. 1850 sugiere la
extraordinaria limitacion que tuvieron por un lado las reformas borbonicas y por
el otro las politicas economicas liberales de los gobiernos republicanos para
afectar un entable importador cuyos cimientos se echaron hacia 1780 y que,
después de la independencia, se veria mas afectado por las trasformaciones del
cuadro de oportunidades abiertas a las diferentes elites urbanas, que por las
politicas del Estado republicano o por la amenaza proveniente de otros actores
sociales ®. La independencia abrié nuevas avenidas a los comerciantes de Santa
Marta y Mompés que retaron la hegemonia de Cartagena (de hecho los primeros
sintomas se veian en las redes de contrabando de fines del siglo XVIII), a las
“ciudades confederadas del Valle” frente a Popayan, y, a los notables del Socorro
y San Gil, que se afirmaron frente a Bogota. El cuadro era dinamico: recién
llegados, como Medellin, enfrentaron a mediados del siglo el “separatismo” de
Manizales. Desde el punto de vista social, las amenazas quedaron localizadas en
los “retozos democraticos” de la region caucana, a mediados del siglo, y en el
movimiento artesanal bogotano, de la misma época y a pesar de que en la
segunda mitad del siglo seguirian pesando en la vida politica, no crearon en las
clases dirigentes o propietarias un estado de ansiedad o inseguridad y mas bien
dieron pie al oportunismo de los politicos para explotarlas para sus fines
electorales o militares.
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Vease por cjemplo D. C. M. Plait,
Latin America and British Trade,
1806-1914, Londres, 1972

J. V. Lombardi, Venezuela The
Search for Order, the Dream of
Progress, Nueva York, 1982, pags
111 y sigs

A Gerschenkron, Continuiry  in
History and Onwher Essays, Camy-
bridge (Mass ), 1968, especialimenie
pags. 33-35

Para un estimulante estudio sobwe La
“continuidad” de la indusiria marnu.
facturera mexicana, wvease Guy
Thompson, “Continuity and Change
n Mexican Mamufacturing, 1800-
I870" en Jean Balou (comp.), Ber-
ween Development and underderde-
velopment: the precocious attempts
at industrialization of the periphery
1800-1870, Ginebra, 1991, pags. 256-
302. En la misma linea que acentia
las continuidades entre la proto-
mdustrializacion legada por la co-
loma y la industnializacion nacional
en Brasil, vease Fredenc Mauro, “Le
Bresil de 1800 a 1870: de la protoin-
dustrialisation a la préindustrialisa-
tion”, en 1. Batou, ibid, pags. 229-
253

Javier Oniz de la Tablada Ducasse,
"Economia y sociedad en Quito
(1765-1810)Y", en La America espa-
fiola en la época de las luces, Ma-
drid, 1988, pig. 188,

La falta de critica de estos censos
y la aceptacion ercial de sus
clasificaciones por parte de los
historiadores distorsiona inevitable-
mente  estudios del proceso  de
industrializacion colombiana em-
prendidos por economistas, como
¢l fino y perceplivo artuculo de A

Berry, “The lunited role of
Small-scale  manufacturing  for
Latecomers: Some Hypothesis on
the Colombian Experiencie,” en
Journal of Latin American Stuidies,
num. 19, 1988, pags 295- 322 en
que el autor subraya la discontinui-

dad espacial entre las manufacturas

de tejidos en Santander y la indus-
trializacion de Antioquia, region

que carecio de tradicion en estas

artesanias

Entre los trabajos de lectura obliga-
da para comprender la economia y
la sociedad del ulimo tercio del
siglo XVIII y de los primeros de-
cenios nacionales, se cuentan: Lins
Ospina Vasquez, Indusiria y pro
teccien  en Colomina, DBogota,
1955: Gemun Colinenares, Histo-
Fia economica ¥ social de Colom
bia, . 1I: Popayan, una seciedad
esclavisia 1 680-1 800, Bogota 1979,
y Cali, terratenientes, mineros y
comerciantes, siglo XVIII Cals,
1975; David Bushnell, The Sanran-
der Regime in La Gran Colomlia,
Newark, 1954 Frank R. Saflord,
The ldeal of the Practical. Colom




bia's Strugele to form a Technical
Elite, Texas, 1976, y Commerce
and Enterprise in Central Colom-
bia, [820-]1870, Ph. D. Diss
Columbia University, 1965, Jaime
Jaramillo Uribe, Ensayvos sobre
historia social Colombiana, Bogo-
i, 1968, y Jose Antomo Ocampo,
Caolombia v la economia mundial,
1830-1910, Bogota, 1984. El tra-
bajo de Marganita Gamdo de
Pavan, The Political Culiure of
New Granada. 1770-15815, D. Phil
thesis, University of Oxford, 1990,
representa un gmporanie avance en
el conocursento ¥ comprension de
la base social de la politica de esta
CPOca

William P, McGreevy, An Econo-
mic History of Colombia, 1945-
1930, Cambridge, 1971, pag. 19, El
problema con esta obra reside
menos en esta lesis que en los
metodos empleados y en el andlisis
del penxdo  posterior. Para la
cnitica a esie trabajo, vease Institu-
10 de Esmdios Colombianos (ed ),
Historia Economica de Colombia:
un debate en marcha, Bopota,
1979

Marco Palacios, "La fragmentacion
regional de las clases dominantes
en Colombia: una perspectiva
historica”, en Revista Mexicana de
Sociologia, vol. XLII, nmum. 4,
1980, pags. 1663-1689, en que
argumentamos en favor de superar
el economicismo interpretativo y
por analizar la  independencia
“desde el angulo de la especifici-
dad de lo politico y de la autono-
mia y eficacia relativa de las men-
talidades, las ideologias y los
proyectos sociales en relacion con
la base matenal de la sociedad”,
pag. 1664. Vease lambien Horacio
Rodniguez Plata, La antigua pro-
vincia del Socorro y la indepen-
dencia, Bogota, 1963, Para explicar
los fundamentos del sentimiento
patriotico como base del naciona-
hemo, cfr. Anouar Abdel-Malek,
La dialectique sociale, Pans, 1972,
y B. Anderson, Imagined Commu-
nities. Reflections on the Origin
and Spread of Nationalism, Lon-
dres, 1983

Magnus Momer prescribio la ne-
cesidad de superar el caracter
“impresionista” de la discusion en
lomo a los efectos de la indepen-
dencia sobre las sociedades latino-
amencanas, en particular cuando
sus parametros son “cambio o
continndad™, Emprender estudios
comparativos de los cambios en la
estratificacion social ayudana, se-
gun ¢l, a escapar de este "impre-
sionismo”.  Vease M. Momer,
“Padrones de estratificacion en los
parses bolivarianos duranie la epo-
ca del Libertador: posibilidades de
un  enfoque  comparativo”, en
Cahiers des Amenques Latines,
nums. 29-30, 1884, pags. 1-12.

Anthony McFarlane, "El mercanti-
lsmo borbonico y la economia
amernicana: la Nueva Granada en La

Continuidad y ruptura: algunas interpretaciones de la historiografia econémica
acentuian la continuidad; asi, W. P. McGreevy sostiene que “a pesar de estos
cambios politicos[...] muchos elementos de una politica colonial esencialmente
explotadora continuaron en el nuevo Estado después de la independencia...”, y
anade que “la continuidad de la politica econéomica y de las condiciones
economicas me llevan a considerar los anos 1763-18435 en un capitulo unico para
restar énfasis al cambio politico que trajo la independencia de Espana” °.

En un trabajo anterior adoptamos la tesis de que la independencia representé un
cambio neto y definitivo en la historia colombiana. Si bien es cierto que la
economia y la sociedad se trasformaron debilmente, la época que abre la
independencia se caracterizo porque las clases dominantes consolidadas en la
colonia enfrentaron la tarea de dirigir politicamente la nacién recién inventada.
Al romper el nexo colonial y barrer con sus agentes y representantes, estas clases
tendrian que convertirse en una clase dirigente nacional, desbordando el
localismo colonial y superando la fragmentacion y dispersion del poder ',

En este ensayo, esbozaremos, siguiendo la prescripcion de Morner, algunos
cambios que la independencia produjo en la estratificacion social '', Para
lograrlo, enfocamos sumariamente los efectos de las importaciones de textiles de
algodon britanicos en la primera mitad del siglo XIX y, puesto que estas se
pagaron con oro, consideramos las condiciones de la oferta del metal.

EL COMERCIO, LOS COMERCIANTES Y EL CONTRABANDO

En la coyuntura creada por la Revolucion Francesa y el imperio napolednico, el
monopolio comercial espanol fue demolido por Gran Bretana, que dominaba el
Atlantico y requeria el mercado iberoamericano para resarcir sus pérdidas por
el bloqueo continental. El establecimiento de puertos francos en las posesiones
britanicas del Caribe databa de la década de 1760 y después de la independencia
de las trece colonias de Norteamérica abrio nuevos circuitos comerciales, legales
y de contrabando, que prosperaron con las guerras de Espana con Inglaterra y
Francia. Quienes pescaron en este rio revuelto definieron intereses que, en ultima
Instancia, fueron los verdaderos precursores del librecambismo decimonoénico
hispanoamericano. El contrabando con Jamaica involucraba en la década de 1790
a “todos los comerciantes de Cartagena” y a importantes funcionarios de la
corona y anulaba de hecho las provisiones del reglamento de libre comercio **.

La importancia de las harinas y telas inglesas en el comercio latinoamericano era
notoria desde 1780. Un funcionario espanol describié a Jamaica (Cartagena,
1805) como el “almacén general de todo este continente” **. Aun desde antes de
la independencia los consumidores hispanoamericanos de telas ya se habian
pasado al bando inglés. Segun el ultimo intendente de Venezuela:

Las manufacturas de algodon inglesas han sido articulos de
rigurosa prohibicion a los espaiioles en tiempos de paz en el giro
y comercio de Ameérica y de esta prohibicion ha resultado el
contrabando que se ha hecho y hace en aquellas colonias]...] La
mayor parte de los establecimientos espaiioles se hallan situados
en los tropicos, y por dicha causa se hace mucho consumo de
manufacturas de algodon no sélo para el uso y gasto interior sino
para el exterior, en los individuos de ambos sexos, pero de quince
anos a esta parte [el documento es de 1808] se ha aumentado con
tanta rapidez que sorprende ver a las americanas de la Repiblica
de los Estados Unidos, y a las espaiiolas de nuestros paises
septentrionales, en el rigor del invierno, vestidas en su exterior con
ropas finas, delgadas y sencillas de algodon. Las negras y mulatas
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El contrabando con Jamaica (Filibusteros de las Antillas. Tomado de;: Storia dell’'America, Palenno, 1860, vol

libres de La Habana, Veracruz, Campeche, Puerto Rico, Maracai-
bo, Cartagena, Portobelo, Lima, Guayaquil y otros establecimientos
nuestros, situados entre tropicos, aman con exceso la vanidad de
las zarazas de coco y ramazon, las cotonias y muselinas, que usan
estos tejidos en su vestimenta ordinaria, comun y diaria, con el
mismo lujo y profusion que las mujeres distinguidas y poderosas de
Europal...] Generalmente el caracter de las negras y mulatas y
demas clase de mujeres de la infima plebe de nuestros estableci-
mientos americanos varia del resto de los espaioles, porque las
primeras duermen en una estera y se alimentan mal y con escasez,
sus habitaciones carecen en absoluto de muebles y menaje y se
atarean dos, tres, cuatro meses a lavar y planchar ropa ajena sin
otro objeto que para poder adquirir cuarenta, cincuenta o sesenta
pesos y emplearlos en una fina muselina o una zaraza, con lo que
se hace un traje de moda, y se presentan en los paseos, en los

bailes y en los teatros como si fuera una mujer distinguida y
pudiente ",

Descripciones de esta indole adquieren en la Nueva Granada un tono menor y
pendenciero. Pedro Fermin de Vargas, excéntrico criollo ilustrado, uno de los
precursores intelectuales de la independencia, sostuvo que ni los mas pobres ni
los esclavos podian comprar los textiles importados mas baratos, y que estos
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grupos constituian el mercado natural de los “tejidos bastos” del Socorro, célebre
por haber sido el foco del movimiento comunero de 1781 contra la reforma fiscal
borbonica. No obstante, refiriéndose a la rica pr:.nilh:i;i minera de I’U[w;t}';in, el
mismo Vargas afirmaba que alli “las ropas de Castilla son de uso general”,

W ; X
sugiriendo que las consumian todas las clases sociales

Aunque es dificil cuantificar estas impresiones, tenemos para Cumana (Venezue-
la) un informe que prueba los asertos de Basadre. Alli la poblaciéon estaba
clasificada en cinco categorias: 1. “caballeros y senoras principales”, el 1,4% de
la poblacion que consumia el 8,6% del valor de las importaciones; 2. "hombres
Y mujeres de L'll;ill.|lliL‘I' th‘l'.'il."l]lll.:l Y color con lo necesario para mantenerse en
decencia”, el 8,4% de la poblacion y el 29,1% del consumo; 3. “gentes libres,
soldados, labradores de propia mano, oficiales... “, que representaba un 18,5% de
la poblacion y consumia el 43,5% de las importaciones. En la base habia dos
categorias: 4. los "peones libres, pobres y esclavos” que formaban el 34 8% de
la poblacion y su consumo de importados representaba el 18,0% y todavia mas

abajo, una especie de lumpemproletariado conformado por 5. “pobres de
solemnidad, ninos pobres...” que alcanzaba el 34,9% de la poblacion total y
apenas consumia el 1,6% de las importaciones. El cuadro sugiere la importancia

L] L - I.{"
consumidora de las capas medias y aun de los esclavos y pardos libres ™.
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Desgraciadamente no hay estimativos similares para la Nueva Granada, pero
tampoco hay motivo suficiente para pensar que el perfil del consumo entre los
distintos grupos sociales haya diferido demasiado del venezolano.

Los comerciantes profesionales estaban claramente estratificados; la muralla china
se erigia para cerrar a los criollos del interior el acceso al mercado transatlantico,
con sede en los puertos habilitados y en manos de peninsulares, pese a las
disposiciones del decreto de libre comercio de 1778. Aqui deberia subrayarse el
alto nivel de rotacion de los comerciantes peninsulares en Cartagena durante los
ultimos treinta o cuarenta anos del virreinato, que sin duda debio de tener algun
efecto en la naturaleza del conflicto sociopolitico de la década de 1810.

Podemos suponer que en el puerto caribeno los principales comerciantes
peninsulares tenian menos arraigo local que los altos funcionarios chapetones
instalados en Santafé.

En el comercio del interior habia una escala de muchos peldanos, desde el
mayorista hasta el buhonero. Cuatro rasgos definian al gran comerciante
concentrado en Cartagena a fines del periodo colonial: 1. La familia era la
institucion fundamental del mundo mercantil; 2. El uso extendido de libranzas

Esclavos negros capturados en Afrnica y traidos a Aménca (Grabado en madera tomado de: Journal des voyages
¢t des avenlures de terre ¢l mer, [878).
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Cartagena reunio gran parte de comerciantes de finales del peniodo colonial (Puerta de la cindad de Cartagena,
grabado tomado de: La América, Nueva York, 15 de noviembre de 1871).

y otros instrumentos comerciales que daban mucha flexibilidad al sistema y en
todo caso aseguraban un permanente drenaje de capitales comerciales de la
Nueva Granada hacia Espana o hacia otras posesiones en las Antillas
espanolas; 3. La propension a evadir impuestos y, 4. El interés especulativo de
algunos en diversificar las inversiones moviéndose a las empresas agroexportado-
ras que tuvieron un auge limitado a la costa Atlantica a fines del siglo XVIII V.
Con variaciones, este modelo de gran comerciante tendia a replicarse en las
principales ciudades. El lugar ocupado en la escala del comercio corria paralela
a la del prestigio y status sociales. En el gran comercio los beneficios eran muy
altos y los comerciantes, mas que los mineros criollos o que los latifundistas
confinados a sus provincias, estaban en el apice del sistema social.

El desorden que siguio a las declaraciones de independencia de 1810 sirvio a los
comerciantes bogotanos, payaneses, antioquenos y de los puestos de aduanas para
fortalecer su participacion en el circuito comercial del Caribe britanico. Quiza
durante la implacable reconquista (1815-1819) hayan sido neutralizados, y
podemos suponer que el arancel expedido a fines de 1817, en medio del

“régimen del terror”, los haya disuadido temporalmente .

La apertura de la economia al mundo y la ampliacion y diversificacion de las
relaciones economicas con Inglaterra adoptaban un caracter de estrategia
diplomatica y militar para las nueva elites independentistas. Por ello las primeras
disposiciones republicanas se orientaron a liberalizar el comercio exterior (con
clausulas preferentes para Inglaterra que rechazaron los estadounidenses) y a
desmontar el sistema rentistico y tributario colonial, y operaban dentro de los
compromisos informales adoptados a raiz de la contratacion de los empréstitos
contraidos en Londres en 1822 y 1824.
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Los chapetones fueron sustituidos

por comerciantes criollos de Bogo-
la y Medellin (Vista de Bogota
tomada de Sonsclheiro Lisboa,
Relacao de uma viagem a Venezue
la, Nova Granada e Equador, Bru-
sclas, 1BO6, Vista de Medellin,
tomada de¢ Le Tour de Monde
Pans, 1877).
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E. R Huck, "Economic Experi-
mentation in a Newly Independent
Nation Colombia under Francisco
de Paula Samander”, en The
Amernicas, num. 29, 1, 1972, pags.
17-29

Magnus Momer, "El comercio de
Antioquia  segun un  observador
sueco”, ACHSC, nam. 2, 1964,
pags. 317-332

Con base en la evolucion del arancel se han propuesto tres fases de la politica
economica: a) La “mas librecambista” de 1821-1827, orientada por las
necesidades estratégicas de la alianza con Gran Bretana —"la senora del
Universo”, en la famosa expresion de Bolivar—. b) Le sigue una breve etapa
“proteccionista” en 1827-1833, esto es, de la dictadura de Bolivar a la primera
época traumatica de la disolucion de la Gran Colombia (1830), y ¢) entre 1833
y 1845 se perfilaria un “proteccionismo moderado” en respuesta a la aguda crisis
fiscal y del comercio exterior de comienzo de la década de 1830. En 1845 se
abre la fase librecambista propiamente dicha, caracterizada en lo interno por el
desmantelamiento del estanco del tabaco, que culmina en 1850, y en lo externo
por una rebaja sustancial de los aranceles . El principal efecto de esta politica
para la hacienda publica fue que hasta la década de 1940 los impuestos de
importacion constituyeron su primer recurso, haciéndola muy vulnerable al ciclo
del comercio exterior.

El aumento de la presiéon importadora, estimulada fugazmente por el endeuda-
miento externo, como se aprecia en el cuadro 1, y la rigidez de la oferta de oro,
puesto que la tecnologia minera no mejoré apreciablemente, produjeron el déficit
cronico de la balanza comercial (1825-1845) que se saldaba con numerario,
arrojando los consabidos efectos de alza de las tasas de interés y depresion
comercial. El déficit en la balanza comercial era una novedad, toda vez que la
politica espanola forzaba a sus colonias a mantener cuantiosos superavit, esto es
a importar mucho menos de lo que exportaban, como se constata en las cifras
disponibles del comercio exterior neogranadino a fines del periodo colonial.

Despueés de la independencia se reforzo la muralla levantada entre los importado-
res y el resto de comerciantes. Los chapetones instalados principalmente en
Cartagena fueron sustituidos por los comerciantes criollos de Bogota, Popayan
y Medellin y, en menor grado, por los de los puertos de la costa y de Cucuta.

En 1833 un empresario sueco se dirigio a su rey explicandole de qué manera los
cambios operados en el sistema comercial de la Nueva Granada habian sido
graduales después de la independencia. Jamaica continuaba siendo un importante
centro de comercio (especialmente para los antioquenos), aunque ya eran visibles
los nexos directos de los comerciantes bogotanos con Europa; el contrabando de
oro florecia y asi se pagaba una parte sustancial de las importaciones colombia-
nas; finalmente, el comercio estaba segmentado entre aquel que “consiste en
vender los cargamentos en los puertos de mar y el que se hace vendiéndolos en
las provincias”. Este ultimo era el que "tiene consecuencias”. Cuando los
comerciantes ingleses descubrieron que vendiendo en los puertos perdian “las
ganancias desproporcionadas que hacen los traficantes en los paises del interior”,
decidieron enviar sus agentes al interior *. En la década de 1830 los agentes
ingleses fueron saliendo del escenario y los comerciantes bogotanos controlaron
el circuito importador en toda la zona central del pais. La independencia no
condujo al temido cambio de una elite importadora chapetona por una inglesa y
se puede especular si acaso el antibolivarismo de algunos grandes comerciantes
bogotanos después de 1826-1827 no se debio en parte a su temor a que las
proclividades inglesas del Padre de la Patria pudieran conducirlo a conceder
privilegios especiales a los comerciantes de aquella nacion; pero a comienzos de
la década de 1830 los manufactureros britanicos y sus agentes comerciales ya
conocian el reducido tamano del mercado colombiano, su costosa fragmentacion
geografica, y se habian familiarizado con el extendido sistema de sobornos de la
administracion de aduanas que los obligé en la década de 1820 a contratar
intermediarios colombianos en los principales puertos. Ademas de las practicas
corruptas de las administraciones aduaneras, los comerciantes ingleses aprendie-
ron el valor limitado de las leyes mercantiles (que hasta 1853 siguieron siendo
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Modo de preparar el algodon en Amenca del Sur (Tomado de: Storia dell'’America, Palermo, 1860, vol. IV)

las Ordenanzas de Bilbao) e inclusive de los tratados internacionales de
“comercio, navegacion y amistad”. Los negocios se realizaban por debajo de la
ruana, esto es, dentro del marco institucional lentamente construido durante la
colonia: el parentesco, el honor, las conexiones sociales y politicas tejian una
malla impenetrable para el forastero competidor.

La liquidez de las fortunas antioquenas, dado su control del oro, seria carta de
triunfo y la independencia significé para los grandes comerciantes de esa region
el acceso a una nueva posicion de poder que les permitié acelerar el efecto
darviniano implicito en la teoria librecambista: sucumbieron los débiles y el
comercio de importacion se concentro todavia mas en unas pocas familias de
Medellin. En 1850 eran muy similares el grado de concentracion y el nivel
absoluto de riqueza de los grandes comerciantes medellinenses con el nivel y
grado correspondientes a su contraparte bogotana *'. En una época de incertidum-
bre politica la actividad importadora ofrecia crecientes ventajas: mayor velocidad
de rotacion del capital, sistemas mas flexibles de crédito y menores riesgos. Ante
todo era muy rentable: se calculé que en la década de 1870 la diferencia entre
los precios de las importaciones en Bogota y sus precios de venta en la zona
central era del 100% *.

La enumeracion de estas caracteristicas ayuda a comprender cuales eran las bases
sociales y en donde se hallaban los limites economicos del librecambismo.

Ahora bien: qué efectos provocaron en el desarrollo economico del pais, es
cuestion distinta. Por un lado, sabemos poco acerca de las paridades y del
sistema monetario real, salvo que desde fines de la colonia hasta mediados del
siglo reino el desorden y el “caos”; es decir, la pluralidad de signos monetarios,
la disparidad entre el valor intrinseco fijado a las monedas metalicas y su valor
de mercado, la falsificacion y asi sucesivamente. También, los testimonios dan
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Para los comerciantes bogotanos,
cf. Frank R. Safford, Commerce
and Enterprise in Central Colom-
bia. 1821-1870, Ph. D. Diss. Co-
lumbia University, 1965, y para los
antioquencs, R. Brew, El desarro
llo economico de Antiogquia desde
la independencia hasta 1920,
Bogota, 1977, ¥y A. Twinam,
Miners, Merchanis and Farmers in
Colonial Colombia, Austin, 1982

F. Safford, op. cit., pag. 322.
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CUADRO 1
Exportaciones del Reino Unido a Colombia, CIF

Valor Telas Precio Indice
total algodon Metros (2)/(1) metro precios Indice
S (000) S (004) (000) % S 1822-24=100 quantum (7)/(6)
(1) (2) (3) ) (5 (6) (N (8)
1822 212 106 446 49,86 0,237 100 36 0,4
1823 608 270 1.174 44 33 0,230 97 94 1,0
1824 899 522 2.127 58,05 0,245 103 170 1,6
1825 1.365 887 3.388 64,97 0,262 110 271 2,5
1826 620 349 1.457 56,24 0,240 101 117 1,2
1827 648 441 2.186 68,08 0,202 85 175 2.1
1828 790 527 2.785 66,74 0,189 80 223 28
1829 705 475 2.620 67,36 0,181 76 210 2,7
1830 656 429 4.259 65,49 0,101 43 341 8,0
1831 750 537 3.157 71,57 0,170 72 253 35
1832 859 356 4.320 64,68 0,129 54 346 6,4
1833 369 202 1,760 34,67 0,115 48 141 29
1834 605 345 2915 57,00 0,118 50 233 4,7
1835 399 230 1.675 57,65 0,137 58 134 "
1836 560 360 3.064 64,38 0,118 50 245 49
1837 514 274 2.254 53,35 0,122 51 181 3.5
1838 526 276 2.366 52,36 0,116 49 189 39
1839 808 315 4,791 63,71 0,107 45 384 85
1840 1.089 122 6.878 66,25 0,105 44 551 12,4
1841 481 272 2.620 56,48 0,104 44 210 4.8
1842 702 389 4.259 55.43 0,091 39 341 8.8
1843 1.147 606 6.773 58,07 0,098 41 542 13,1
1844 802 385 4251 47,96 0,090 38 340 8.9
1845 1.180 681 8.157 57,74 0,084 35 653 18,5
1846 1.109 673 7.492 60,68 0,090 38 600 15,8
1847 736 459 5.304 62,40 0,087 37 425 11,6
1848 1.251 838 9.621 67,02 0,087 37 770 21,0
1849  1.669 1.127  13.460 67,49 0,084 35 1.078 305
1850 1.664 874 10.426 52,55 0,084 35 835 236
1851 1.614 889 10.968 35,09 0,081 34 878 25,7
1852 2.532 1.546 19.208 61,08 0,080 34 1.538 453
1853 2274 1417 17.192 62,28 0,082 35 1.376 39.6
1854 1.367 783 9.755 37,27 0,080 34 781 23,1
1855 2,970 2.030  25.531 68,34 0,080 34 2.044 60,9
1856 2.466 1.677 23.350 68,02 0,072 30 1.869 61,7
1857 2,779 1.697 20.623 61,09 0,082 35 1.651 47,5
1858 2.552 1.568 18.297 61,44 0,086 36 1.465 40,5
1859 3.676 2.292 27.385 62,35 0,084 35 2.193 62,1
Fuentes: Parliamentary Papers, vols. XIX, 1828, XVII, 1829 XX VII, 1830; X, 1830-1831; XXXIX, 1842; LX, 1847; LII,
1854-1855, LVI, 1856, LXIV, 1860
Hasta 1845 las cifras onginales se reficren a la Gran Colombia.
Para calcular las exportaciones a Colombia en el periodo 1822-1845, se supuso arbitraniamente que fueron el 60% de las
grancolombianas, puesto que ese fue su porcentaje promedio en las exportaciones de telas de G B a Venezuela, Fcuador
y Colombia entre 1846 v 1851,
Se emplearon estas equivalencias: Un peso oro = £0, 1983, una varda - 0914 m.
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cuenta de la continuacion del contrabando (exportacion de oro en polvo e
importacion de mercancias). Por otro lado, el efecto “proteccionista” del arancel
estaba limitado por la baja elasticidad-precio de la demanda de las principales
importaciones: tejidos y harina de trigo. De este modo el peso de los gravamenes
se trasladaba al consumidor sin que se afectara el quantum de las importaciones.
Entonces los gobliernos pudieron captar ingresos fiscales y tener calmados a los
exportadores britanicos, norteamericanos y europeos y a los importadores de
Bogota, Medellin y los puertos aduaneros. Mas atin: consiguieron argumentar que
“protegian” la manufactura local. Pero la proteccion provenia de los altisimos
costos de transporte interno, de las costumbres de los consumidores rurales, de
su pobreza general, de la inestabilidad politica en cuanto afectaba las importacio-
nes y, no por ultimo menos importante, de las altas tasas de fecundidad de las
mujeres campesinas y de “autoexplotacion” a que estuvieron sometidas dentro de
la economia doméstica.

IMPORTAR TELAS

Aunque la composicion del comercio exterior colombiano (exportaciones de oro
e importaciones de tejidos y bienes de consumo final principalmente) se mantuvo
con la independencia y por lo menos hasta la década de 1850 conservo el perfil
del siglo XVIII, el elemento mas dinamico (no en terminos del desarrollo
economico nacional, sino del dinamismo de los negocios y de los ingresos
fiscales) fue el crecimiento verdaderamente espectacular del quantum de las
importaciones de telas de algodon inglesas.

Como puede verse en el cuadro 1, el quantum de las importaciones de telas de
algodon crecio entre 1840 y 1859 a una tasa anual promedio de casi 10%. Por
cada metro importado entre 1822-1823 se importaren 28,2 metros en 1858-1859.

De la cantidad total de telas importadas legalmente de Inglaterra entre 1822 y
1859 se obtienen estos porcentajes por decenios que muestran la aceleracion
constante del fenomeno:

Periodos Metros Porcentaje
(000)
1822-1829 16.183 S
1830-1839 30.552 10
1840-1849 68.814 23
1850-1859 182.736 61
1822-1859 298.295 100

Las estadisticas ** senalan cuatro caracteristicas que deben subrayarse de entrada:
a) La estrechez del mercado colombiano; al respecto baste pensar que solamente
en el ano 1850 Gran Bretana exporté al mundo 4,16 veces mas telas de algodon
que las importadas por Colombia en los 37 anos de 1822 a 1859. b) Colombia
era un mercado de las telas mas baratas; si, por ejemplo, comparamos los precios
promedio (Cif) de las manufacturas de algodon exportadas a Colombia y a
Estados Unidos (1822-1850) se tiene que los estadounidenses estan un 35% por
encima de los colombianos. ¢) Independientemente de la calidad de las
manufacturas, los precios se movieron con la misma tendencia. d) Finalmente,
hay una extraordinaria vascularidad entre la situacion politica interna y el nivel
de las importaciones. Las caidas de las importaciones en 1826, 1830-1832,
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Ademas de las fuenies citadas en el
cusdro 1, para las exportaciones
britanicas tolales de lextiles al
mundo v a los Estados Unidos se
pueden comparar los cuadros con-
tenidos  en  los Parliamentary
Papers, 1B47-1848, vol LVII, ¥
1851, vol. LIII, T. Ellison, The
Cotton Trade of Grear Briain,
Londres, 1886 v 1 R Miichell,
British Hisiorical Siansiics, Cam-
briclge, 1988, pags. 356-357 y 761
Hay que recordar que hasta 1883
lag estadisticas oficiales britanicas

clasificaron ermoncamente grandes

cantidades de textiles en los que
predomino la lana como si Tuerin
de algodon
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I'ejedor de mana tejiendo un cha-
manto (Ilustracion de Jose Manuel
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1840-1841 y 1854 coinciden con graves crisis politicas. La inestabilidad politica
y el reducido tamano y fragmentacion del mercado explican por qué la inversion
manufacturera no podia ser tan atractiva como la actividad importadora. Ademas,
fue este un periodo excepcional en que la competencia entre los productores hizo
que los aumentos de la productividad se tradujesen en caidas de precios. Pero no
se trato solo del incremento de la productividad en las fabricas inglesas sino
también en las plantaciones algodoneras de Estados Unidos, por entonces el
primer abastecedor de la materia prima.

Los indices del precio unitario de las telas y del quantum de la importacion de
estas a Colombia solo se aprecian simultaneamente en un griafico si este se
presenta en una escala logaritmica.

Cuando el consumidor esta adquiriendo mas telas y de mejor calidad (bienes
necesarios pero en los que la moda y el disenio desempenan un papel decisivo,
como advertia Basadre) sin que ello sea resultado de un aumento en sus ingresos,
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IMPORTACION DE TELAS DE ALGODON
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1822 1830 1840 1850 1859

es muy dificil argumentar contra el importador de telas. Si el productor nacional
no es un artesanado urbano, sino un campesinado que crece a tasas promedio
anuales del 1,5% e incorpora chayanovianamente la produccion de tejidos, parece
claro que su destruccion o erosion sera lenta y poco conflictiva: a mediados de
siglo las hilanderas y tejedoras, especialmente las santandereanas, debieron
dedicarse a la produccion de sombreros de jipijapa, alpargatas y sacos y cuerdas
de fique.

El ritmo de crecimiento del consumo de telas inglesas baratas fue el argumento
librecambista irrefutable del poderoso y relativamente pequeno grupo de
importadores que, ante la disminucion de la produccién de oro en las provincias
de Popayan y Choco, y para pagar las importaciones, debio fomentar la
agroexportacion.

PAGAR CON ORO O CON LO QUE SEA

Hasta c. 1850 las importaciones se pagaron casi exclusivamente con oro. La
Nueva Granada fue el principal productor hispanoamericano de oro en el periodo
colonial. Todavia en los primeros decenios del siglo XIX su participacion era
considerable. Pero Colombia no figuré en ninguna de las dos grandes oleadas
auriferas de la historia contemporanea: la de 1820-1886 (Siberia, California, Aus-
tralia y Nueva Zelanda) y la de 1881-1920 (Alaska, Yukon, Canada central y
sobre todo los fabulosos depositos de Sudafrica). En efecto, la produccién de oro
desde el descubrimiento de América hasta 1927 se ha desagregado asi:
1493-1850, 15%; 1851-1900, 33,5%; 1901-1927, 51,5%. Segun esto, la
produccion de oro de la segunda mitad del siglo XIX mas que duplico la de los
tres y medio siglos anteriores y en los 25 anos siguientes volveria a duplicarse
la produccion de 1493-1900 **. En consecuencia, la participacion colombiana en
la produccion mundial cayo en picada desde la década de 1830:
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U. §. Department of Comnerce.
Burcau of Mines, R. H. Ridgway,
“Summarized Data of Gold Produc-
tion”, Washmgton, 1929 Esle
trabajo basa sus calculos de la
produccion aonfera de Colombia
en V., Restrepo, Gold and Silver
Mines of Colombia, Nueva York,
IBB4, v A. Soctbeer, Edelme-
tall-Produktion, Gotha, 1879 Para
el siglo XVII, 1. O. Melo ha
propucsto una seric de produccion
de oro mas convincente que la de
Restrepo. Cf. Melo, "Produccion de
oro y desarrollo economico en ¢l
siglo XVIII", en Sobre Historia y
Politica, Bogota, 1979, pags
61-98. No se dispone de ninguna
serie consistente de la produccion
de oro colombiano en el penodo
1810-1870
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pﬂ[ﬂ, . --il'ii'!lllii PR R T -oncui-'s 11 ﬂﬁ'
‘Gavunes de varios colores. coiveenie ) 12 80
Sacoes, levitas, chaquetones, &.* desde.. 6 8 0D
- Vestidos completos para nifios. ..e.e0e 6, 10 00
Cobijas de =uperior calidad........... 8, 600
La calidad de los pafios es mnior que la de los es-
tranjoros, aun euando no tengan Ia misma aparicacia
Se garantiza la pureza de las Innasi la firmezs de
los eolores. La costura de la ropa s mecdnien, de eon-
siguicnte mui sélida i econdmica, Las personas que
quieran obtener un vestido a su medida, se les poele
entregar dentro de 24 horas; i con la suma de 20 pe-
sos pueden obtener un pantalon, ua chalece i ur ga-
van, i presentarse vestudas con decencin i elegnacin,
miéntris que de pafivs estranjeros no pueden copnse-
nirse las mismas piezas por una sumn doble. El ves-
tido para un nifio, que cuesta de pafio estranjeto ¢l

| doble ile dura la cuarta parte del tiempo, se obliene
| con la mayor economin 25—

Siglo XVI 17,9
Siglo XVII 39,0
Siglo XVIII 24,7
1801-1810 27,4
1811-1820 25,3
1821-1830 22,0
1831-1840 16,2
1841-1850 6,4
1850-1860 1,8
1861-1870 1,8

El oro representaba entre el 95% del valor de las exportaciones registradas por

A. McFarlane, “El mercantilis-
mo...", op. cirt. pag. 324.

Escritos de dos economistas co-
loniales, Don Antonio de Narvdez y
La Torre y don José Ignacio de
Pombo, Recopilacion ¢ Introduccion
por Sergio E. Ortiz, Bogota, 1965,
pag. 98

Jose Antonio Ocampo, Colombia y
la economia mundial, 1830-19]0,

Bogota, 1984, pag. 100,

Cartagena (1784-1793) * y el 70% (1802-1804) *%; todavia en 1840-1845
aportaba el 73% de las divisas legales del pais ?’.

En la Nueva Granada, la esclavitud y las zonas esclavistas resultaron especial-
mente golpeadas por las guerras de independencia. Se trataba de economias
regionales especializadas y ligadas a los principales circuitos mercantiles internos
y externos. La concentracion geografica de las empresas esclavistas facilito la
movilizaciéon armada. Al trasladarse a la zona caucana en los principales teatros
de guerra desde la misma Patria Boba hasta la guerra civil de 1851 (librada en
torno a la abolicion de la esclavitud) se multiplicaron los perjuicios ocasionados
por el forzado abandono de las minas. Las guerras fomentaban el reclutamiento
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PEREIRA GAYRY, CAMACHO ROLDAN I,

AJENTES DE NEGOCIS 3 COMISIONISTAS
Planza de la Constitucion nunmero 1.7

VINOS TONICOS
ARA FORTIFICAR los estOruagos débiles.
De jenjibre verde,

De naranja.

De pasas.

Rich fruit. -~

Grosella encarnada, |

Todo de calidad superior.

Penemma Gamea, Cavacio Rorpas 1 Co®
CONAC SUPERIOR.
CERVEZA ESTRANJERA.
ENCURTIDOS.

Da venta en el mismo estiblecimiento.

ERECHOS DE IMPORTACION-Pereirat Gam-

ba, Camacho Roldun i C * se hacen cargo de, pagar
en_la Tesorerfn jeneral los derechios de importacion que
se causen a deber en cunlguiera de las Aduanas, por los
introductores tanto de esta capital como de cuslynier
otro punto de la RepGhlica, cargando el valor de dos do-
enmentos que consignen, al precio corriente del mereado, T -
i sobre sn linporte 1 el de la parte de dinero que se con- J
signa para cada pago, segun la lei de arbitrios de 1856,
un 2 por 100 de comision.

Las personas que con este objeto quieran dirijirse a
ellos, deberin instruirles de la clase de derechos que tie-
nen gue pagar, de Ia fecha del vencimiento de cada pla-
zo en la aduana, i del nombre del censignatario & quien
deban remitir la libranza de abono que espide la Teso-
rerfa jemeral, para que furmalize el pago: poniendo n st
disposicion en opertunidad, los fondos que aproximada-
mente sean neécesarios ¢n monedy de talla mavor.

Propaganda de una agencia
de negocios ¢ importaciones
~ (El Tiempo, Bogota,
- | 14 de diciembre de 1858).

T A -~ T
T -Tf"ﬁ ? d rq‘ W ) 'ﬂh .1
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de los esclavos en los distintos bandos que les ofrecian libertad, el cimarronaje
generalizado, la huida de los mineros peninsulares o criollos realistas **; y aunque
tendria efectos duraderos en las regiones caucanas, nunca adquirieron la
intensidad de guerra racial de Venezuela.

La violencia implicita de la esclavitud y su creciente ilegitimidad internacional,
erosionaron irreversiblemente el sistema, pese a que la clase esclavista no fue
destruida como tal y pudo asimilar los cambios en los primeros treinta anos de
vida republicana.

Aunque la decadencia de la mineria caucana fue un proceso continuo desde 1800,
claramente visible en 1830, no se han propuesto las cuantificaciones. En todo
caso, el estancamiento de la mineria del Cauca (medido menos en términos de
tasas de crecimiento de la produccion que de participacion relativa en el producto
total) fue un fenomeno bien establecido en el siglo XVIII. Segun Ospina
Visquez, la abolicion de la esclavitud dio el golpe de muerte a la mineria del
Choco *. El eje de la produccién se fue desplazando hacia Antioquia pero la
funcion técnica permanecio estatica, y hasta mediados del siglo la explotacion
continuaba siendo abrumadoramente aluvial; el negro con su batea daba el 90%
del metal extraido *.

Las magnitudes reales de la produccion y de las exportaciones son desconocidas,
y los registros oficiales dan apenas indicios, toda vez que el oro, por sus

caracteristicas peculiares, ha sido siempre un producto éptimo para el contraban-
dista *'.
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G. Colmenares el. al, La Indepen-
dencia. Ensayos de historia social,
Bogota, 1986,

Luis Ospina Vasquez, Industria y
proteccion en Colombia. 1810
1930, Bogota, 1955, pag. 196,

Sobre los intemtos fallidos de
modemnizar la explotacion de plata
en ¢l peniodo borbonico, véase
Francisco Pelayo, "Las actividades
mineras de Jose Celestino Mutis y
Juan Jose Elhuyar en Nueva Gra-
nada”, en Revista de Indias, vol. L,
1990, pags. 455-471, y "Relacion
del estado del Nuevo Reino de
Granada, que hace el arzobispo
obispo de Cardoba a su sucesor
Afo de 1789 en G. Colmenares
(comp.), Relaciones e informes de
los gobernantes de la Nueva
Granada, 3 vols., Bogota, 1989, t.
I, pags. 431-443. De los informes
de Jorge Juan y Antonio de Ulloa
sobre las Iecnicas mineras en
Popayan (1753) hasta las obser-
vaciones de Boussingault sobre las
minas antioquenias en la década de
1820 se desprende que la mineria
colombiana era de allos costos y su
base teenica muy primitiva. Segun
R. Brew, op. cit., las principales
mnovaciones en la minerna antio-
queiia fueron el molino de pisones
(para las de vela), introducido en
1825 y que desplazo a las "muscu-
losas negras” que trituraban el
mineral, descritas por Boussingault,
y las tecicas de fundicion de la
plata en 1851, que bajo las perdi-
das del BO% al 25%. En las minas
de aluvion se itrodujeron en 1878
el monitor hadraulico que permitia
lavar cincuenia mil metros cubicos
de material en tres semanas, y en
IB88 ¢l dragado de los nos. Hay
que recordar que la minena de vela
representaba el 5% de la produc-
cion, en 1820, y ¢l 25% en 1860
[lasta el advenimicnio de las
tecnicas modermas del tratamiento
de munerales, en 1851, el precio
del oro de las minas de veta era
40% mas hajo que cl de las de
aluvion

Q. Morgnstern, Validity of Interna-
tional Gold Movements Statistics,
en Special Paper i Intemational
Leconomics, nmum 2, Princeton,
1955
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R Leihr, "La deuda exienor de la
Gran Colombia frente a Gran Bre-
1820- 1860 Lethr
(comy.), Latina en la
epoca de Simon Bolivar, La forma-

tara en R

America

cion de las economias nacionales y
los intereses economicos enropeos,
J8(»-1850, Berlin, 1989, pags.
465-488. El trabajo fundamental de
esie penodo continua siendo D
Bushnell, The Santander Regime in
Gran Colombia, Newark, 1954

La Nueva Granada, Quito v Vene-
zvela, con todo y el crecuniento
que experimentaron en el siglo
X VI, seguian siendo unidades se-
cundanas del impeno. Los estima-
hivos de Canga Argiielles, en su
Diccionario de hacienda, dan una
idea aproximada de la participacion
de Ia Nuceva Granada en la balanza
comercial espanola de 1792, cuan-
do las exportaciones de oro repre-
sentaron el 7.7% del total de
mietales preciosos exportados; habi-
da cuenta del peso insignificante de
otros productos, puede estimarse la
participacion neogranadina en un
8,5% del 101al de las exportaciones
hispancamericanas. Este orden de
magnitudes aparece confirmado un
decenio mas tarde en el estimativo
de Humboldt: segiin su Ensayo po-
htico, Nueva Granada, Quito y
Venezuela exporiaban el 9% e im-
portaban el 11,2% del iotal amen-
cano, su tributo a las finanzas
reales representaba el 12.3% de los
mngresos y el 14.3% de los gastos,
Puesto que la poblacion (unos 2,5
millones de habitantes) legaba al
21% del 1otal amencano, la partici-
pacion per capita en ¢l comercio y
en la hacienda publica fue baja
comparada con Cuba, Mexico o
Buenos Aires. Estos porcentajes se
obticnen comparando las cifras del
comercio extenior de la Nueva
Granada aportadas por A. MacFar-
lane, "El comercio exterior del
virreinato de la Nueva Granada:
conflictos en la politica econémica
de los Borbones (1783-1789)", en
ACHSC, nim, 7, 1971-1972, pags.
78, 82 y ¢l cuadro-resumen elabo-
rado por D. A Brading, "Bourbon
Spain and its American Empire” en
L. Bethell (comp.), Colonial Spanish
Ammerica, Cambridge, 1987, pag.
141, Los de Humboldt  fueron
presentados por el mismo

Es curioso que este incidente no se
haya mencionado en la historiogra-
fa tradicional o "nueva” en Colom-
bia. Sobre el asunto véase Frank R,
Safford, "Politics, Ideology and
Society”, en L. Bethell (comp.),
Spanish America After the Indepen-
dence, c. 1820-c. 1870, Cambridge,
1989, pag. 114,
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De compras en una ticnda. Interior de una tienda de Bogota, calle principal (llustracion de José Manuel Groot).

En el ambiente especulativo creado por la inflacion de las guerras napoleonicas

y por la creciente demanda de oro, un productor como Colombia llamaria la

atencion de algunos comerciantes y comisionistas audaces de la City de Londres

(no de la casa Baring, como se sabe), y asi debe explicarse la facilidad con que

la Gran Colombia consiguié en 1825 ser titular del 40% de la deuda total

contraida por las nuevas naciones hispanoamericanas *, aunque diez anos atras
era una region relativamente marginal en la economia del imperio espaiiol *. El

espejismo del oro llevo a suponer a los comisionistas de Londres que Colombia
mantendria o mejoraria su participacion como importante productor mundial de
oro (mas o menos un 25% desde 1700 hasta 1820); sus clientes y la hacienda
publica colombiana pagaron caro tal error de juicio. Pero si hoy un historiador
pregunta qué hubiera sucedido si Colombia conserva durante un siglo mas tal
nivel de participacion, se le diria que eso no es un “contrafactual” sino una
estupidez; pero esa pregunta estupida despeja el asunto de la dotacion de los
recursos naturales en el crecimiento economico. Asi el pais haya continuado
siendo un productor aurifero de altos costos, el ingreso neto habria sido muchas
veces mayor que el del ciclo cafetero 1850-1980. ;Habria disipado el pesimismo
de las clases gobernantes sobre la viabilidad de Colombia como nacién
independiente un rush aurifero simultaneo con el de California? Quiza habria
disuadido al presidente Mariano Ospina Rodriguez de elevar una peticion formal
al gobierno de Estados Unidos para que anexara a Colombia a los Estados
Unidos, como en efecto lo hizo en 1857 *.

Volviendo a la mineria, en una época de bajisima produccién aurifera en el
mundo (1810-1848) los importadores colombianos que pagaban con oro se vieron
premiados por la coyuntura excepcionalmente favorable de los precios reales del
metal. Entre 1789-1809 el precio del oro cayé en un 46% pero subié 145% entre
1810 y 1849. Puesto que el precio promedio de las telas inglesas importadas por
Colombia disminuy6 entre 1822 y 1859 en 65%, es obvio que en este periodo
20
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los términos de intercambio fueron todavia mas favorables para los paises
productores de oro que para los demas.

S1 bien Proust insistio una vez mas en que “l'or est de toutes les ages”, el
crecimiento de la oferta y la demanda mundiales de bienes y servicios en el
contexto de la llamada revolucion industrial, abrio una nueva época en la historia
economica. En Inglaterra y Francia, nuevas instituciones bancarias, controladas
por el Estado, crearon mecanismos para que los medios de pago se ajustaran a
las fluctuaciones del mercado y a los requerimientos del gasto fiscal.

Cuando Colombia perdio la prima especial de exportar oro a raiz del rush
californiano, ya estaba bien avanzado el proceso de liberalizacion del estanco del
tabaco, preambulo de la prolongada época del café. La presion de los importado-
res de textiles, habia sido definitiva. Su peso social e 1deologico cumpliria un
ciclo de "larga duracion”: El informe del Ministro de Hacienda al Congreso de
1916 (que, por lo demas, es la fuente oficial mas citada en el estudio de la
incipiente industrializacion colombiana) consignaba este comentario sobre las
distorsiones creadas por la Gran Guerra europea en el comercio y la visible
penetracion estadounidense: “Desalojar de los mercados suramericanos los
productos europeos en épocas de normalidad comercial, es una labor improba,
no favorecida por los antecedentes historicos, y para la cual no estan preparados
los Estados Unidos. En lo que concierne a Colombia, el habito de consumir
articulos ingleses viene desde los tiempos coloniales, época en la cual el
contrabando corregia los abusos de la politica comercial espanola” (pag. X).

Algunos virreyes y funcionarios ilustrados e imbuidos de fisiocracia y aun de
liberalismo economico hicieron observaciones similares a fines del siglo XVIIIL
Volviendo a la metafora de Gerschenkron, creemos que los primeros retonos de
este modelo los ofrecieron los contrabandistas de Cartagena, Santa Marta,
Riohacha y el rio Atrato que se enfrentaron al mercantilismo de los Borbones
espanoles o sobornaron a sus funcionarios.

ﬂ
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M. Mackensie descubre oro en Canada (Joumal des voyages et des aventures de terre et mer,

Procedimiento minero practicado en la Amernica Espanola durante el siglo VI (Tomado de

Francisco A. Encina, Resumen de la historia de Chile, Santiago, Ed. Zig-Zag, 1956)
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Aviso de prensa de ventas de hierro (El Tiempo, Bogota,

Q de noviembre de 1858)

J. Lynch, “The Ongins of Spansh
Amenican  Independence”, en The
Cambridge History of Latin Amer-
wa. vol. 111, 1985, pag. 3

I.a esclavitud fue duramente golpeada por la Independencia (Venta de esclavos
en Haiti. Dibujo de ). Boilly y M. de Sainson. Tomado de: Voyage Pittoresque
dans les deux Amerniques, 1830)

HIPOTESIS A MANERA DE CONCLUSION

La historiografia economica ha buscado los origenes del desarrollo econémico
en los ultimos decenios del siglo XIX explicandolos principalmente con el
modelo del export-led growih.

En cuanto a la formacion de un grupo de poder economico estratégico, este
ensayo ausculta los primeros pataleos hacia 1780: seria el momento “excitante”
de los origenes del moderno subdesarrollo colombiano.

Subdesarrollo no es sinonimo de atraso. El subdesarrollo es el atraso en el
contexto mundial creado por la revolucion industrial: el ensanchamiento de la
brecha tecnologica y de la productividad entre las economias de acuerdo con su
lugar en la escala de la industrializacion. Segun John Lynch, en visperas de los
movimientos de independencia la diferencia mas importante entre la economia
metropolitana y la de sus colonias americanas residia en que éstas producian
metales preciosos: "Fue este un caso raro en la historia moderna: una economia
colonial dependiente de una metrépoli subdesarrollada” . La revolucion
industrial convertia el atraso de Espana y Portugal y de Iberoamérica en
subdesarrollo. El primer siglo de vida independiente no haria mas que amplificar
esa realidad. Pero no se trata tan solo de considerar una peculiar insercion
latinoamericana en la division internacional del trabajo dentro del esquema de las
"ventajas comparativas” (y la evolucion secular de los términos de intercambio)
como fue formalizada por Prebisch y la Cepal; hay que avanzar estableciendo las
condiciones y limites de tales teorizaciones mediante estudios minuciosos de las
multifacéticas e interdependientes relaciones entre los mecanismos de mercado,

los ambientes institucionales estatales y privados, y las estructuras sociales
regionales.

En consecuencia deberian emprenderse investigaciones multidisciplinarias para
entender como y por qué, desde 1780, un grupo socioeconémico logré conquistar
y consolidar una parcela significativa del mercado interno colombiano,
importando mercancias que, en el caso de los textiles, se producian con

22
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tecnologias que estaban en la franja mas avanzada del momento, de baja
elasticidad-precio de la demanda y de demanda agregada expansiva. Habria que
investigar cual fue el papel de los importadores en la formacion e integracion de
las redes mercantiles agroexportadoras desde el auge del tabaco en 1840 hasta
la crisis mundial de 1930. Por tanto, debe averiguarse en el modelo liberal de
desarrollo colombiano, cual fue el papel especifico desempenado por el
crecimiento de las importaciones de textiles, la actividad mas rentable y menos
riesgosa para los grandes comerciantes, de menor conflictividad social directa y
perceptiblemente la mas provechosa para la masa de consumidores, por una parte,
y por otra, para un Estado con débil capacidad fiscal extractiva. Los estudios
deberian orientarse a establecer la geografia y cronologia de los circuitos
comerciales, las trasformaciones de los sistemas de crédito, las diferentes
modalidades mercantiles, formales e informales (desde el importador hasta el
tendero) y su microeconomia, al igual que la evolucion de las relaciones entre
los diferentes grupos regionales y el centro politico.

Por ejemplo, ciertas condiciones basicas del crecimiento y orientacion geografica
de las importaciones fueron descritas y analizadas por Safford y Brew en sus
respectivos estudios de Colombia central y de Antioquia. Ambos mostraron un
proceso “democratizador” regional que dependio de las posibilidades abiertas a
diferentes elites urbanas de independizarse del circuito de Bogota y Medellin,
estableciendo nexos directos con los exportadores y comisionistas extranjeros y,
ayudados por los politicos locales, promoviendo vias de comunicacion directa al
rio Magdalena. Pasando al siglo XX, cada vez sabemos mas acerca de las
trayectorias del proceso de sustitucion de importaciones de telas de algodon, pero
todavia hay que buscar muchas piezas del rompecabezas.
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La decadencia de la munena cauca-
na fuc un proceso continuo desde
1800 (Vista de Popayan. Dibujo de
Delauney tomado de Le Tour du
Monde, Pans, 1877)
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