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Los colegios electorales
de la década revolucionaria

ARMANDO MARTINEZ GARNICA

urante la primera década de la experiencia revolucionaria en la juris-
D diccion de la Real Audiencia de Santafé y en la Capitania General de
Venezuela no fue posible institucionalizar un Estado para una nueva
nacién de ciudadanos. Un sismo, las pugnas y la guerra civil entre los revolu-
cionarios, la resistencia de los mondrquicos y un gran ejército expedicionario
enviado a restaurar el régimen monarquico absoluto lo impidieron. Pero no todo
fue perdido en esa década de 1810, pues la precoz experiencia constitucional
nacional en Venezuela, y provincial en la Nueva Granada, fue un gran legado a
la hora de formar la constitucion colombiana en la Villa del Rosario de Cucuta,
en 1821. Aunque en Caracas y en Santo Tomés de Angostura se aprobaron dos
constituciones nacionales, la riqueza de las cartas provinciales aprobadas por
los colegios electorales, constituyentes o revisores' es una parte integral del sa-
ber constitucional tanto en Venezuela como en Colombia. La mera existencia
de los colegios electorales ya remitia a una experiencia representativa y a unos
reglamentos de elecciones que, a la larga, fundaron la secular tradiciéon popular
representativa, con divisiéon del poder publico, de nuestro régimen politico.

Este articulo identifica el universo de los colegios electorales y constituyentes
que se reunieron en las provincias de la Capitania General de Venezuela y el
Nuevo Reino de Granada, el de los colegios revisores que los siguieron, y el
legado institucional que aportaron a las cartas constitucionales de las nuevas
naciones erigidas al final del proceso revolucionario.

EL UNIVERSO DE LOS COLEGIOS CONSTITUYENTES PROVINCIALES

Siete provincias de la Capitania General de Venezuela que declararon la indepen-
dencia en 1811 tuvieron gobiernos propios (Mérida, Trujillo, Barcelona, Caracas,
Cumand, Margarita, Barinas). Entre ellas, solo de cuatro se conocen cartas cons-
titucionales: tres aprobadas por colegios electorales constituyentes y una por la
Seccion Legislativa de Caracas, designada por el Congreso Federal de Venezue-
la. Entre las trece provincias que se declararon independientes en la jurisdiccion
de la Real Audiencia de Santafé, solo de diez (Santafé, Tunja, Antioquia, Carta-
gena, Socorro, Pamplona, Neiva, Citard, Popayan y Mariquita) se tiene certeza
que aprobaron constituciones. Puede entonces afirmarse que el universo de los

Historiador profesional con titulo posdoctoral en historia. Es profesor emérito de la Universidad Industrial de
Santander, donde trabajo 25 afios como formador de varias generaciones de historiadores colombianos. Ha publi-
cado 32 libros y mds de un centenar de articulos en revistas y obras colectivas, todos sobre diversos aspectos de la
historia de la nacién colombiana y la sociedad regional santandereana. Dirige desde hace quince afos la Revista de
Santander. Entre julio de 2016 y marzo de 2019 fue el director del Archivo General de la Nacién. Reside en Bucar-
amanga, dedicado a investigaciones histdricas y proyectos culturales.
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IZQUIERDA

El 20 de enero de 1811, a
solicitud del Cabildo, la Junta
de Santafé aprob¢ el reglamento
para la eleccion de los vocales
que formarian el colegio
constituyente. El propésito era
seleccionar a los representantes
de la poblacion que asumirian la
labor de redactar el documento
constitucional. Para el caso

de Santafé, fueron elegidos 43
vocales en representacion de las
provincias y los cuatro barrios
que la conformaban: Las Nieves,
Santa Barbara, San Victorino

y Catedral. En la imagen, la
calle de la Moneda, ubicada

en la provincia de Santafé.

Calle de la Moneda, autor
desconocido, ca. 1850.

Reproduccion de Jairo Gémez, reg. 21
© Coleccion Museo de la
Independencia - Casa del Florero

1. Los colegios electorales
constituyentes fueron
los que dotaron a las
provincias de sus primeras
cartas constitucionales;
los colegios revisores, los
que procedieron a revisar
los textos de las primeras
constituciones provinciales.



La Constitucién Politica de la
Monarquia Espariola, también
conocida como Constitucion

de Cadiz o “la Pepa” (porque se
firmé un 19 de marzo, la fecha en
que se celebra la festividad de San
José), fue un hito democratico
que impact6 los origenes
constitucionales americanos.
Constitucion de Cadiz. Congreso
de los Diputados de Espaiia.
Tomada de Bicentenario de la
Independencia de Colombia, 1810-1830,
yla fundacion de la repiiblica, 2019.
Banco de la Republica
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colegios provinciales constituyentes y electorales, con titulo de “serenisimos”, fue
de catorce provincias del antiguo régimen, pero hay que sumar los cinco colegios
revisores que se reunieron en Santafé, Envigado, Cartagena y Pamplona para mo-
dificar constituciones ya aprobadas, con el fin de adaptarlas a los rdpidos cambios
politicos que acaecieron en el proceso revolucionario.

CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA

Los colegios constituyentes que aprobaron constituciones provinciales en esta
entidad del antiguo régimen fueron los de Mérida, Trujillo, Barcelona de Co-
lombia y Caracas. El 16 de septiembre de 1810, la provincia de Mérida adhiri6 a
la autoridad de la Junta de Caracas, al separarse del gobierno de Maracaibo, y
formé una junta de gobierno a la que se sumaron San Cristébal y La Grita. Re-
unidos entre el 21 y el 31 de julio de 1811, los ocho representantes de los cabildos
de Mérida, San Antonio del Tachira, Cristobal, Bailadores, Lobatera, La Grita,
Ejido y Timotes, ante el colegio constituyente de esta provincia, debatieron y
firmaron una constituciéon provincial de Mérida de Venezuela, redactada por
el ilustrado presbitero Mariano de Talavera y Garcés, futuro obispo de Guaya-
na. Adoptaron un sistema electoral basado en unos electores parroquiales que
elegian a los electores de los cabildos ante un colegio electoral, que funcionaria
cada afio durante 60 dias y elegiria al Poder Ejecutivo (cinco miembros titulares
y dos consejeros), al Tribunal Superior de Apelaciones y al juez consular.

El Plan de Constitucién de la Provincia de Trujillo redactado por fray José Igna-
cio Alvarez, conventual de San Antonio de Padua, de los recoletos, fue firmado
el 2 de septiembre de 1811 por 18 diputados de los pueblos, declarando que la
fe catdlica seria eternamente la religién de esta provincia. El colegio electoral
seria integrado cada afio por 17 diputados elegidos por los partidos de Trujillo,
Carache, Escuque y Bocond, y también cada afio este elegiria a los miembros
de un cuerpo superior de gobierno, conformado por cinco vecinos beneméritos,
con presidente pro tempore mensual, y al jefe de armas. Los antiguos cabildos
fueron convertidos en cuerpos municipales de cinco miembros, y se erigié un
tribunal de apelaciones y algunos tribunales inferiores.
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El Coédigo Constitucional del Pueblo Soberano de Bar-
celona Colombiana, redactado por Francisco Espejo
y Ramén Garcia de Sena, comisionados del gobierno
de Caracas, fue terminado el 12 de enero de 1812. Los
diputados del colegio constituyente representaron los
cabildos de Barcelona, Aragua, El Pao y San Diego
de Cabrutica. Comienza con una declaraciéon de los
derechos de los habitantes de la Reptblica de Barcelo-
na Colombiana y afirma que la soberania reside en el __
pueblo. Los electores primarios de los colegios electo- & CONSTIT OO WA
rales elegirian a los representantes de una legislatura 7 s .

provincial bicameral, al presidente y al vicepresidente, (P Ol"‘t.‘_f @ )‘-‘-

f

asi como al Poder Judicial. El obispo seria elegido di- 1O IS MON AROU A
rectamente por el pueblo, una disposicién que en Roma o i s ,“
tendria que ser interpretada como cisma, tal como ocu- PHOMULGADA
rri6 con el obispo elegido por los socorranos, Andrés en Chdiz

- @ 19 e Warzo e 18072
Rosillo y Meruelo. A R :

El Congreso de Venezuela eligié el 28 de marzo de
1811 una comision de sus diputados para redactar la
constitucién particular de la provincia de Caracas, con
lo cual esta no fue resultado del trabajo de un colegio
electoral conformado para ese propdsito, sino de una
seccion legislativa provisional de un “Congreso nacio-
nal”. Ello hizo de la carta de la provincia de Caracas
un caso atipico, dado que no fue el producto de un co-
legio constituyente provincial. Fue antecedida por una
declaracion de derechos emitida el 1.° de julio de 1817,
debatida en esta seccion legislativa de Caracas y firmada
el 31 de enero de 1812 por quince diputados de los nueve partidos capitulares
de la provincia (San Sebastidn, Nirgua, Caracas, San Felipe, Guanare, Valencia,
Barquisimeto, villa de Calabozo, ciudad de Ospino). El territorio provincial fue
dividido en cinco departamentos (Caracas, San Sebastidn, valles de Aragua,
Barquisimeto y San Carlos), estos en cantones, y estos a su vez en distritos parro-
quiales. Los sufragantes parroquiales —varones libres residentes, mayores de 21
afios o casados, poseedores de un caudal variable entre los 200 y los 600 pesos,
o con un oficio liberal o mecdnico- elegirian a los electores del distrito, y estos
votarian por los representantes ante el Congreso Nacional, y ademés a los se-
nadores y representantes ante la Cadmara Provincial. El Poder Legislativo seria
bicameral (Senado y Camara de Representantes) y el Ejecutivo seria ejercido
por un triunvirato.

REAL AUDIENCIA DE SANTAFE

Por su parte, los diez colegios constituyentes y electorales que aprobaron cons-
tituciones en esta entidad del régimen antiguo fueron los que se reunieron en
Santafé, Tunja, Antioquia, Cartagena, Valle de San José, Pamplona, Neiva,
Quibdé, Popaydn y Mariquita. El 20 de enero de 1811, la Junta Suprema de
Santafé entregd el reglamento para la eleccidon de los vocales ante la junta que
en adelante gobernaria esta provincia, y las ciudades que se incorporaron, en
nombre de Fernando viI. A razén de un elector por cada 5.000 habitantes, le
correspondian ocho electores a la ciudad de Santafé, uno a las ciudades de San
Juan y San Martin de los Llanos, uno a la ciudad de La Palma, dos al partido de
Tocaima, tres a la nueva villa de Bogotd, dos a la villa de La Mesa, dos a la villa
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2. La declaracién de derechos

y deberes del hombre que
antecede a esta carta fue un
ejercicio ecléctico realizado
a partir de la carta francesa
de 1793, de la cual se
tomaron 18 articulos; pero
ademads se tomaron nueve
articulos del texto de 1795, y
solamente uno, modificado,
del texto de 1789. El
articulo 11 corresponde a
uno tomado de los textos

de 1793 y 1795, y al menos
diez articulos son cosecha
propia de los constituyentes
tunjanos.

Es comun encontrar en
estos ejercicios, previamente
a las cartas constitucionales,
una declaracién de derechos
y deberes que, en muchos
casos, formaba parte de

la misma carta y en otros
era un documento aparte.
(N.delE.)

de El Espinal, seis a la villa de Zipaquir4, tres a la villa de Ubaté, dos a la villa
de Chiquinquiré, dos a la villa del Puente Real de Vélez, dos a la villa de Turme-
qué, tres a la villa de Tenza, dos al partido de Bosa y tres al partido de Caqueza.

Para la provincia de Santafé, los diputados o electores, finalmente elegidos en
dos vueltas (parroquial y distrital) por los cuatro barrios de Santafé (Catedral,
Las Nieves, Santa Barbara y San Victorino) y los partidos de la provincia, fue-
ron 43, la élite social del reino: “[...] varones idoneos residentes, de luces y de
patriotismo mayores de 25 afios o casados, sin causa criminal pendiente de fallo
ni deudores del tesoro publico”. Dos proyectos de constitucién se presentaron
ante el pomposo “serenisimo Colegio electoral, representativo y constituyente
de la provincia de Cundinamarca del Nuevo Reino de Granada en la América
Meridional”: el de José Maria del Castillo y Rada, y el redactado conjuntamen-
te por Luis Eduardo de Azuola, Miguel Tobar y Jorge Tadeo Lozano. Dicho
colegio decidi6 que en adelante esta provincia se llamaria Cundinamarca, pues
querian recuperar el supuesto “primitivo y original nombre”. Sesion6 durante
poco més de un mes, a partir del 27 de febrero de 1811, y concluyé sus labores
con la promulgacién de la primera constituciéon de Cundinamarca, el 4 de abril
siguiente. El 27y el 28 de abril se realizaron las elecciones para escoger a las per-
sonas que desempefiarian las atribuciones de la nueva autoridad soberana en lo
legislativo, lo ejecutivo y lo judicial. Fue elegido Jorge Tadeo L.ozano de Peralta
como presidente del Estado, y como consejeros Domingo Camacho Quesada
y Manuel Benito de Castro. El vicepresidente del Estado y a la vez presidente
del Senado fue José Maria Dominguez del Castillo, y los senadores Pantale6n
Gutiérrez, Juan Dionisio Gamba, José Miguel Pey y Luis Eduardo de Azuola.
También fueron elegidos los 19 miembros del cuerpo legislativo, los 12 ministros
del poder judicial y el representante ante el Congreso General del reino, Manuel
de Bernardo Alvarez.

Las actas de este colegio fueron publicadas el mismo afio por Francisco Xavier
Garcia de Miranda, en la Imprenta Real de Santafé. La Constitucién de Cundi-
namarca se imprimio en la Imprenta Patridtica de don Nicolds Calvo y Quijano.
Dado el reconocimiento que se hizo de la autoridad del rey Fernando vii, fue
establecida una monarquia constitucional, en la cual el poder del rey era modera-
do por una representacion nacional permanente. Se acogi6 la division tripartita
del poder publico y, en ausencia del rey, el poder ejecutivo seria ejercido por el
presidente de la Representacion Nacional, entendida esta como la reunién de
los funcionarios de los tres poderes. La ficcién de esta monarquia constitucional
quedd en evidencia por tres disposiciones de imposible cumplimiento: el rey
no podria renunciar a su cargo en favor de un tercero (Napole6n Bonaparte),
tendria que jurar su obediencia a esta constitucion, y no podria contraer matri-
monio sin el consentimiento de la Representaciéon de Cundinamarca. Con miras
a la reconstitucion de la jurisdiccidén del virreinato, expresaron su voluntad de
participar en un futuro Congreso Nacional integrado por los representantes de
todas las provincias que habian declarado su autonomia.

Por su parte, el Colegio Electoral y Constituyente de la Provincia de Tunja exami-
no dos proyectos de constitucién, uno redactado por un miembro hasta ahora no
identificado, y el otro por José Joaquin Camacho. A los sufragantes que eligieron
a los electores solo se les pidi6 ser varones residentes, 15 afios de edad minima y
“no tener tacha alguna”. Del debate de estos dos proyectos se llegd al texto final,
aprobado el g de diciembre de 1811, antecedido por una declaracién de derechos
y deberes’. Un total de 87 electores parroquiales, reunidos en Tunja entre el 21 de
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noviembre y el g de diciembre de 1811, firmaron la Constitucién de la Republica
de Tunja. No se han encontrado las actas de las sesiones de este colegio, pero
sabemos, documentalmente, que aunque José Joaquin Camacho no estuvo en las
sesiones las siguié de manera epistolar y reviso el primer proyecto constitucional,
que le envié el presidente de la Junta de Tunja, Juan Agustin de la Rocha y Florez.
Este colegio eligi6 al presidente gobernador y a los miembros de la primera legis-
latura provincial. La constitucion fue publicada este mismo afio en Santafé, por la
Imprenta de Bruno Espinosa de los Monteros. Declaré su independencia de toda
autoridad civil de Espaifia, pero se sujeté a lo que determinaran en este asunto
las dos terceras partes de las provincias del reino, reunidas en Congreso General.
Acogié un gobierno popular y representativo, con division tripartita del poder
publico, un Ejecutivo encabezado por un presidente gobernador y un Legislativo
bicameral. Actuando como legislador ordinario, incluy6 18 leyes sobre garantias
ciudadanas en la seccién x11 de la carta.

El Colegio Constituyente y Electoral de la Provincia de Antioquia se instal6 en
Santa Fe de Antioquia el 29 de diciembre de 1811 con 22 vocales: ocho del de-
partamento de Antioquia, cinco de Medellin, seis de Rionegro, dos de Marinilla
y uno del Nordeste. Los diputados fueron elegidos en cada parroquia por los
varones libres mayores de 25 afios, padres de familia, que vivieran de sus rentas
u ocupacioén, sin dependencia de otro y sin tachas. Durante la tercera sesion,
tres vocales de Medellin exigieron el traslado de la convencién, alegando que
en la capital provincial los constituyentes carecian de libertad para adelantar los
debates. Dos vocales de Rionegro, José Miguel de la Calle y Manuel Bernal, me-
diaron entre las partes y consiguieron el traslado de la convencién a Rionegro,
previo acuerdo de la distribucién de las instituciones entre Santa Fe de An-
tioquia (mitra, Poder Ejecutivo y legislatura), Medellin (Poder Judicial y Casa
de Moneda), Rionegro (colegios, universidades y administracién de tabacos) y
Marinilla (administracion principal de los correos). El 27 de enero de 1812 se re-
anudaron las sesiones en Rionegro, pero solo con dos vocales de Medellin (Juan
Carrasquilla y José Miguel de Uribe). Las actas inéditas de las sesiones de este
colegio reposan en el Fondo Independencia del Archivo Histérico de Antioquia
y fueron publicadas por Daniel Gutiérrez Ardila (2010). El 21 de marzo de 1812
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La Constitucion de Venezuela
fue una experiencia que también
alimentd la consolidacién
constitucional colombiana.
Constitucion Politica del
Estado de Venezuela. Formada
por su Segundo Congreso
Nacional y presentada por los
pueblos para su sancién.
Coleccion Biblioteca

Nacional de Colombia
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El escudo “provisional” de las
Provincias Unidas de la Nueva
Granada incluia elementos que se
han mantenido hasta la version
actual, como el gorro frigio,
simbolo de la libertad. Llama la
atencion la inscripcion en latin que
lo rodea: “Jungit opes foedus ferti
tum libera fati resp. Neo-Granat”,
y que traduce: “Unirse a la liga
traerd riqueza y fertilidad para

el destino de Nueva Granada”.
Por otro lado, el primer escudo
de armas fue oficializado por la
Ley del 14 de noviembre de 1815,
que en su articulo 4 declaraba:
“En fin, deseando vivamente

que en lugar de las insignias
facticias del despotismo aparezca
esta nueva republica con los
sencillos y preciosos adornos que
le concedié la naturaleza [...]”.

Escudo de armas de las
Provincias Unidas de la Nueva
Granada, Liborio Zerda, ca. 1892.
Reproduccion Samuel

Monsalve Parra, reg. 4854.

© Coleccién Museo
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fue firmada la Constitucién del Estado de Antio-
quia por 19 vocales de los cinco departamentos,
y se publicé ese mismo afio en Santa Fe, también
por Bruno Espinosa. El gobierno de Antioquia fue
definido como popular y representativo; se adopt6
una division tripartita del poder publico, pero con
la advertencia de que el Poder Legislativo era el
verdaderamente representativo, pues los otros dos
no eran més que “sus emanaciones”. La legislatura
de Antioquia adopt6 un régimen bicameral (Sena-
do y Camara de Representantes) y un presidente
como titular del Poder Ejecutivo. Al igual que la
Reptublica de Tunja, defini6 las caracteristicas de
la fuerza armada y la instruccién publica.

Por su parte, la Constitucion del Estado de Carta-
gena de Indias, aprobada el 14 de junio de 1812, fue
publicada de inmediato en esta ciudad, en la Im-
prenta de Diego Espinosa. La carta fue fruto de la
Convencién Constituyente y Electoral que sesion6
entre el 21 de enero y el 14 de junio de 1812. Este
cuerpo se integré con los diputados elegidos por
los varones libres mayores de 22 afios, residentes al
menos durante seis afios en el reino y domiciliados
en la provincia, propietarios o personas que vivie-
ran de sus rentas sin dependencia ni a expensas de
otro. La firmaron los quince diputados del depar-
tamento de Cartagena, seis de Mompox, seis de San Benito Abad, seis de Tolui
y uno de Simiti. Los 37 articulos que componian la declaracién de los derechos
naturales y sociales del hombre y sus deberes fueron mucho mas que un mero
collage de los textos franceses. En realidad, se traté de un nuevo texto redactado
en un lenguaje liberal y filantrépico, con lo cual puede considerarse la primera
declaracién auténticamente neogranadina, resultado de una apropiacién madu-
ra del espiritu francés de 1787 por parte de un grupo de comerciantes liberales,
caballeros moderados y presbiteros ilustrados. El Estado de Cartagena adopté
la forma de una reptiblica representativa con division tripartita del poder (Le-
gislativo unicameral), pues el Senado conservador solo se ocuparia de la defensa
de la constitucién. El Ejecutivo lo ejerceria un presidente gobernador asociado
con dos consejeros, y la Cdmara de Representantes seria conformada con un
representante por cada 15.000 habitantes. Como las anteriores constituciones,
definié los atributos de la fuerza armada y de la instruccién publica, prohibi6 la
trata de esclavos y pidi6 al cuerpo legislativo proyectar la formacién de un fondo
de manumision de los esclavos existentes.
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El 10 de julio de 1810, el Cabildo de la villa del Socorro declaré que habia
reasumido en depdsito el gobierno del corregimiento de su nombre, asocian-
do seis personas notables para ayuda en su desempefio. Esta nueva junta de
gobierno auténoma convid6 a los cabildos de la villa de San Gil y la ciudad
de Vélez a enviar dos diputados para deliberar sobre “el plan y modo de go-
bierno” que seria establecido en adelante. Pusieron asi en marcha el proyecto
para dar continuidad a la jurisdiccién del corregimiento, mediante la integra-
cién de una junta suprema provincial gubernativa con dos diputados por cada
uno de los tres cabildos que hasta entonces lo habian integrado: el Socorro,

[10]

BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. LVI, N.° 103, 2022



San Gil y Vélez. Fue entonces cuando los soco-
rranos presentaron a sus circunvecinos catorce
“canones” que servian como “bases de su futura
constitucién”, firmados el 15 de agosto de 1810.
En el momento de su juramento advirtieron que
solo se trataba de un “acta constitucional” y que
Unicamente contenia los “principios” del nue-
vo gobierno revolucionario, con lo cual los dos
diputados del Cabildo de la ciudad de Vélez se
negaron a firmarla, argumentando que alli no ha-
bia mds que “ciertos retazos de derecho publico
que el Socorro llamaba cdnones constituciona-
les”. De esta suerte, la Suprema Junta Provincial
del Socorro solo pudo instalarse con los diputa-
dos de las villas del Socorro y San Gil. Durante
el siguiente afio, el Cabildo de Vélez solicit6 su
agregacion a la autoridad del Estado de Cun-
dinamarca. Pese a tales advertencias, esta acta
const1t1‘101ona1 h‘E‘I 51.d0 1nterpre‘tad'f1,pf’)r algu.nos 2 ~. ( \ B i
como si fuera la “primera constituciéon” del reino, Osende ploviatena 2 L aevine by
e incluso fue incluida en algunas compilaciones
de las cartas constitucionales de la década de
1810; pero la verdad es que no lo es, porque ni fue
el producto de un colegio constituyente de dipu-
tados elegidos, ni surtié alguno de los once pasos
protocolarios que exigia esta clase de reuniones.

de Lo o hwave Klaom = (Qfﬁ .

En cambio, hay que decir que si fue convocado y reunido un Colegio Consti-  Escudo provisional de
tuyente y Electoral del Estado Libre del Socorro, durante el mes de agosto de ;ZS ;:Z:;”gr”;; g;‘;dj‘;ge
1812, en el Valle de San José. El 14 de noviembre de 1811, la Junta Suprema |iporio Zerda, ca. 1892,
de esta provincia ya habia convocado elecciones de diputados. Tal como su-  Reproduccién Samuel
cederia en 1816, durante la huida masiva que produjo el desastre del paramo g‘(’j’;iﬁ::;i;ef 4853
de Cachiri, fueron destruidos tanto el archivo del Congreso de las Provincias Nacional de Colombia
Unidas, en Funza, como el archivo del Estado Libre del Socorro en esta villa,

para evitar las represalias de la “pacificaciéon”. Por lo anterior, no contamos

con las actas de las sesiones ni con el texto de la constitucién aprobada en el

Valle de San José; pero sabemos de su existencia gracias a un documento pu-

blicado por “el ingenuo” el 17 de septiembre de 1812 en Tunja, en la Imprenta

del Estado, titulado “Copia de una carta escrita por uno de los sujetos que se

han retirado de Santafé a Tunja, a un amigo que dejé y que la ha franqueado

para que pueda imprimirse”. Alli se criticaron, en los siguientes términos, las

actuaciones de Custodio Garcia Rovira, bumangués que fue presidente del

gobierno de las Provincias Unidas:

A pretexto de conciliacién entre San Gil y Socorro, [Garcia Rovira] pasé de la
capital [de la provincia del Socorro] a un triste lugarejo, que llaman Valle de San
José. Alli formé un Colegio Electoral a su amafio, y se dio arte de engafiar a todo
el mundo. Consiguid hacerse gobernador y distribuyé todos los empleos entre los
de su partido, entre aquellos que no han manifestado otro amor a la patria que

revolverla, inquietarla, despedazarla.

Este informante anénimo relaté que la constituciéon socorrana aprobada distin-
guia el Poder Ejecutivo, el Senado y el Poder Legislativo, y establecia que los
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“labradores, campesinos, hombres absolutamente ignorantes”, podrian tener
acceso al sufragio y formar parte del gobierno. Identific6 a dos senadores que
alli habian sido elegidos: Vicente Azuero Plata y Vicente Romualdo Martinez.
El testimonio posterior de Azuero, de julio de 1817, confirmé lo dicho desde la
carcel de Santafé: alegd en su defensa que, aunque en el Valle de San José se habia
aprobado una constitucion, no se declard, sin embargo, la independencia respecto
de Fernando vi1 porque se impuso la posicién segtin la cual este asunto debia ser
resuelto por las dos terceras partes de las provincias del reino, tal como habian
deliberado los constituyentes de Tunja. Y confirmo el problema archivistico:

Si no se hubieran recogido bajo la pena de muerte, y quemado todos los papeles
concernientes a los delitos politicos de aquel tiempo, yo acreditaria ahora con algin
ejemplar auténtico de la Constitucién que por entonces adopté aquella Provincia
[del Socorro], que en ella solo se sancioné lo que dejé expresado y nunca la inde-

pendencia absoluta.

Una némina de los funcionarios del Estado del Socorro, de 1814, confirma la orga-
nizacion constitucional: un Supremo Poder Ejecutivo ejercido por un gobernador
y dos secretarios del despacho; un Legislativo bicameral con un Senado integrado
por ocho senadores y una Camara de Representantes; un Alto Tribunal de Jus-
ticia, un ministro y un contador del tesoro publico, y dos representantes ante el
Supremo Congreso de la Nueva Granada (Emigdio Benitez y Miguel Pombo).

El desastre archivistico de 1816 también ha impedido localizar las actas y la
constitucién aprobada por el Colegio Constituyente y Electoral de la Republica
de Pamplona, integrado por trece diputados de las ciudades de Pamplona y San
Faustino, las dos villas de los valles de Cucuta y la nueva villa de San Laureano
de Bucaramanga. Pero el reglamento constitucional para el gobierno provisorio
aprobado por el colegio electoral revisor el 17 de mayo de 1815, para complementar
la constitucion y las leyes dictadas anteriormente, cuando este Estado provincial
cedi6 al Congreso Federal la administracion de los ramos militar y hacendistico,
ilumina las caracteristicas del régimen constitucional adoptado originalmente por
esta provincia. Los electores que escogerian a los diputados debian ser varones
libres mayores de 21 afios, nacidos en la América espafiola, con residencia de un
afio en el lugar donde votaran, y que no viviesen a expensas de otro. El gobier-
no adoptado fue el popular representativo, con division tripartita del poder y una
sola cdmara legislativa, denominada Colegio Representante. El Poder Ejecutivo
era ejercido por un gobernador y un secretario de Estado, y el Judicial estaba in-
tegrado solo por tres ministros graduados en derecho. Introdujo un régimen de
municipalidades, presidido por alcaldes ordinarios de primera nominacién, con lo
cual siguieron siendo jueces de primera instancia. Declaré que la soberania residia
esencial y originariamente en “la masa general de sus habitantes” y acogi6é una
completa declaracién de derechos del hombre y del ciudadano, asi como de deberes
del cuerpo social, entre ellos proporcionar instruccion y trabajo a los ciudadanos.

Un “Manifiesto de Pamplona en honor de los pueblos del Valle de Cucuta”,
firmado en Pamplona el 17 de diciembre de 1811 y publicado en la sexta entrega
de la Gazeta de Caracas (17 de enero de 1812), informa sobre las dificultades
que experimentd este colegio constituyente y electoral entre el 5 de agosto y el
17 de octubre de 1811, cuando tres diputados de las villas de San José de Cucuta
(Francisco Soto), Bucaramanga (Facundo Mutis) y San Faustino (fray Domingo
Camino) abandonaron las sesiones. Pero tras algunas capitulaciones en favor
del comercio de sal y cacao con la plaza realista de Maracaibo, el gobierno

[12] BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. LVI, N.° 103, 2022



provincial, presidido por Pedro Salgar y José Gabriel Pefia, pudo demostrar que
“su objeto principal era establecer una constitucién que evitase los inconvenien-
tes de la arbitrariedad y despotismo”. Resuelta esa dificultad, la constituciéon
tuvo que ser aprobada en los primeros meses de 1812.

En cuanto al caso de Quibdd, el colegio electoral constituyente se instalé el 17
de mayo de 1812 en la capital de la provincia del Citara. Estaba integrado por
los diputados de Negud, Llord, Bebard y Manary, tres de ellos presbiteros. Este
cuerpo eligié como presidente a José Maria Valencia, como vicepresidente a
Tomds de Santacruz y como secretario a Joaquin Renteria. No se ha encontrado
la constitucién provincial que alli aprobaron, pero se sabe que el 20 de agosto
siguiente este cuerpo estaba reunido escuchando la propuesta de “pactos de
unién, amistad y comercio” que habia llevado el doctor José Maria Madrid,
diputado del Estado de Cartagena.

El general Antonio Narifio entré victorioso a la ciudad de Popayén el dltimo
dia de 1813. Asegurada esta provincia, el 19 de enero siguiente emitié una
convocatoria a los pueblos para integrar un colegio constituyente y electoral,
que acompaifié con un reglamento electoral para escoger los diputados de Po-
payan, Cali, Buga, Caloto, Cartago, Anserma, Toro y Almaguer. Los electores
parroquiales debian ser varones libres y mayores de 21 afios, residentes y sin
tachas. Las sesiones debieron efectuarse entre los meses de marzo y junio de
1814, bajo la presidencia del presbitero Andrés Ordoéiiez y Cifuentes, quien
garantizo la adhesion de esta provincia al Congreso de las Provincias Unidas.
El gobierno provincial fue puesto en manos de un gobernador, acompaiia-
do por dos consejeros, un cuerpo representativo y un tribunal de justicia. La
constitucién fue elaborada por una comisién y aprobada, con 206 articulos, en
junio de 1814. Fue el resultado de las negociaciones entre Cundinamarca y el
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Originalmente convocado
para el 22 de diciembre de 1818,
el Congreso de Angostura,
realizado en la ciudad
homonima (actual Ciudad
Bolivar, Venezuela), capital
provisional, fue el evento en que
se pact6 la unién de Venezuela
y Colombia, y posteriormente
se promulgo la llamada Ley
Fundamental, que sirvi6 de
base y marco para la primera
constitucién de Colombia.
Bolivar instala el Congreso de
Angostura, Tito Salas, 1995.
Reproduccion Ernesto

Monsalve Pino, reg. 8499.

Coleccion Casa de Narifio



Las primeras
constituciones
provinciales surgieron
en los Estados de
Cundinamarca,
Cartagena de Indias,
Tunja, Antioquia

y Mariquita.
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Congreso de las Provincias Unidas que pusieron fin a la guerra civil, abriendo
esperanza para un futuro congreso constituyente nacional, promesa que se
vio frustrada por el encarcelamiento casi inmediato de Narifio en Pasto y la
restauracion mondarquica.

La provincia de Mariquita se habia incorporado, mediante negociaciones, en
1811, al Estado de Cundinamarca. Por ello no organizé un colegio constituyente,
pero en cuanto el Congreso de las Provincias Unidas pudo subordinar a Cun-
dinamarca, como resultado de las tropas conducidas por el general Bolivar y
de algunas negociaciones, dict6 en 1814 dos disposiciones que obligaron a las
provincias a completar el proceso constituyente y a revisar las constituciones
aprobadas. La reforma del Acta Federal® (23 de septiembre) incorporé al Con-
greso Federal los diputados de las despobladas provincias de Casanare, Neiva,
Noévita y Citard; redujo los presidentes al rango de meros gobernadores y con-
centrd en silos ramos de hacienda y guerra. Adicionalmente, el reglamento para
el ejercicio de las atribuciones del gobierno general de la Nueva Granada (adop-
tado el 21 de octubre) redujo a esos gobernadores de los Estados provinciales a
la condicién de “agentes naturales y subalternos inmediatos” de dicho gobierno,
seflalando el camino hacia la futura realizacién de un Congreso nacional —ya
experimentado por Venezuela— que la restauracién monarquica de 1816 vino a
cerrar. Nunca antes el camino hacia el Estado nacional granadino habia estado
tan iluminado, mostrando la estupidez del artefacto ideolégico de la siguien-
te década, conocido como “patria boba”. Fue entonces cuando la Convencién
Constituyente y Electoral de la Reptblica de Mariquita se congregd con sus
electores, los de Honda, Ambalema, El Espinal, Ibagué y La Palma, y aproba-
ron el 21 de junio de 1815 una constitucién que comienza con la declaracién de
derechos y deberes del hombre en sociedad. Los electores parroquiales eran va-
rones libres mayores de 21 afios o casados, residentes propietarios o sostenidos
por alguna renta, y no dependian o vivian a expensas de otro. Como Estado so-
berano e independiente, adopté un régimen popular representativo con division
tripartita del poder. El Ejecutivo seria ejercido por un presidente gobernador
(José Leon Armero), el Legislativo seria bicameral y el Judicial contaria con una
Corte Suprema de Apelaciones y una Sala de Conjueces. Esta constitucion fue
publicada en Santafé por José Maria Rios, en la Imprenta del Estado, el mismo
afio de su promulgacion.

Conforme a los términos del Plan de Reforma Politica aprobado por el Congreso
de las Provincias Unidas, el 23 de septiembre de 1814, las legislaturas de los Es-
tados provinciales quedaron casi sin funciones, y para ejercer el mando bastaba
un gobernador nombrado por los colegios electorales. El nuevo cuerpo federal
deliberante, integrado por dos diputados de cada una de las grandes provincias
que contaban con colegios electorales y por uno de las provincias pequeiias,
estuvo encargado de avanzar hacia la unién con Venezuela y la organizaciéon
de una gran convencién nacional. Fue entonces cuando los representantes de
una segunda asamblea electoral y constituyente aprobaron en la ciudad de Nei-
va, el 31 de agosto de 1815, la segunda constituciéon del Estado Libre de Neiva.
Dicho Estado seria gobernado bajo la forma de una republica representativa,
con division tripartita del poder; un gobernador ejerceria el Poder ejecutivo y
un colegio electoral el Legislativo, con un elector por cada 5.000 habitantes. En
el Estado Libre de Neiva ya se habia dado una primera constitucién, publicada
en la casa consistorial el 16 de febrero de 1812 por el presidente José Antonio
de las Barcenas, resultado del colegio electoral constituyente que sesiond entre
el 17 de diciembre de 1811 y el 4 de febrero de 1812. Los electores parroquiales
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Fueron 43 los electores asignados
ala provincia de Santafé,
correspondientes a los cuatro
barrios que la conformaban
(Catedral, Las Nieves, Santa
Barbara y San Victorino) y a

los partidos de provincia.

Plaza Mayor de Bogotd, José

Santiago del Castillo, ca. 1840.
Reproduccion de Jairo Gémez, reg. 447.
© Coleccién Museo de la
Independencia - Casa del Florero
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que eligieron a los diputados eran varones libres y vecinos, padres de familia
con casa poblada, duefios de rentas o de oficios, sin dependencia de otros y
sin tachas. Después de ser leida en voz alta ante el publico congregado, todos
los funcionarios ptblicos juraron su cumplimiento, entre ellos Joaquin Borrero
Gomez, quien posteriormente fue diputado de esta provincia en el Congreso de
Villa del Rosario. Aunque no se conoce el documento de esta primera constitu-
cidn, se sabe que fue la base a partir de la cual, a finales de 1813, el presidente
Barcenas convoco para el 8 de enero de 1814 las sesiones del colegio revisor
prescrito por el articulo 7 del titulo 5 de dicha carta.

LOS COLEGIOS ELECTORALES REVISORES

Las reformas politicas introducidas por el Congreso de la Nueva Granada
durante el segundo semestre de 1814 obligaron a las provincias a revisar sus
constituciones. El Estado de Cundinamarca reformo la suya dos veces: antes de
dichas reformas, el 17 de abril de 1812, el colegio revisor, integrado por 59 elec-
tores que representaban a los partidos de la provincia de Santafé y a los cantones
que fueron incorporados por negociacién o por la fuerza (Mariquita, Tocaima,
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el Socorro, los Llanos, Vélez y San Gil), habia aprobado
la segunda constituciéon. La original monarquia consti-
tucional transit6 a un régimen republicano con gobierno
popular representativo y legislatura bicameral, pese a la
resistencia del general Narifio. El rey dejo de ser el Eje-
cutivo y este fue asumido por un presidente, auxiliado
por dos consejeros, y el Poder Judicial conté con tres
salas (Apelaciones, Reposicion y Proteccion). Se instau-
ré un tribunal supremo de guerra, instruccién publica,
fuerza armada y tesoro nacional. Esta constitucién fue
publicada por Nicomedes Lora en la Imprenta de Bruno
Espinosa de los Monteros (1812).

La segunda revisién, ahora si adelantada en respuesta a
las reformas, armonizé estas instituciones provinciales
con el reglamento que concentré los ramos de hacienda y
guerra en el gobierno general del Congreso (21 de octu-
bre de 1814), de tal suerte que los 35 diputados que el 13
de julio de 1815 aprobaron el Plan de Reforma o Revisiéon
de la Constitucién de 1812 redactaron 148 articulos, divi-
dieron a Cundinamarca en nueve cantones y redujeron el
Ejecutivo al rango de gobernador. Esta carta fue publica-
da en la Imprenta del Estado, por José Maria Rios (1815).  gj acta de federacién fue el

documento con el cual se

La provincia de Antioquia reunié su colegio revisor cons- promulgé la unidn de las
provincias que formaban parte

tituyente y electoral en la parroquia de Envigado, entre el  del territorio del Virreinato de
13 de junio y el 4 de julio de 1815. Cont6 con solo cinco 1aNueva Granaday la Capitania
dioutad da d t to de 1 ... General de Venezuela. En esta
iputados, uno por cada departamento de la provincia: g, r.conocieron como “iguales,
los ya experimentados Félix J. de Restrepo, José Manuel independientes y soberanas,
Restrepo, Pantaledén Arango, Francisco Javier Gémez y gara““?"‘nflose la mtes“_dad d_e,
. . ] . L., sus territorios, su administracion
José Maria Ortiz. Aprob6 una nueva Constitucion Pro-  jterior y una forma de gobierno
visional de la Provincia de Antioquia, armonizada con republicano. Se prometen
. 2 i te la mas fi
el reglamento del Congreso General, que integré esta | b -amense amas e
o e . ) . amistad y alianza, se juran una
provincia a la republica libre, soberana e independiente  fe inviolable y se ligan con un
de la Nueva Granada, bajo un régimen de gobierno po- Pacto eterno, cuanto permite la
1 . divisié . ita del d miserable condicion humana”.
pular y representativo con division tripartita del poder'y . . o Biblioteca
una Unica legislatura de Antioquia. El Ejecutivo seria solamente un gobernador Nacional de Colombia
provincial, existiria un Supremo Tribunal de Justicia, y se introdujo la libertad de
imprenta en el texto constitucional. Esta constitucion provisional fue publicada en

Medellin, en la Imprenta del Gobierno, por Manuel Maria Viller Calderdn (1815).

ACTA DE FEDERACION
DE LAS PROVINCIAS-UNIDAS DE LA NUEVA CRANADA
En ol wombre de ls Santisima Trinidad
. . . Padre, Hijo, y Espiritn  Santo.

Los extractos de las actas de las sesiones del Colegio Revisor del Estado de e

Cartagena fueron publicados en las entregas nimeros 9 y 10 (diciembre de 1814)
del periddico Década: Misceldnea de Cartagena, donde escribian los partidarios
de José Maria Garcia de Toledo. Las elecciones de los diputados se habian rea-
lizado el 1.° de noviembre de 1814, con la participaciéon de los varones libres y
vecinos, padres de familia con casa poblada que vivian de sus rentas o trabajos,
sin dependencia de otros y sin tachas. Las sesiones se iniciaron el 24 de noviem-
bre siguiente y de inmediato se integré una comisién que propuso las reformas a
la constitucion, integrada por Miguel Diaz Granados, Pedro Gual, Antonio José
de Ayos, Germéan Gutiérrez de Pifieres y Juan Elias Lépez. En cada sesién se
lefa un trozo de la constitucion para que los diputados hicieran sus observaciones
y propuestas de cambio. El 17 de diciembre de 1814 se demostré que este colegio
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no tenia nada de “serenisimo”: con ocasioén de la eleccién del gobernador del
Estado, la pugna entre toledistas y pifieristas degenerd en una asonada. Aunque
fue concertada la adopcién de dos cénsules gobernadores (Garcia de Toledo y
Gabriel Gutiérrez de Pifieres) para salvar la pugna, una semana después ambos
renunciaron y los toledistas pasaron a asumir el mando, el 18 de enero de 1815,
con el respaldo de las armas de Manuel del Castillo. Los hermanos Gutiérrez
de Pifieres fueron desterrados a las Antillas, Juan de Dios Amador asumio la
gobernacidn y la constituciéon no pudo reformarse.

[18]
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Con el mismo propésito de armonizarse con el reglamento del Congreso General,
los diez electores del Colegio Electoral de Pamplona aprobaron, el 17 de mayo de
1815, un reglamento de 168 articulos para el gobierno provisorio, lo que confirmé
el régimen de gobierno popular representativo, division tripartita del poder, una
Unica camara legislativa (Colegio Representante) y un gobernador como jefe del
Ejecutivo. Una novedad de este colegio revisor fue la introduccién del concepto de
“era colombiana”, la cual comenzaria oficialmente el 1.° de enero de 1811, “primer
afio de la Republica”.

EPILOGO
La experiencia de los colegios electorales, constituyentes o revisores legd al
Primer Congreso General de Colombia en Cucuta algunos de sus més expe-
rimentados hombres, entre ellos los miembros de la comisién que redacté
el proyecto constitucional. Para entonces, se sabia que el régimen republicano
era preferible al monarquico constitucional, que el gobierno debia ser popular y
representativo, con division tripartita del poder publico, ojal4 con un Legislativo
bicameral. Los constituyentes debian definir el sistema electoral, asi como la or-
ganizacion de la instruccion publica, la fuerza armada y el tesoro nacional; pero,
sobre todo, conocer bien los derechos que reclamarian los ciudadanos para la ga-
rantia de su convivencia pacifica. Era preciso que el Estado protegiera la Iglesia
catdlica, y aceptar la provisionalidad de las constituciones aprobadas, permitien-  Reverso y anverso de la moneda
do su revision cada cierto tiempo, asi como la idea de que la soberania no residia de dos reales, emitida en 1811 en

. L . . . .- la Casa de la Moneda de Popayan.
en las antiguas provincias sino en la nueva nacion de ciudadanos. En definitiva, . ool o0 o
la década de 1810 no fue perdida para el experimento de la construccién de un  Banco dela Reptblica
nuevo Estado nacional, como se puede comprobar en el brillante proceder de los
constituyentes de la Villa del Rosario de Cucuta. [ |
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