


La Asamblea Nacional
Constituyente de 1991:
una propuesta para
leer su multiplicidad de
significados

JORGE GONZALEZ JACOME

as constituciones pueden leerse como documentos que solucionan con-

flictos sociales mediante las normas que en ellas se establecen, pero

también pueden interpretarse como textos que reflejan tensiones sin una
solucién en el momento en que aquellos se redactan. Asf, las cartas pueden dejar
un registro de las dudas y las disputas que siempre atraviesan los procesos cons-
tituyentes, no solo de las decisiones tomadas, las ansiedades y las seguridades de
una sociedad sobre los caminos a transitar en el futuro. El estudio de tales proce-
sos puede entonces ayudarnos a entender cémo las reglas basicas de la estructura
politica de una sociedad, plasmadas en una constitucion, no expresan un punto de
llegada definitivo de las discusiones sociales. Se trata, mas bien, de formulaciones
que encarnan tensiones mas o menos resueltas, o de acuerdos o transacciones
temporales entre sus redactores, en un momento histdrico determinado.

La Constituciéon de 1991 no es la excepcion en este sentido, y varios de sus articu-
los muestran las tensiones no resueltas de la época. Por ejemplo, el articulo 1 sobre
la organizacion territorial sefiala que Colombia es una republica unitaria, con des-
centralizacién administrativa y autonomia de las entidades territoriales. El impulso
unificador que se puede colegir del reconocimiento de este tipo de republica no es fa-
cil de resolver frente a la simultanea estipulaciéon de autonomia para otras entidades.
Igualmente, el reclamo multicultural que llevé a la consagracion de jurisdicciones in-
digenas ya presagiaba el conflicto en la Corte Constitucional para resolver el modelo
multicultural colombiano, que oscil6 entre la unidad y la diversidad cultural en varias
instancias. Otro ejemplo es la regulacién de la economia, establecida en el articulo
333, que muestra una tension entre el establecimiento de un modelo de libre merca-
do (neoliberalismo) y uno de intervencionismo en dicho mercado. Por ello, algunos
autores han resaltado que la Constitucién de 1991 dejé abierto un debate alrededor
de al menos dos teorias diferentes sobre la organizacién de la economia.

Profesor asociado y director del Doctorado en Derecho de la Universidad de los Andes. Es el editor de la revista
Latin American Law Review. Es doctor en derecho de la Universidad de Harvard, magister en derecho de la Uni-
versidad de los Andes y abogado de la Pontificia Universidad Javeriana. Como docente e investigador, trata temas
asociados con la historia del derecho, los derechos humanos, la filosoffa del derecho, el derecho y la literatura.

BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. LVI, N.° 103, 2022 [95]

IZQUIERDA

Este cuadro realizado por la
maestra Beatriz Gonzélez
recrea la reunion de las 70
personas que conformaron

la Asamblea Constituyente,
instalada el 5 de febrero de 1991.
La Constituyente, Beatriz

Gonzélez, 1991.

Cortesia Presidencia de la Republica
de Colombia, Area de Fotografia



La Marcha del Silencio fue
una manifestacion realizada
por estudiantes de diferentes

instituciones publicas y privadas

el 25 de agosto de 1989, una
semana después del asesinato

del candidato presidencial Luis

Carlos Galan. La convocatoria
permitié concebir una
organizacion estudiantil, y
posteriormente esta impulsé
iniciativas que contribuirian
ala consolidacién de una
Asamblea Constituyente.

El Tiempo, 26 de agosto de

1988, n.° 27371, p. 1C.

La Ciudad

Caminantes universitarios contra la violencia

Ungpaso ala esperanza

Jévenes de la Javeriana, Sabana, Andes, Externado, Rosario, Tadeo, Santo
Tomds y Sergio Arboleda, dijeron si a la vida y a las medidas del gobierno, al
tiempo que rechazaron la violencia y cualquier intervencidn armada por

parte de estados extranjeros.

El grito del silencio de 15 mil esiudiantes
universitarios se escuchd aver en Bogotd.

A las diez de la manana todos se comenza-
ron a reunir; unos, en la Plazoleta del Rosario;
otros, en el Parque Nacional para emprender
una marcha que terming en forma de Y, cerca
al Cementerio Central.

“Las ideas no mueren”, “La juventud no
venderd su conclencla”, “Seamos realistas, exi-
Jjamos imposibles”. Pancartas que sobresalian
en medio de una multitud vestida de luto,
mientras el eco del Himno Nacional recorria las
calles junto a ellos.

En medio de esos mensajes, ideados tres
dias atrds en los salones de Derecho, Perlodis-
mo, Economia y otras facultades. resaltaba
una pancarta que simplificaba el objetivo de la
marcha: No a la violencla.

Paso a paso, una calle de honor de panuelos
blances y serpentinas, se fba conformando:
empleadss v oficinistas. amas de casa, mendi
gos y dese: dos; todos unidos a la protesta.

El ruldo se calld con el silencio, nadie decia
nada. De vez en cuando sélo se escuchaba el

clik de camaras lotogrificas de periodistas
colomblanos y de reporieros extranjeros gque
no dejaban de preguntar con un espanol Inci-
plente, cudntas personas formaban la carava

na que después de media hora adn permane-
cia, casl quieta. debajo de los puentes de la 26

Ya cerca al Cementerlo, mientras todos se
agolpaban frente a la entrada pm-.rlrnl donde
estan scpultados Alfonso Loépez Pumarejo,

Eduardo Santos, Jorge Eliécer Gaitdn y otros
tantos personajes de la vida naclonal, comen
zaron los aplausos.

Primero. en la fila de adelante donde perma-
neclan parte de los erganizadores, después se
fueron desplazando por la hilera hasta formar
uno solo;: una sola palmada que agolpaba la es-
peranza

La aclamacién se apagt al tiempo que las
banderas negras y los panuelos blancos empe-
zaron a batirse al compds de “Solo le pido a
Dips” v “Todavia Cantamos... .

Desde una tarima improvisada en un muro
del . la voz de un ue re-

a1 %
presentd a las universidades, expreso las ideas
que se discutieron antes de empezar a cami-
nar.

“Colombia no es una mercancia, el ejercicio
obierno no €% una compra-venta, menos
clado s con el crimen. jQué ne-
cesita Colombla? Hombres que tenga el valor
de decir no, hombres que sean capaces de in-
dignarse v de hacerse respetar. Hombres que
comprendan lo que es la dignidad de una na- |5
citn eristiana. Si no los hay ahora en el mundo
politico. los habrd manana, pero los jévenes
protestamos desde hoy™.

A cada palabra un aplauso y a cada aplause
una propu encaminada a dejar un prece-
dente: “;Qué fue el didloge para obtener la |
paz? Un sofisma para encubrir una trakcién

£ LELIO PINEOW
paz?

Negoclar con el enemigo la conservacién de  UNA HILERA que no terminaba, Mientras los primeros ya habian lle-
nuestras vidas, es una cobardia. Negociar la  gado al Cementerio Central, la cola estaba a media hora de distan-
vida del pafs. es una traicion . cia.

Entender las constituciones como el reflejo de las tensiones de un momento es-
pecifico nos permite revisar la historia de su formacién desde una perspectiva
distinta de aquella que las considera una especie de acuerdo definitivo sobre
las bases de la estructura politica de una comunidad. En algunas narrativas
convencionales, como la del constituyente Humberto de la Calle Lombana, la
Constitucion de 1991 aparece como un punto de llegada que salvé a Colombia
de una de sus mds grandes crisis institucionales y de una violencia sostenida con-
tra su existencia republicana. Pero cuando se pluraliza la mirada y se entiende
que el punto de llegada no es mas que un acuerdo temporal que fue posible en
una coyuntura particular, a partir de varios puntos en tension, el proceso cons-
tituyente y la constituciéon adquieren un nuevo significado. El propésito de este
articulo es ofrecer pistas para entender ese momento en el que sucede la Consti-
tuyente de 1991, como un evento en el cual hay una multiplicidad de significados
y proyectos de los diferentes movimientos sociales y agrupaciones politicas que
llegaron con diversas expectativas a la Asamblea Nacional Constituyente. Las
discusiones en la asamblea y el resultado de estas, materializado en la Constitu-
cién de 1991, apostaron por reconocer esas expectativas politicas; los partidos y
movimientos sociales, al interpretar la constitucion, han terminado por impri-
mir esa diversidad de significados, lo cual se presenta como un valor que quiso
materializar el proceso de 1991: la pluralidad.

Este texto resiste a la tentacion de escribir una historia del proceso constituyen-
te. En contraste, se basa en la imposibilidad de construir una historia definitiva
e invita a reflexionar sobre la multiplicidad politica, social, econémica, racial y
de género que compone una sociedad compleja. Al partir de esta reconstruccion
del pluralismo, este texto pretende resaltar la tensién como una condicidén que
subyace a la produccién de normas constitucionales. Esto nos abre la posibili-
dad de hacer una historia constitucional que no muestre el constitucionalismo
solo como una narracion enfocada en la eliminacién de los conflictos sociales,
sino también como una herramienta que permite renovar las tensiones y los
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\arco propone consulta para Constituyente

haria mediante papeleta separada en elecciones del 13 de marzo

BOGOTA
presidente de la Repiblica, Virgilio Barco
s, en carta dirigida a los directores de El
ctador, Juan Guillermo Cano y-Fernando
| acepté la conveniencia de una urgente re-
| constitucional, a través de un Plebiscito, y
150 a los colombianos decidir en las préximas
ones del 13 de marzo, y en papeleta separada,
bilidad de tal inciativa.
su mpnsaﬂe, el mandatario convoea a la Na-
\ adoptar los grandes cambios que requiere el
f precisa que en la consulta popular los ciu-
s determinardn la derogatoria o né del
llo 13 del Plebiscito del primero de diciembre
57, q}ue prohibe la reforma constitucional por
3 del constituyente primario, es decir, el
o,
|directores de este diario, promotor de la idea
iodificar la Carta Politica mediante una
blea Constituyente para enfrentar de manera

ripida la crisis en que se debate el pafs, comen-
tardn en el editorial de este lunes la propuesta del
jefe del Estado.

El doctor Barco Vargas remitié ademds un es-
tudio sobre las consideraciones que ha tenido la
Corte Suprema de Justicia para fallar la exequi-
bilidad de los procedimientos plados
poner en marcha la reforma constitucional.

La carta de Barco
El texto de la carta enviada por el presidente
Virgilio Barco Vargas a los directores de El Es-
pectador dice asf:
Bogotd, D.E., 30 de enero de 1988
Sefiores
Don Juan Guillermo Cano B. y
Don Fernando Cano B.
Directores
El Espectador
La ciudad.

Sefiores directores:

He venido El%ﬁendﬂ con toda atencion el debate
propiciado por El Espectador y agitado, también,
por otros periddicos y destacadas personalidades,
sobre la reforma institucional. Desde hace varios
afios la opinidn piblica ha venido reclamando estos
cambios, que dieron lugar en el pasado a dos am-
biciosos intentos: la Asamblea Constitucional de
1977 y la Reforma Constitucional de 1979,

Existe un consenso sobre la urgencia de una
reforma radical. Por tanto, someto a la conside-
racién de la ciudadania toda, de los Repr ante:

constitucional por la via de la consulta al consti-
tuggnte primario que es el pueblo. 5

i la respuesta es favorable a la posibilidad de
realizar un referendum tendriamos una firme base
juridica y 'Folitlca que nos permitiria entrar sin
demora a disefiar y someter, de nuevo, a la sobe-
rana voluntad ar, las nuevas formas insti-
tueio e deben conducir a Colombia por los
caminos de la justicia socialcr del progreso, y que
corrijan las grandes desigualdades existentes.
i Pa::ﬁ‘mqur ilustracién de los colombianos, doy a
a p un d

de las Ramas del Poder Publico, de los partidos
E‘."mm’ de la Jerarqufa Eclesidstica, de las
uerzas sociales, de los medios de comunicacién, la
siguiente propuesta:

e los ciudad en la préxima eleccion del 13
de marzo, decidan, mediante papeleta separada, la
derogatoria o n del articulo 1?&I Plebiscito del 1°
de diciembre de 1957, que prohibe la reforma

ue ordené preparar
sobre la constitucionalidad 3@, diversos p[;;rm:edi-
nj}entrcs alternativos para la reforma constitu-
cional.
_Es la hora de los grandes cambios y a adoptarlos
sin vacilaciones convoco a la Nacién entera.
Atentamente, Virgilio Barco Vargas.

[Véase pdgina 10-A)

PECTADOR trabajara

nde la patna con critenio liberal
ten de los principios iberales
iterso patnético
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conflictos desde nuevos acuerdos (Valencia Villa, 2014). En la reconstruccion
de ese pasado, es probable que las partes en conflicto concuerden en los aconte-
cimientos especificos del pasado, pero las preguntas més complejas se plantean
alrededor del significado que diferentes actores les dieron a los eventos. En
este articulo, entonces, no solo se presentan los hechos claves para el proce-
so constituyente, sino que se analizan las lecturas que algunos de los actores
hicieron de dichos acontecimientos, rescatando las diferentes interpretaciones
que atribuyeron al proceso. Al enfatizar en tales diferencias, este texto destaca
la importancia de comprender que la Constitucién de 1991 encarna y tramita
desacuerdos sobre significados politicos. La legitimidad de esta no radica en
resolver esos desacuerdos, sino en comprender que los mismos se tramitaran
desde un marco normativo comun. Una lectura del proceso constituyente como
la que se propone subraya que el valor de este reside en aceptar que las consti-
tuciones son documentos en los que reconocemos el desacuerdo y renunciamos
a la imposicion violenta de unas reglas.

El articulo construye su propuesta a partir de dos escenarios donde es posi-
ble mapear la conflictividad: en las paradojas de la historia politica y en las
memorias divergentes de los diferentes actores que participaron en el proceso.
Aproximarnos a las paradojas de la historia politica permite mostrar las ten-
siones que surgieron en el proceso constituyente alrededor del uso del estado
de sitio y el alcance de la democracia. Estas tensiones, ironias y paradojas de
los instrumentos juridico-politicos usados en el proceso muestran las disputas
que existian y que no quedaron resueltas en 1991, y por ello el autoritarismo
presidencial no se extinguiria facilmente a pesar de la sofisticada consagracion
de derechos. Por otra parte, acercarnos a la pluralidad de las memorias nos ayu-
da a comprender por qué persiste una alta conflictividad a pesar del aparente
acuerdo plasmado en la carta politica. Las diversas temporalidades de distintos
actores sociales llevaron a variadas lecturas sobre el significado politico del pro-
ceso constituyente. La idea de la temporalidad abre una alternativa a la forma
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Uno de los precursores

de la Constituyente fue el
expresidente Virgilio Barco,
quien el 20 de enero de 1988
habia lanzado la propuesta de
convocar una consulta popular
que permitiera encaminar la
reforma constitucional. Esta
carta, remitida por Barco a los
directores de El Espectador
—Juan Guillermo y Fernando
Cano-, y publicada en el
diario el 31 de enero del mismo
afio, concretd la propuesta.

El Espectador, 31 enero de 1988,

n.° 28650, primera plana.



La escalada de violencia que
vivié Colombia desde finales de
los afios ochenta se cuenta entre
las causas que fortalecieron el
apoyo popular a la convocatoria

de una Asamblea Constituyente.

Ejemplo de esta crisis fue el
asesinato, en menos de ocho
meses, de tres candidatos
presidenciales con gran
favorabilidad electoral: Luis
Carlos Galan, el 18 de agosto de
1989; Bernardo Jaramillo Ossa,
el 22 de marzo de 1990, y solo
un mes después, el 26 de abril,
Carlos Pizarro Leongémez.

El Tiempo, 27 de abril de

1990, n.” 27611, p. 64

como vemos al pasado en la historia constitucional convencional. Las tempo-
ralidades muestran que, contrariamente a la idea de una tnica linea de avance
en la historia que se puede ver en la sociedad occidental, existe una diversidad
de trayectorias simultaneas que se han desarrollado en diferentes direcciones y
que no pueden capturarse mediante las nociones de progreso o evolucion. Bajo
esta perspectiva, es mas complejo determinar las narrativas histéricas y las me-
morias, porque “se traslapan y entrelazan en nudos de tiempo que escapan a un
momento dnico, asi como a la progresiva y estable periodizacion con la cual se
miran las transiciones politicas” (Del Pino, 2021).

LA CRISIS DE LA CONSTITUCION DE 1886 Y LA PARADOJA POLITICA

La mayoria de las reconstrucciones que se conocen sobre el proceso constituyente
de 1991 enfatizan en que la violencia al final de la década de los ochenta fue uno
de los detonantes de dos fendmenos: la movilizacién de los estudiantes y el voto
ciudadano que abrié las puertas a una nueva constitucién. No obstante, la crisis de
la Constitucién de 1886 parecia evidente desde finales de la década de los setenta
del siglo pasado. En 1978 el gobierno del presidente Julio César Turbay promul-
g6, con fuerza de ley y en el marco de las atribuciones del estado de sitio vigente
desde 1976, el Decreto 1923 de 1978, conocido como el Estatuto de Seguridad.
Dicho decreto aumenté las penas para algunos delitos y establecié una serie de
procedimientos militares y policiales sumarios que violaban garantias relaciona-
das con el debido proceso y el derecho de defensa, entre otros. Mediante estas
medidas el gobierno pretendia no solo controlar la escalada en una movilizacién
social que habia expresado su descontento en septiembre de 1977 en el Paro Civico

BA/EL TIEMPO/VIERNES 27 DE ABRIL DE 1990

Ya son tres experimentos politicos abortados

Y son tres los candidatos muertos

El Estado asiste impasible a la desaparicion de las nuevas generaciones que desean
entrar a manejar la pohnca colombiana. El precedenre de estas elecciones, y sus efectos,
deben marcar al pais por los proximos 20 arios.

POR SERGIO OCAMPO MADRID
B Redactor de £, TIEMPO

Todos cayeron avisados: Ga-
ldn, Jaramillo. Pizarro.

Con cada uno de ellos sc repi-
tié la misma pelicula nacional:
extranas fallas en la seguridad a
los personajes. conmocién y re
rudm verbal de la dirlgencia co

blana, senalamiento de res-
ponsables en menos de 24 ho
ras, y. finalmente, oscuridad ab-
soluta sobre la identidad de los
verdaderos criminales.

Las elecciones de 1990 pre
sentan el peor iti o en toda
Ia historia del pais: tres candida-
tos asesinados en menos de
ocho meses. Un cuarto aspiran-
te, Ernesto Samper, al borde de
la muegte, también por atentado.
Y. para cerrar esa cronologia de
terror. un ex candidato presiden-
clal muerto durante el Goblerno
Barco: Jaime Pardo Leal.

Tres partidos comenzaron la
justa electoral. Uno de ellos, la
Unién Patridtica. ya estd muer-
to, por la accién del exterminio
sistematico ¥ por la sustraccion
de materia en cuanto a aspiran
tes presidenciales.

El 18 de agosto, en Soacha,
un pueble cundinamarqués

ado a Bogotd, cayd Luis Carlos
salan. El 22 de marzo, en el
Puente aéreo de la capital colom
biana. le correspondid el turno a

: ¥ ’ " TVargas | Archivo EL TIEM
Bernardo Jaramillo Ossa. Aver, Angel
en pleno avién en vuelo a Ba- UN CUADRO POR LA PAZ fue la entrega de armas del M-19, el 8 de marzo anterior.
2 illa ron a Carlos
;’;:::-t‘:lﬂll:_-m:‘é;":‘“i = La segunda es que el Estado  Galdn, Jaramillo y Pizarro, dejo,  aparecieron. .
: g s estd dejando exterminar a las actfalos a tres grupos, abocadost { ' El Primer Mandatario, en si
Aparte de la afrenta para la promesas nuevas, las que de-  a buscar sucesores en forma ab- - tuaclones de crisis imprevista,
de m“‘r;]‘l“ ‘4“; o I‘lp"""; ‘l" sean-empezar a manejar la poll- rupta y urgente. El caso mas' ante las acciones contundentes [ )\
un me:na.‘lstm(o\u W e il e e s : B Tok ik poin ae : e
R G s ae, T , - dramailo, e de Jaramillo, que y sorpresivas de 123 fuerzas 35 ygm GALAN Y JARAMILLO, hoy Pzaro. Una esoena repét
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Nacional, sino, ademds, frenar el aumento de las acciones violentas de grupos al-
zados en armas. Ademads, Turbay activo el articulo 28 de la Constitucién de 1886
que autorizaba a la Rama Ejecutiva a detener de manera preventiva a personas
que, presumiblemente, podian alterar el orden ptblico. El paquete de medidas au-
toritarias del presidente Turbay llevé a fortalecer un naciente movimiento local de
derechos humanos, y a la visita de organizaciones internacionales como Amnistia
Internacional y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para analizar
la situacidon de autoritarismo en el pais. Las conclusiones de las organizaciones
nacionales e internacionales fueron diversas, pero unas y otras apuntaron a un
problema endémico que algunos académicos colombianos venian denunciando
desde mediados de los afios setenta: el frecuente uso del estado de sitio consagra-
do en el articulo 121 de la Constitucion de 1886, que autorizaba al presidente a
asumir facultades legislativas sin limite de tiempo.

La inclusién del estado de sitio, de la Constitucién de 1886, fue un elemento
paraddjico en la historia que condujo al proceso constituyente de 1991. De un
lado, desde finales de los afios setenta y durante buena parte de los ochenta hubo
sentidas criticas a las facultades legislativas del presidente, en especial aquellas
que atribuyeron a la justicia penal militar el juicio de civiles. Aun organizacio-
nes internacionales de derechos humanos como la Comisién Interamericana,
a principios de los ochenta, expresaron la importancia de limitar las atribucio-
nes del estado de sitio. Igualmente, juristas demdcratas locales sefialaron que la
Constitucion de 1886 se habia convertido en una carta casi mondrquica, debido
al uso que los presidentes de turno hicieron de tal figura'. Asi, para finales de los
ochenta y a los ojos de diversos sectores de la sociedad civil, la anterior constitu-
cioén arrastraba una crisis debida en buena parte al uso del estado de sitio, al que
habian recurrido los presidentes de los partidos tradicionales para suspender la
constitucién y darle al gobierno amplias facultades en la legislacién sobre asun-
tos que debian estar a cargo del Congreso. Si bien hubo sectores conservadores
para los cuales la crisis no se resolveria con una reforma constitucional, y que
insistieron en que la Constitucion de 1886 estaba hecha “a la medida” de las
necesidades de los colombianos, la sensacién a finales de los ochenta era que
el estado de sitio habia destruido el escenario de normalidad bajo el cual podia
volver a aplicarse dicha constitucion.

No obstante, de otro lado, la paradoja a la que me refiero radica en que el estado
de sitio, herramienta acusada de generar la crisis, fue lo que posibilité la convo-
catoria de la Asamblea Constituyente. El gobierno del presidente Virgilio Barco
(1986-1990) era consciente de la profunda crisis politica por la cual atravesaba el
pais, no solamente por los problemas derivados del autoritarismo que hizo mella
en la carta politica, sino por la violencia y la corrupcién institucional ocasionadas
por las guerrillas, los grupos paramilitares y, principalmente, los carteles de la
droga, que buscaban la prohibicién de la extradiciéon de colombianos a los Esta-
dos Unidos. El gobierno de Barco concluy6é que era importante realizar reformas
a la Constitucién de 1886 para fortalecer las instituciones, ampliar la participa-
cion politica y hacer frente a la amenaza del narcotrafico. Las reformas fueron
torpedeadas en el Congreso debido a la fuerte influencia que los barones de la
droga tenian en los procesos a cargo del Poder Legislativo. Ante estos problemas
de maniobrabilidad politica emergié la propuesta, desde algunas facultades de
derecho en instituciones universitarias de Bogot4, de realizar una movilizaciéon
popular que desembocara en el pronunciamiento directo del pueblo para que
se conformara una Asamblea Constituyente. Con esta propuesta, cuyo objetivo
era contabilizar los votos ciudadanos a favor de la convocatoria a una Asamblea
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Constituyente
con papeleta
0 tarjeton

Acuerdo del Gobierno y los partidos
para incluirla en las elecciones del
27 de mayo.

CARLOS MURCIA
BOGOTA
LRI

El Gobierno se comprometié formalmente a
llevar el tema de la Asamblea Constituyente a
las elecciones del 27 de mayo, a través del tar-

jetdn o de una papeleta adicion

El mecanismo se definia anoche mediante
acuerdo con los candidatos presidenciales y los
partidos politicos, quienes coinciden plenamente
en cuanto a la necesidad imperiosa de la con-
sulta popular en las proximas elecciones.

Segunda
papeleta,
a las urnas

Acuerdo politico sobre convocatoria de Constituyente.
“El plebiscito es un acto de soberania popular”, dice
Ramiro de la Espriella.

Quedd consolidado el acuerdo para introducis un:
elecch
nal Cor

pcumentn que serd
es.

Aunque desde 1988 el gobierno
venia refiriéndose a la necesidad
de modificar la Constitucion de
1886, la forma en la que debia
refrendarse juridicamente

la propuesta no estuvo muy
clara desde el inicio. La
complejidad radicaba en que esta
constitucidn, en su articulo 209,
no contemplaba una reforma
constitucional promovida por el
constituyente primario: el pueblo.
Sin embargo, la presion generada
a partir de la iniciativa popular
conocida como la Séptima
Papeleta ayudé a encontrar
salida a ese laberinto juridico.

ARRIBA

El Espectador, 20 de abril de 1990,
n.” 29453, primera plana.

ABAJO

El Espectador, 24 de abril de 1990,
n.” 29457, primera plana.

1. Cabe anotar que, en 1987, la
Corte Suprema de Justicia
modifico su jurisprudencia
de casi dos décadas para
prohibir los juicios penales
militares contra civiles, y
limitar de algin modo la
institucién del estado de
sitio que se habia erigido en
Colombia.



| La séptima papeleta también tuvo fervorosos prego-
neros en Cali. Fue un volo por Colombia. Sus promo-

Nacional Constituyente, se buscaba eliminar el es-
collo de la aprobacién del Congreso, institucion que
parecia cooptada por intereses del narcotrdfico. En
medio de las diferentes propuestas, el gobierno opt6
por recurrir al estado de sitio, vigente desde 1984,
para promulgar un decreto con fuerza de ley que
le ordenara a la Registraduria Nacional contar los
votos de los ciudadanos. La polémica sobre este de-
creto radicé en dos asuntos. Primero, si mediante
un estado de sitio, cuyo propésito era defender la
constitucién en un momento de emergencia, podia
expedirse un decreto que invitara a los ciudadanos
a reformar la misma. Segundo, si el constituyente,
es decir el pueblo, habia sefialado en 1957 que las
reformas constitucionales serian tramitadas por el
Congreso, jpodia un decreto de estado de sitio ir
en contra de esa norma constitucional? La Cor-
te Suprema de Justicia decidi6 que el decreto era
constitucional en una decisién debatida alrededor
de estos dos asuntos polémicos (Sentencia 138 de
1990). Nuevamente, el estado de sitio tuvo un papel
protagénico, solo que esta vez constructivo. La de-
cisién de la Corte Suprema de Justicia capturaba la
ironia: tantas criticas a esta herramienta desde fina-
les de la década de los setenta, por el hecho de que
habia descuadernado las instituciones colombianas,
P y ahora ella misma era el fundamento para darle un

fores creen que Hegardn al millén. Hasta el momento

= e Socrutaco soko Sl M. golpe final a la Constitucion de 1886. Para los que

no estaban de acuerdo, mediante ese decreto con

fuerza de ley que ordenaba contar los votos ciuda-
danos, e iniciar el proceso de reforma de la carta politica, se llegaba por métodos
ilegitimos a la Asamblea Nacional Constituyente.

La tension alrededor del estado de sitio no fue la tnica en el camino hacia la
asamblea. Una vez se abrieron las puertas para elegir un cuerpo colegiado que
tendria a cargo la tarea de redactar una nueva constitucion para Colombia,
era necesario implementar politicamente el mandato. El gobierno de César
Gaviria continué el proceso iniciado por Virgilio Barco y convoc6 a elecciones
para escoger a los delegados ante la Asamblea Nacional Constituyente. El g de
diciembre de 1990 los colombianos votaron en circunscripcion nacional para
elegir a quienes ocuparian las 70 curules. Hubo 118 candidatos y los miembros
del Partido Liberal obtuvieron la mayor votacién. Le siguié la Alianza Demo-
crética M-19 (AD-M-19), partido politico surgido de las negociaciones de paz y
la desmovilizacién de la guerrilla del M-19. En tercer lugar, estuvieron los re-
presentantes del Movimiento de Salvacién Nacional (MsN), dirigido por Alvaro
Gomez. Horacio Serpa por los liberales, Antonio Navarro por la AD-M-19 y
Gomez por el MsN fueron elegidos presidentes de la asamblea. La presidencia
tripartita pretendi6 reflejar la composicién plural y la necesidad del consenso
entre diferentes fuerzas politicas para sacar adelante el proyecto de refor-
ma. Aparte de los tres movimientos mds votados, representantes del Partido
Conservador, la Unién Cristiana, la Unién Patriética (upr), y de movimientos
indigenas, también llegaron a ocupar escafios. En sintesis, la representaciéon
de la asamblea fue asf:
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Numero de curules

Partido o movimiento

Partido Liberal

Es importante anotar que, si bien durante 1990 hubo manifestaciones masivas
a favor de la convocatoria a la asamblea, las elecciones de diciembre de 1990,
en las que se eligi6 a los delegados, se caracterizaron por una participacién muy
baja. Al recordar este hecho muchos afios después, César Gaviria indicaria que
el bajo nimero de personas que acudieron a las urnas para elegir la Asamblea
Constituyente (el 26% del censo electoral de esos afios) no puede interpretarse
como una oposicién al proyecto, sino que, como lo sefiala Julieta Lemaitre, se

CESAR GAVIRIA TRUJILLO RODRIGO LLOREDA

REGINA BETANCOURT DE LISKA
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BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. LVI, N.° 103, 2022 [IOI]

IZQUIERDA
La Séptima Papeleta fue una
accién fundamental para

la Constituyente de 1991.
Después de la convocatoria

ala Marcha del Silencio, el
movimiento de jévenes y
estudiantes, organizados bajo
el lema de “Todavia podemos
salvar a Colombia”, buscé
estrategias para reunir firmas
y asilegitimar el llamado a una
consulta de constituyente. Fue
asi como el 22 de octubre de
1989 publicaron en una pagina
de El Tiempo la convocatoria

y la propuesta. El mecanismo
permitié que, en las elecciones
legislativas del 11 de marzo de
1990, los ciudadanos incluyeran
una papeleta adicional que
declaraba: “Voto por Colombia.
Sia una Asamblea Nacional
Constituyente cuya integracion
represente directamente al
pueblo colombiano, con el fin
de reformar la Constitucion
Nacional. En ejercicio de la
soberania reconocida en el
articulo 2 de la Constitucion
Nacional, el poder electoral
escrutara este voto”. Se
denomind “séptima” al
sumarse a las otras papeletas
electorales institucionales:
Cdamara, Senado, alcaldias,
asambleas departamentales,
concejos municipales y

juntas de acciéon comunal.
Reproduccion de Paez

El Pais, ano 40, 13 de marzo

de 1990, n.° 14306.

Las elecciones presidenciales
de 1990 se recuerdan entre las
contiendas electorales con mas
candidatos presidenciales. E1
tarjeton de la Registraduria
incluyd trece logos de partidos
y movimientos politicos, mas
la opcién del voto en blanco.
Logos de movimientos politicos que
se incluyeron en el tarjeton electoral.

LUIS CARLOS VALENCIA SARRIA

PARTIDO SOCIALISTA
DE LOS TRABAJADORES



El 9 de diciembre
el transporte para
votantes es glaus

E1 9 de diciembre,

haga por Colombi;

lo que quiere
que la Colombia
del futuro

haga por usted.
-_—

PTG

El afio 1990 fue politicamente
importante para Colombia.

El 11 de marzo se celebraron
las elecciones legislativas y,
por primera vez, un partido
politico —el liberal- incluyé
un tarjeton para consulta
interna de su candidato. El

27 de mayo se realizaron las
elecciones presidenciales y se
incluyé también la consulta
para convocatoria a la Asamblea
Constituyente. Finalmente, el
9 de diciembre se organizaron
las votaciones para la eleccion
de los constituyentes.

El Espectador, 7 de diciembre de
1990, n.° 29684, pp. 16A y 11A.

debidé a una fecha inusual para elecciones; al desgaste electoral, pues los co-
lombianos habian ido varias veces a las urnas en 1990, y quiza a la ausencia de
maquinarias de los partidos politicos (Lemaitre, 2016, p. 14).

A pesar de la relativamente baja participacién de votantes, una de las principa-
les caracteristicas de la asamblea fue que los partidos tradicionales estuvieron
acompafiados por las nuevas fuerzas politicas. Por ejemplo, la izquierda entraba
a formar parte de la discusiéon de una nueva constitucién, con una participacion
practicamente inédita en la historia de las constituciones colombianas. A la ury
el M-19, movimientos de izquierda, se sumaban representantes, con voz pero sin
voto, de movimientos guerrilleros que estaban en procesos de paz con el gobier-
no. Otra novedad consistié en la eleccion de dos representantes por los pueblos
indigenas, lo cual hacia evidente la intencién de abrir una discusion politica plu-
ral con sectores generalmente ignorados en la construccién del Estado nacional
republicano desde el siglo x1x. Asi, la forma como quedé compuesta la asamblea
mostré que los partidos tradicionales tendrian que negociar, conversar y hacer
compromisos con nuevas fuerzas politicas, aspectos que ademds marcarian par-
te de las discusiones constitucionales en las décadas siguientes.

La representacion plural no llevaba a superar, en todo caso, la dificultad generada
por el hecho de que seis meses antes se hubieran elegido congresistas, y que en
esas elecciones hubieran participado cerca del doble de las personas que votaron
para la Asamblea Nacional Constituyente. La relacion entre esta y el Congreso
emergi6é con una pregunta que pusieron de presente algunos de los miembros de
la asamblea: si se trataba de una renovacién institucional y de costumbres po-
liticas del pais, ;cudl era el rol de un Legislativo elegido de acuerdo con unas
viejas précticas que se querian erradicar? Una propuesta gird en torno a revocar
el Congreso, a lo cual se resistieron principalmente los movimientos que habian
logrado una votacién representativa en el Legislativo. Luego de multiples discu-
siones entre el gobierno y miembros de la Asamblea Constituyente, y entre los
mismos integrantes de esta, se tomo la decisién de disolver el Congreso, nombrar
una comisién legislativa temporal hasta que hubieran nuevas elecciones, e inhabi-
litar a los miembros de la Constituyente para que fueran elegidos en el siguiente
Congreso. La sombra sobre la legitimidad de esta decisién opacé los dltimos dias
de las sesiones, puesto que, a pesar de lograr una transaccion, se jugd una carta de
dificil. La intencion al revocar el Congreso era la de renovar las précticas legislati-
vas con base en los acuerdos y nuevas normas que se lograrian en la Constituyente.
Con el tiempo fue claro que esta intencién no logré materializarse, pues el primer
Congreso elegido luego de la entrada en vigor de la Constituciéon de 1991, segiin
Humberto de la Calle, no represento la transformacion que se buscaba en las prac-
ticas clientelistas y las maquinarias politicas.

Las tensiones entre el estado de sitio y la eleccion de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente muestran una serie de ironias y paradojas alrededor de los momentos
fundacionales o refundacionales de una comunidad politica. La legitimidad de los
cambios constitucionales, en especial los que traen una nueva constitucion, es un
campo de batalla en la medida en que las cartas politicas establecen mecanismos
que dificultan sus reformas. Pocas veces, las transformaciones ocurren cumplien-
do al pie de la letra esos mecanismos de cambio, sino que se logran mediante
nuevas interpretaciones de las normas vigentes o elaboraciones teérico-politicas.
Ese fue el caso de la Constituciéon de 1886 y por ello hubo intensos debates alre-
dedor de la legalidad del cambio en 1991. La nueva constitucién, que pretendia
acabar con la permanente excepcionalidad fundamentada en el estado de sitio,
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paraddjicamente encontrd su origen en el uso de dicha herramienta. De otro lado,
en lo concerniente al Congreso, la pregunta es sobre la legitimidad democréatica
de un cuerpo colegiado que, siendo producto de una eleccién con menos votos,
disolvié otro que fue elegido con mayor nimero de votos. Este tipo de tensiones
es propio de las transformaciones constitucionales. Asi, por ejemplo, en Estados
Unidos no son pocos los constitucionalistas, entre ellos Bruce Ackerman (1993)
y Michael J. Klarman (2016), segiin los cuales la Constitucion de Filadelfia de
1787 fue posible gracias a un dudoso procedimiento de convocatoria que derogd
los Articulos de la Confederacion. Lo que aqui vale la pena resaltar es como la
Constitucion de 1991 surgid alrededor de dos ejes de tension que pueden explicar
el debate constitucional que tomaria forma en las décadas de 1990 y de 2000: el
primero respecto a los limites del presidencialismo colombiano y los alcances del
autoritarismo, y el segundo en relacién con el significado de la democracia. La car-
ta de derechos y la accién de tutela fueron trascendentales en la mediacién de las
tensiones entre libertades y autoridad, asi como entre democracia mayoritaria y
contramayoritaria, construidas desde la promulgacién de la Constitucién de 1991.

LAS MEMORIAS EN TENSION

Las memorias del proceso constituyente y de la Constitucion de 1991 son otro lugar
desde donde surgen algunas de las tensiones que permiten dimensionar los alcances,
posibilidades y limitaciones del proceso de 1991. Esto fue evidente en la exposicién
que organiz6 la Biblioteca Luis Angel Arango, en 2016, para celebrar los 25 afios de
la Asamblea Nacional Constituyente. En aquella oportunidad se destacaron logros
como la profundizacién de la democracia participativa; la consagracion de derechos
econdmicos, sociales y culturales, y el establecimiento del estado social de derecho.
Igualmente, la exposicién hizo un énfasis en los consensos y en la forma como la
Constitucion de 1991 fue un pacto entre diferentes movimientos sociales.

Sin demeritar la celebracion de los 25 afios de la Constituyente, el lugar que ocu-
pala Constitucién de 1991 en el Museo Nacional es mas complejo, pues tiene que
dialogar con otras piezas y narrativas que se encuentran alli. En su propuesta de

] | ARTicuLo 7
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“Voces y memorias” es un
espacio en la sala Memoria y
Nacién del Museo Nacional

que resguarda elementos
representativos del proceso
constituyente de 1991y de los
actores que participaron en este.
De izquierda a derecha estd un
collar indigena, un baston del
piitchipii'iii o palabrero (figura
encargada de resolver conflictos
o mantener la armonia en la
cultura wayiiu), el estilégrafo con
el que se firmd la Constitucion,
una barra de hierro fundido
con las armas que entregaron
los integrantes del M-19 y

la fotografia del momento

en el que César Gaviria,
presidente de la época, firma la
constitucion. En el fondo se lee
la transcripcion de los primeros
articulos de la carta politica.
Vitrina “Voces y memorias” en la

Sala “Memoria y Nacién” del Museo
Nacional de Colombia, 2014.
Reproduccion Samuel Monsalve Parra.
© Coleccion Museo

Nacional de Colombia
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Para conformar la mesa directiva
de la Asamblea Constituyente
fue necesario un acuerdo que
contemplara la diversidad

en la participacion politica,

de modo que se pactd una
presidencia tripartita entre los
partidos que mayor votacion
habian obtenido. De este modo
se eligié a Alvaro Gémez
Hurtado, por el Movimiento
de Salvacion Nacional;
Antonio Navarro Wolff,

por la Alianza Democritica
M-19, y Horacio Serpa, por el
tradicional Partido Liberal.
Logos del Movimiento

Salvacién Nacional y la Alianza

Democratica M-19.

S

SALVACION 1

NACIONAL

repensar la historia colombiana, el museo construyé la sala Memoria y Nacién,
desde donde trata de “reflexionar sobre la diversidad e identidad cultural de la
nacién colombiana” (Museo Nacional). La primera parada de los visitantes que
llegan a la sala es una urna de vidrio en la que reposan cinco objetos: un bastén
de mando, un collar indigena, un estilégrafo recubierto en oro, una barra de
hierro fundido de unos cincuenta centimetros y una fotografia de la mesa direc-
tiva de la Asamblea Constituyente, en la que se ve al presidente César Gaviria
firmando la nueva carta politica. Al fondo de la urna estan transcritos algunos
articulos de la constitucion, en letras blancas sobre un fondo verde. Los objetos,
por supuesto, evocan aspectos que ayudan a leer el significado de la asamblea: el
bastén de mando y el collar recuerdan la participacién de dos representantes de
pueblos indigenas; el estilografo de oro es el que se utiliz6 para firmar la carta
politica y parece recordar un elemento aristocratico de la misma; mientras que
la barra de hierro fundido es parte de las armas que entregd en su desmoviliza-
cion la guerrilla del M-19 —poco més de un afio antes del proceso constituyente de
199T—, cuyos exintegrantes obtuvieron una alta votacion en las elecciones para
seleccionar a los miembros de la asamblea.

Una de las virtudes de la sala es que la elecciéon de estos objetos conectados
con la Constituciéon de 1991 seflala tensiones politicas que pueden percibirse
en el resto de ese espacio. La fe en las letras y en las palabras para cambiar la
realidad, representada en la supuesta imprenta utilizada por Antonio Narifio
para editar en castellano la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, que también estd en la sala, contrasta con las cicatrices de la violencia
que se encuentran en los mantos de las Tejedoras de Mampujan, o en obras ar-
tisticas que atestiguan la mutilacién de extremidades de personas sobrevivientes
de la guerra. La Constitucién de 1991 y los objetos conectados con la Asamblea
Constituyente son una guia para comprender las tensiones que forman parte del
pasado y de la identidad politica de la Colombia contemporanea.

En consideracién a lo anterior, no resulta extrafio pensar que el significado del
proceso constituyente de 1991 y la llegada de la carta politica haya sido dife-
rente para distintos actores sociales. La intersecciéon de memorias personales y
generacionales con la escritura de la historia es un factor que Robert Karl (2017)
identifica en su propia historia sobre el concepto de “la Violencia”, que surgi6
en la Colombia de la segunda mitad del siglo xx. Del mismo modo, algunas de
las formas en que se ha narrado la historia del proceso de 1991 estan ligadas a
la memoria de actores politicos como Humberto de la Calle, o de académicas
como Julieta Lemaitre, quienes en algiin momento participaron en dicho proce-
so. Lectores posteriores pueden olvidar tal interseccidn y erigir estas narrativas
como historias oficiales. La invitacién de la sala Memoria y Nacion es a pensar
que la Constitucién de 1991 tiene significados en tensiéon que pueden explorarse
a partir de la memoria de algunos actores de la época.

Este articulo no puede abordar un nimero amplio de tales memorias, pero si
indicar un camino que invite a otra comprensién de la historia de 1991, al consi-
derar una pluralidad de significados sobre el proceso. Los informes del Centro
Nacional de Memoria Histérica (cNmMH) son una puerta de entrada, pues en ellos
se encuentran algunos rastros en boca de diversos actores sociales. En la recons-
truccién de la violencia de las dltimas tres décadas, la Constitucién de 1991 no es
el centro de la narrativa, sino que opera como un evento incrustado en tempo-
ralidades de més larga duracién, que no necesariamente se miden con el tiempo
del derecho constitucional.

[104] BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. LVI, N.° 103, 2022



El informe jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y digni-
dad, publicado por el cNMH, es un punto de partida para una
reflexion sobre la pluralidad de significados de la Constitucion
de 1991 en la vida politica nacional. El documento plantea una
narrativa convencional, al contrastar esta dltima constitucion
con las del siglo x1x, que se describen como pactos para seguir
la guerra por otros medios, mientras que el proceso incluyen-
te y participativo de 1990-1991 otorgd otros rasgos a la carta.
El informe hace un especial énfasis en la ruptura que significé
la Constitucién de 1991, no solamente por haber sido tejida al-
rededor de la busqueda de la paz y la democracia, sino por el
hecho de que, con las reformas a la Constitucién de 1886, se
buscé una relegitimacion de los poderes estatales en los momen-

Despues
no se queje!

ES UN DEBER CON EL PAIS
Y CON UNO MISMO

Para elegir bien asegurese de

tos de crisis. En palabras del cNmH, la diferencia radic en que

“el proceso constituyente de finales de los ochenta y comienzos ﬂ
de los noventa estaba animado por la idea de una profunda re-
novacion de las practicas politicas que pusiera fin a la perversa L?
convivencia de la guerra y la democracia colombianas” (Grupo
de Memoria Histérica, 2013, p. 218). [;3

No obstante, al presentar este proceso, el informe reconoce que
la Constituciéon de 1991, ademds de un tratado de paz y com-
promiso democratico, también representd una prolongacion de
la guerra. El cNMH sefiala que esta tension se puede reconocer
en el siguiente hecho: en tanto los colombianos estaban votan-
do por sus candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente,
el gobierno de César Gaviria ordenaba bombardear Casa Verde, el lugar que las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) habian establecido como
su campamento central, desde el inicio de las negociaciones de paz con el go-
bierno de Belisario Betancur, en 1984. Asi, el informe establece inicialmente una
conexién simbdlica entre los dos extremos contradictorios en los que se mueve la
Constituciéon de 1991: democracia-paz, por un lado, y continuidad de la guerra,
por otro.

Las tensiones se van reproduciendo a lo largo de las paginas que tratan de dar cuen-
ta del proceso constituyente. El cNmH lo considera una reaccion creativa, civilista,
legalista y de rechazo a las armas, pero al mismo tiempo no puede dejar de consi-
derar que, sin la violencia desplegada por los carteles de la droga contra el gobierno
colombiano, dificilmente hubiera podido haber una transformacién. De esta mane-
ra, la guerra estd en la base de la Constitucion de 1991 y la reforma constitucional. Si
bien se lograron limitar algunas instituciones consideradas causantes de la violencia
y el conflicto (como los estados de sitio mencionados en la seccién anterior), también
se mantuvieron otras con el fin de que el Estado hiciera frente a la violencia (como
la justicia sin rostro para juzgar narcotraficantes). Finalmente, el informe sefiala que
el ambiente de guerra en 1991 no permiti6 transitar decididamente hacia el fin del
conflicto armado, lo cual se refleja, en el dmbito juridico juridico, en la presencia
simultdnea de una vision progresiva de la proteccién de derechos y otra reaccionaria
o autoritaria que pretende su limitacién y restriccion. Esta tltima vision se conecta
con el presidencialismo que la Constitucion de 1991 no pudo desterrar y, ademas,
intenta limitar los logros asociados a la accién de tutela, la prioridad de una amplia
gama de derechos fundamentales (incluso derechos sociales) y la incorporacion de
los derechos humanos al orden interno.
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Premiar con s voto a quienes siempre hai

[pais ¥ a su ordenamiento Juridico.

AUE CUENEED CON €1 respel

comunidad.

SI NO VOTA PERMITIRA
EL TRIUNFO DE LOS VIOLENTOS.

El 9 de diciembre de 1990

los colombianos eligieron

70 constituyentes, entre 778
aspirantes, para conformar

la asamblea. La estrategia de
comunicacion, bajo el lema

de “La Constitucion es el
camino”, fue difundida por
radio y television, y a través

de cartillas informativas,
entre otros recursos masivos,
con el fin de incentivar la
participacion electoral. Pese
aello, la convocatoria a la
Asamblea Constitucional tuvo
un porcentaje de participacion
solo del 37,66%, muy por debajo
de la expectativa medidtica.

El Espectador, 7 de diciembre

de 1990, n.” 29684, p. 3B.



2. En 1986 el candidato

presidencial de la Up, Jaime
Pardo Leal, habia obtenido
una votacién cercana al 11%
del total de los votos. En
1987 fue asesinado. En 1988
la UP gané 15 alcaldias, un
éxito notable para un pafs
acostumbrado a elegir entre
dos partidos tradicionales.
Pueblos como Segovia
(Antioquia), donde se
presentaron estos triunfos,
fueron objeto de masacres.
En 1990 el también
candidato presidencial por
la ur, Bernardo Jaramillo
Ossa, fue asesinado.

La importancia de esta narrativa del CNMH es que nos invita a replantear la historia
segun la cual la Constitucion de 1991 fue una ruptura con el mundo politico del pa-
sado y, en contraste, nos interpela sobre la continuidad de la violencia y el auge de
sofisticadas técnicas juridicas en la proteccion de los derechos humanos. Este tipo
de tensiones se hacen evidentes en el documental No hubo tiempo para la tristeza,
que acompaiio el informe ;Basta ya! Transcurridos veinte minutos del documental,
la investigadora Martha Nubia Bello propone una reflexion fundamental:

[...] hay un momento muy aciago, muy impactante [que sucede entre 1995 y 2005],
cuando se disparan todas las modalidades de violencia [...] cuando la guerra sufre
su peor nivel de degradacion. Ese momento de la historia ademads es muy particular
porque nos interroga [sobre] por qué ocurre eso justo después de que la sociedad
colombiana estaba tan esperanzada después de una Constitucién. ;Por qué no paré
en el 91?7 (CNMH, 2013).

Esto parece obedecer a que, para algunos, por ejemplo para el m-19, la Constitu-
cién de 1991 represento el fin de la guerra; pero para otros se traté de un nuevo
ciclo de conflicto. Tal fue el caso de las FARC, que fueron bombardeadas precisa-
mente el dia en que se votaba por los integrantes de la Asamblea Constituyente.

Pero las tensiones van mads alla del problema paz-guerra. En la memoria de
algunos grupos que apoyaron el proceso de 1991, sus narraciones parecen en-
marcadas en la idea de que la Constituyente no solo fue positiva por el hecho
de que produjera un nuevo marco politico, o negativa porque no acabd con la
guerra. Los militantes de la UP destacan también las dindmicas organizativas
que un proceso constituyente, de amplia participacién, pudo producir en el
concepto de violencia. La campaiia electoral para la Asamblea Nacional Cons-
tituyente representd cambios internos en el movimiento. Desde su formacion,
en 1984, como producto del proceso de paz con la guerrilla de las FARc, la UP
sufrié una cruda violencia contra sus miembros y simpatizantes, que dejé una
estela de sangre en el pafs. En medio de esa violencia que desarticulé sus pro-
cesos organizativos de los primeros afios, las memorias de los miembros de la
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UP, publicadas por el cNMH, ponen de relieve cémo existié una esperanza de
reconstituir las bases del movimiento a partir del proceso electoral de la Cons-
tituyente, un intento de que la UP recuperara el caudal politico que la habia
erigido, hacia 1986, en una importante fuerza politica del pais®. En palabras
de una de sus militantes:

Me acuerdo que me tocé coordinar nacionalmente la campafia de la up de la
Constituyente en el sector juvenil, entonces organizar y trabajar todo con Aida
Avella y con el otro candidato, que era el doctor Alfredo Vazquez Carrizosa,
en ese entonces presidente en el Comité Permanente de Derechos Humanos, y
me acuerdo mucho de la anécdota de posicionarlos a ambos en el movimiento
juvenil y particularmente en el movimiento universitario. Fue dificil porque todo
el mundo queria que llegdramos con Aida, que era una mujer vital, fogosa, una
gran dirigente sindical, una mujer, y pues Vazquez Carrizosa era un sefior, diga-
mos, de sangre azul [...] un viejito. Entonces yo coordiné esas cosas de campaiia
y, digamos, lo dltimo que hice fue coordinar la campaia de la up a la Asamblea
Constituyente. Creo que nos fue bien porque elegimos a los dos constituyentes
ahi (Penagos, 2016, pp. 294-295).

El valor de la Constituyente de 1991 no se determina por los logros o por dejar
atrds un pasado de violencia, sino por el hecho de que representd un quiebre
generacional y de género en los liderazgos del partido, como se registra en la me-
moria de esta militante. Aunque la UP no recuper¢ el liderazgo que se avizoraba
en 1986, la recopilacion de esta memoria muestra que el proceso de organizarse
para la Constituyente generd algo nuevo y diferente al problema guerra-paz.

Otra valoracién que contribuye a la pluralidad de significados del proceso consti-
tuyente de 1991 se puede apreciar en aquellos informes que recogen el testimonio
de integrantes de pueblos indigenas. Desde otra concepcion de las temporalida-
des, diferentes a las que rigen el Estado nacién moderno, grupos indigenas del
Cauca seflalaron que la década de 1990 despunt6 con la esperanza de consolidar
las luchas libradas desde hacia décadas, y la Asamblea Constituyente coincidia
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La Constitucion de la Reptblica
de Colombia de 1991, también
conocida como la “Constitucion
de los derechos humanos”, fue
promulgada el 4 de julio de 1991.
Estd compuesta por 13 titulos y
380 articulos. En su preambulo,
este “tratado de paz y compromiso
democratico” declara: “El pueblo
de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de

Dios y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar

a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un
marco juridico democratico y
participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social
justo y comprometido a impulsar
la integracion latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga

la siguiente Constitucion

Politica de Colombia”.

Esta edicion de lujo fue disefiada

por Gilberto Acosta Echeverry,
caligrafo profesional, utilizando

una fuente caligrafica original con
estilo gotico alemdn moderno.
Exposicién virtual “Las

constituciones de Colombia”.

Archivo General de la Nacién
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Para la realizacion
de La Constituyente
(6leo sobre tela),

la artista Beatriz
Gonzalez llevo a
cabo un bosquejo
de los rostros de
cada uno de los
delegatarios. Estos
bocetos compilados
en una libreta
forman parte

del archivo de la
artista, que fue
donado al Banco

de la Republica.

La Constituyente, Beatriz
Gonzalez, 1991, Lo372.
Coleccion Biblioteca
Luis Angel Arango.
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Con el fin de garantizar el
acceso de toda la poblacién

al texto constitucional,
respetando la multiculturalidad
y la plurietnicidad del pais,

se organizo entre 1991y 1994

un proyecto para traducirlo a
diferentes lenguas indigenas.
Esta iniciativa fue liderada

por el Centro Colombiano de
Estudios de Lenguas Aborigenes
(cCELA), del Departamento de
Antropologia de la Universidad
de los Andes. En 1994 se
publicaron las traducciones a
las lenguas inga, guambiana,
ikun, kaméntsa, kubeo,

nasa yuwe y wayuunaiki.
Portada de las traducciones

al inga y al wayuunaiki.

Coleccién Biblioteca Luis Angel Arango

KONSTITUSIONKAT SUPULA TUU
AKUA'TPAKA SULU'U KOLONPIA
(SU'UTKU PUTCHIKA )

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991
EN WAYUUNAIKI

con la agenda indigena de buscar un mayor empoderamiento de estos grupos.
La Constituyente de 1991 se presentaba como un instrumento “para aprovechar
todo el acumulado de la movilizacién social durante veinte afios”, y en el caso del
Quintin Lame, grupo indigena en armas, se podria “incluso obtener réditos de la
reciente experiencia como grupo armado” (Pefiaranda, 2015, p. 317). El testimo-
nio recogido por el cNMH en diversos informes muestra que la Constituyente era
un eslabén en una larga cadena de acontecimientos alrededor de extensos ejerci-
cios reivindicativos cuyo eje era avanzar hacia la construccion colectiva, en la que
existian necesidades correspondientes a cada pueblo. Era un espacio en donde se
podia pensar en “el hambre, la necesidad, los derechos que hoy tenemos que nos
unen a todos, a defender esos derechos de todos los pueblos” (CNMH y ONIC, 2019,
pp- 315-317). En ese contexto, la memoria del proceso constituyente subraya el
resultado de viejas luchas y la apertura de un escenario en donde ciertos grupos
sociales se defendian y organizaban para las luchas futuras.

Asi las cosas, la defensa de los derechos y de viejas luchas en el marco de la
Constituyente, por ejemplo, impulsé al Estado a ratificar en 1991 el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales. Pero al mismo tiempo, segtin algunos testimonios citados en un in-
forme de memoria histdrica, la Constituyente de 1991 quedd atrapada en una
tension entre el multiculturalismo y un

[...] modelo de desarrollo que acentuaria las amenazas sobre los territorios y las co-
munidades indigenas [...] ya se veian los nubarrones de la contrarreforma neoliberal
incubada en el seno de la propia Constitucion, pero no tenfamos aprehendida ain
la total magnitud de la agresiéon. Desde entonces se ha configurado una cascada
de transformaciones politicas, normativas y econdmicas sobre —podriamos decir

“contra”- los territorios indigenas (CNMH y ONIC, 2019, p. 318).
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La percepcion de la Constitucidon de 1991 como algo distinto al logro de un
acuerdo politico sobre las bases y, mas bien, el énfasis en considerarla como un
eslabon mas en las luchas de vieja data, son evidentes en el siguiente testimonio
que muestra como la lucha no se reducia a la Constituyente, sino que esta debia
representar un medio para una disputa mds profunda:

Para nosotros el movimiento indigena es sumamente importante porque estamos
recordando la historia de ayer y la historia de hoy y logramos dar cuenta de que
son historias diferentes, que no son iguales. ;Por qué? Porque cuando comenzo el
movimiento indigena no habia Constitucién del 91, comenzando desde ese lugar,
(s1? Cuando comenzé el movimiento indigena estaba reconocido que en Colombia
habia indios salvajes y semisalvajes, incivilizados, ;si? Los salvajes, jquiénes éra-
mos? Los que viviamos en la selva, en la frontera, los embera salvajes, los dulces
salvajes, todos los compaiieros del Amazonas son salvajes. Los semicivilizados,
(quiénes eran? La gente del Cauca, de Caldas, ;si?, eran semicivilizados, tampoco
eran civilizados cien por ciento, ;si? Esa es la historia [...] El otro asunto que también
hay que recordar es que ser indigena, reconocer que somos indigenas significaba la

muerte. (CNMH y ONIC, 2019, p. 315).

Luchas locales por la tierra contra los terratenientes, o por la cultura y la auto-
nomia contra el propio Estado, las cuales amenazaron su existencia, moldearon
una memoria particular de la Constituyente de 1991 para los pueblos indigenas.
La representacién que alcanzaron en esta no puede leerse bajo la 6ptica de una
narrativa dominante o celebratoria que consideré la Constituyente como un
punto de llegada heroico para salvar a la sociedad. Se trataba de un momento
coyuntural para profundizar y defender una vieja lucha.

CONCLUSIONES

En maltiples discusiones académicas y cotidianas hay una especie de lamento fren-
te a la volatilidad de nuestras constituciones: duran poco y no se consolidan como
el marco bésico continuo para la resolucién de los conflictos. Desde la perspectiva
planteada en este articulo, sin embargo, se pretende discutir esa conclusion, al
considerar los procesos que sustentan las constituciones como una amalgama de
proyectos contradictorios y complejos que pueden contar historias sobre un mo-
mento determinado. Si bien es imposible pensar que una constitucion no contiene
acuerdos, también resulta cierto que la misma es testimonio de desacuerdos que
no han podido resolverse en la existencia politica de una comunidad. La Constitu-
cién de 1991 apostd por un proyecto incluyente y democratico en su formacién, y
gracias a ello es posible identificar las tensiones politicas que estructuran nuestra
sociedad. Celebrar ese proceso amplio, abierto y diverso debe pasar por reconocer
las disputas y el compromiso con su resolucién pacifica, y no por ocultarlas con
el manto de los autoritarismos que emergen en la politica contemporanea. Este
articulo pretendié rescatar el sustrato conflictivo del 91 para volver a sus bases de
pluralismo, democracia y respeto en la diferencia. [ |
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