RESENAS

200 arios de
Republica:
nacimiento y
presente del
constitucionalismo
colombiano

La Constitucion de 1821.

Villa del Rosario de

Cicuta. Bicentenario

FABIO ZAMBRANO PANTOJA

La Constitucion de 1991.
Viviente y transformadora
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Presidencia de la Republica de
Colombia, Villegas Editores, Bogota,

2021, 248 pp. y 192 pp., il.

UNA CAIJA color ocre oscuro bella-
mente ilustrada alberga dos elegantes
volimenes de amplio formato, publica-
dos para celebrar “200 afios de Rept-
blica”. La Presidencia de la Reptblica
de Colombia parece haberlos encar-
gado a sendos autores: el historiador
y profesor titular de la Universidad
Nacional, Fabio Zambrano Pantoja, y
el distinguido jurista, expresidente de
la Corte Constitucional, Manuel José
Cepeda Espinosa, connotado experto
en derecho constitucional. Cada uno
de los volimenes es brevemente prolo-
gado por altos funcionarios del Estado,
incluidos el presidente de Colombia,
la vicepresidente, un ministro y un
viceministro. Uno de los tomos tiene,
ademads, un breve prélogo del director
del Archivo General de la Nacién. Esta
altima entidad de seguro contribuy6
a facilitar varios de los documentos
originales cuyas imédgenes engalanan
las dos publicaciones, al igual que lo
hace una variada serie de fotografias
en color de mapas, pinturas, impresos,
bustos, artefactos y monumentos, pro-
tagonistas de los hechos histdricos o es-
pacios alusivos a estos. En esta resefia,
comentaré someramente el contenido
y valor académico de cada tomo, de-
jando de lado el sabor nacionalista o
patridtico que los rodea y motiva —por
no ser estrictamente necesario ocupar-
nos del mismo-.

Elvolumen La Constitucion de 1821.
Villa del Rosario de Ciicuta. Bicente-
nario consta de cuatro sustanciosos
capitulos, agrupados en dos partes,

una relativa a “antecedentes” y otra
a la guerra de Independencia. Aqui el
profesor Zambrano Pantoja no se limita
a tratar exclusivamente la Constitucién
de 1821, sino que ofrece una sintesis pa-
noramica de los desarrollos politicos y
constitucionales del periodo 1808-1821.
Esta es, en efecto, la mayor virtud de la
obra, aunque a algunos deseosos de un
tratamiento mds directo y a fondo del
tema principal del libro podria parecer-
les paraddjicamente su mayor defecto.
Apoyado en fuentes primarias y la rica
historiografia nacional e internacional
disponible acerca del tema, el autor sos-
tiene, de todas formas, que fue gracias
ala Constitucion de 1821 que la revolu-
cién de Independencia cobr6 vida ins-
titucional y dio lugar a la modernidad
politica, a pesar de que esta suponia la
existencia de “un pueblo, una nacién y
un Estado” que en realidad no existian
“en el sentido moderno de estos térmi-
nos” (p. 28). Agrega el autor que esa
revolucion fue un proceso politico antes
que social. Més adelante sostiene, sin
embargo, que las guerras si cambiaron
profundamente las estructuras sociales
hasta el punto de que fue “enormemen-
te complicado volver a reacomodarlas”
(p- 109). Reitera esto al decir luego que
lasociedad que emergi6 en 1821 era sus-
tancialmente distinta a la que existia en
1808 (p. 178). Lo cierto es que considera
que las normas aprobadas en Villa del
Rosario de Cticuta impulsaron “refor-
mas” parciales de las estructuras socia-
les, pero no las cambiaron (pp. 29, 179,
180). Reconoce, més bien, que aquel
congreso contribuyé indudablemente
a consolidar un nuevo recurso o meca-
nismo legitimador del régimen politico:
el sistema representativo que incidié no
solamente en la organizacion juridica
de Colombia sino de otros paises de la
region andina.

El estudio ofrece una cuidadosa des-
cripcién de cémo evoluciond el ordena-
miento territorial de la Nueva Granada
desde el siglo xv1 hasta comienzos del
X1x, cuando se produjo la desintegra-
ciéon de la monarquia espafola. Dis-
tanciandose, como lo ha hecho la mas
reciente historiografia, del tono peyo-
rativo que tradicionalmente acompafié
los andlisis acerca de la llamada Patria
Boba, resefia asimismo el surgimiento
de una nueva “comunidad politica” for-
jada a partir de los accidentados eventos
entre 1808 y 1810 que dieron origen a
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una serie de juntas, procesos electora-
les y movimientos contestatarios en la
América espafiola. Profundiza acerca
de lo que en vez de Patria Boba varios
autores, entre ellos Armando Martinez
Garnica, que ha dedicado un extenso
volumen al tema, han llamado mas
acertadamente la Primera Republica
(1811-1815), periodo que Zambrano
considera como un verdadero “quin-
quenio constitucional” (p. 79).

A tono con la conmemoracioén que
origina su trabajo, y conforme al signi-
ficado de la dimensién constitucional
en la Nueva Granada, mayor que en
otras regiones de la América espafola,
Zambrano Pantoja se detiene entonces
en la expedicion de aproximadamente
una docena de constituciones provin-
ciales en la década de 1810, y distingue
dos “momentos constitucionales”:
el primero, entre principios de 1811
y mediados de 1812, y el segundo en
1815. Dedica particular atencion a los
documentos constitucionales que se
produjeron en la Villa del Socorro,
en agosto de 1810, y Cundinamarca,
en marzo de 1811. También se ocupa
tangencialmente de las constituciones
de Cartagena, Tunja y Mariquita. En
la mayoria de ellas destaca el “trasla-
do de la soberania al pueblo” (p. 75),
asunto que, si bien suscita un problema
conceptual dado el caracter polisémico
del término “pueblo”, el autor conside-
ra profundamente revolucionario. De
hecho, agrega que “el gran fendmeno
que surge de la Primera Republica” es
precisamente la elevacion del pueblo a
“nuevo soberano del pacto social” (p.
77), lo que implic6 la eleccion de cien-
tos de constituyentes y larealizacion de
una serie de ceremoniales de promul-
gaciony “juras”, o ceremonias publicas
de juramento de la respectiva constitu-
cién, con participacion de una amplia
gama de sectores sociales. Asise marcé
explicitamente el cambio del pasado
mondrquico al tiempo republicano, y
se vinculd el grueso de la sociedad a
la “nueva cultura de la representacién
politica que estaba comenzando” (p.
79). Por lo demads, observa que la mo-
vilizacion del pueblo fue mas alla de
ceremonias de juray elecciones, y tuvo
ruidosas expresiones callejeras; como
uno de los mejores ejemplos cita la par-
ticipacién masiva de mulatos y negros
en la politica cartagenera, y destaca la
movilizacién armada del pueblo, en
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distintas regiones del antiguo virrei-
nato, en la guerra de Independencia.
En su opinidn, dicha confrontacién
fue una verdadera guerra civil (pp. 87,
109), durante la cual, no obstante los
iniciales fracasos militares, se produjo
una significativa recomposicion de
poderes locales y provinciales, y més
importante ain, emergié un nuevo
orden ideoldgico y simbdlico.

El texto examina la guerra y la po-
litica del periodo 1816-1819, y dedica
especial atencidn no solo al carécter
profundamente destructivo de la con-
frontacién sino también a aspectos
constructivos de aquella época. Entre
estos ultimos incluye la realizaciéon
del Congreso de Angostura, en 1819,
bajo el liderazgo de Simén Bolivar, y la
promulgacion que alli se hizo de la se-
gunda Constitucién de Venezuela y la
Ley Fundamental de la Reptblica de
Colombia, que apresuradamente de-
clarabala unién, en una sola republica,
de Venezuelay la Nueva Granada. En
Angostura se aprobd, igualmente, la
convocatoria al Congreso Constitu-
yente de Villa del Rosario de Cucuta.
A este ultimo congreso le atribuye
Zambrano Pantoja “la creaciéon de una
nueva realidad politica: la nacién” (p.
127). En su opinién, a partir de enton-
ces, la nacion se convirtid en la base
central de “las percepciones sociales
[.] y los mitos colectivos” (p. 128).

Elvolumen cierra con el inico capi-
tulo —eso si, el mas extenso— dedicado
al menos parcialmente al Congreso Ge-
neral de Colombia en Villa del Rosario
de Cicuta. En esta seccion se detalla
el proceso electoral que roded la for-
macion del congreso y que denoté lo
que, conforme a Zambrano Pantoja, se
convertiria en el nuevo propdsito fun-
damental del ordenamiento territorial
del pais: la eficiencia electoral (p. 141).
Ademads de resumir importantes as-
pectos de la historia demografica de
Villa del Rosario y su precariedad,
discute las dificultades logisticas para
lareunion, los tortuosos inicios del con-
greso, la eleccion de sus dignatarios, las
tensiones alrededor de la presencia y
las actuaciones de Antonio Narifio, la
tardanza en la disponibilidad de una
imprenta y asuntos centrales de las
sesiones, incluyendo los debates en
torno a la organizacién administrativa
del nuevo Estado y si este deberia adop-
tar el centralismo o el federalismo. Da

cuenta también de coémo se redactd y
aprob6 la constitucién, asi como de la
influencia que en su texto pudo haber
tenido la Constitucién de Cadiz de 1812.
La obra reseiia, igualmente, decisiones
importantes del congreso sobre el
ordenamiento territorial y el sistema
electoral, asuntos religiosos y las rela-
ciones Iglesia-Estado, la esclavitud y el
tratamiento de la poblacién indigena.
Mais importante atin, vuelve consisten-
temente sobre uno de sus argumentos
centrales: gracias a la Constitucién de
1821 la independencia se convirtié en
un conjunto de instituciones estructura-
das en torno a la gran “innovacion legal
democratica” de la soberania popular
(p- 175)- Reconoce que esto, con cer-
teza, representd una consolidacién de
los principios ya establecidos durante
la Primera Reptblica. Pero, definiti-
vamente, estd convencido de que la
Constitucion de 1821 marco el “inicio
delalarga transicioén hacia el imperio de
las instituciones republicanas” (p. 175).

A lo largo de la obra, Zambrano
Pantoja resalta la moderacién y pru-
dencia de los diputados presentes en
Villa del Rosario y también de Bolivar,
a quien dedica interesantes comenta-
rios al cierre del libro: recalca que su
preocupacion central fue buscar la legi-
timidad del nuevo gobierno y promover
algunas reformas, mds no fomentar una
revolucidn social o la igualdad absoluta.
Contrasta ademads las ideas y la base
social de apoyo del Libertador con
las del general Santander, y examina
el choque entre sus concepciones de
la politica que, en ultima instancia,
contribuyé a la crisis y disolucién de la
breve republica que vino a conocerse
como la Gran Colombia (pp. 178-183).

Al margen de si uno juzga que el
autor pudiera haber tratado mas direc-
tamente el tema central que el titulo de
su libro sugiere, o si sus lectores com-
parten o no las ideas propuestas en
torno a asuntos como el carécter de la
independencia, el significado principal
del Congreso de Villa del Rosario, o
el momento en que surgié la nacién, el
libro de Zambrano Pantoja representa
una juiciosa, bien escrita y abundan-
temente documentada contribucién
a la historiografia de la politica y el
derecho modernos de Colombia. No se
trata de una mera sintesis sino de una
obra con valor agregado, orientada
por una argumentacion consistente
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alrededor de asuntos que el autor se ha
esmerado en investigar desde tiempo
atrds, en especial lo relativo al sentido
y los cambios histéricos del ordena-
miento territorial y la transicion hacia
formas modernas de la politica.

De acuerdo con las modestas opinio-
nes de su autor, Manuel José Cepeda,
el segundo volumen, La Constitucion
de 1991. Viviente y transformadora,
conmemorativo de los primeros treinta
afios de vigencia de la Constitucién de
1991, no pretende ser un libro acadé-
mico, por lo cual carece de notas de
pie de pdgina y emplea un lenguaje
entendible por ciudadanos comunes y
no solamente por abogados. La obra,
cuyo autor fue protagonista de varios de
los hechos histéricos que narra, evalia
el origen, funcionamiento e impacto
de dicha constitucion, y establece que
esta no ha sido un texto inocuo sino
que ha contribuido profundamente a
la transformacién de Colombia. Uno
de los objetivos del trabajo es, preci-
samente, analizar algunas de las prin-
cipales transformaciones resultantes
de la carta politica que hoy regula el
funcionamiento de las instituciones que
gobiernan el pais. El libro de Cepeda
Espinosa se acompafia de una serie de
57 cuadros digitales consultables en un
sitio web de la Universidad de los Andes
(http://datosconstitucion1gg1.uniandes.
edu.co) con valiosa informacién sobre
historia constitucional del siglo x1x
y datos histéricos sobre la eleccion y
composicién de la Asamblea Constitu-
yente y el impacto de la Constituciéon
de 1991. Se trata, indudablemente, de
una publicacién de gran valor no solo
para lectores legos sino para aquellos
interesados en la historia reciente de
las instituciones politicas y juridicas
de Colombia, narrada por un testigo y
actor de excepcion.

Merece mencionarse, en efecto, que
en su caracter de joven asesor del pre-
sidente Virgilio Barco, el autor de este
volumen preparé un memorando donde
sefialaba las alternativas para convocar
una asamblea que, con independencia
del Congreso, pudiera reformar la carta
politica del pais, obviando obstaculos
generados por el plebiscito de 1957.
Con su memorando, Cepeda Espinosa
fue entonces instrumental en aclarar
el camino juridico que, después de
superados varios tropiezos, hizo po-
sible la convocatoria de la Asamblea
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Constituyente de 1991. También sostu-
vo reuniones ocasionales, aligual que lo
hizo el ministro de Gobierno, Horacio
Serpa, con los lideres del movimiento
estudiantil que promovié la llamada
Séptima Papeleta, apoydndolo asi tras
bambalinas. Esta propuesta fue un
mecanismo mediante el cual, durante
las elecciones de 1990 al Congreso, los
electores podrian pedir la convocatoria
de una asamblea constituyente, cosa
que hicieron masivamente. Posterior-
mente, a peticion del presidente Barco,
prepard asimismo un documento sobre
la posible constituyente incluyendo, en-
tre otras cosas, el sistema electoral en
que se podria apoyar y algunas de las
reglas del juego a seguir. Componentes
del nuevo memorando recibieron apoyo
y continuidad por parte del presidente
electo, César Gaviria, bajo cuyo gobier-
no, del que Cepeda Espinosa también
formo parte, se celebrd la asamblea en
cuestion. Todos estos son aspectos fasci-
nantes que los lectores, y aun miembros
de la comunidad académica, pueden
conocer gracias al confiable testimo-
nio de primera mano que nos ofrece
el autor del libro. El espacio limitado
de esta resefia no permite adicionar
muchos otros detalles de su singular
participacién en los origenes y, como
magistrado y presidente de la Corte
Constitucional, en la implementacion
de la Constitucion de 1991, cosa que los
lectores podran facilmente juzgar por si
mismos al repasar las paginas del texto.

El trabajo es enormemente com-
prensivo, ambicioso y también revela-
dor, una fuente primaria u original en
varios sentidos. Esta dividido en trece
capitulos que discuten breve pero sus-
tancialmente cdmo se hizo la constitu-
cién y cémo operd dicha carta durante
los gobiernos de César Gaviria (1990-
1994), Ernesto Samper (1994-1998),
Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro
Uribe (2002-2010), Juan Manuel Santos
(2010-2018) y lo transcurrido, hasta el
momento de publicarse el libro, de la
administracién de Ivan Duque (2018-
2021). También examinan la carta de
derechos consagrada en la constitucion
y la accién de tutela que los protege;
los mecanismos de democracia par-
ticipativa; la apertura politica y las
reformas electorales; los nuevos 6rga-
nos creados por la constitucién (Corte
Constitucional, Fiscalia y Defensoria
del Pueblo) y suimpacto; la innovacién

en las instituciones econémicas y su in-
cidencia; las herramientas ecolégicas 'y
procedimientos relacionados con ellas;
la autonomia de los entes territoriales,
entre ellos las entidades indigenas; los
debates nacionales sobre la constitu-
cioén y sus reformas, y las opiniones
internacionales acerca de ella. Finaliza
con una discusién de la agenda pen-
diente para desarrollar el Estado social
de derecho y alcanzar la paz.

La obra proyecta, con sobradarazén,
una imagen bastante positiva de la gé-
nesis y la naturaleza de la actual carta
politica. El estudio destaca el hecho de
que, a diferencia de practicamente todas
las constituciones pasadas, la de 1991 no
fue obra de un solo grupo politico; fue
mads bien fruto de compromisos entre
diversas visiones del pais y la sociedad,
y resulté de un proceso “sin vencedores
ni vencidos” (p. 24). Todo esto, sumado
a la naturaleza participativa de sus ori-
genesy los amplios acuerdos politicos en
que se apoyd, contribuiria a que fuera
inspirada por una vision incluyente y
democratica. De lo anterior, ademas de
los instrumentos plasmados en ella para
que fuera puesta en practica por la gen-
te, derivan su durabilidad y su eficacia.

Con facilidad, el autor nos persuade
de que, durante los tiltimos treinta afios,
en Colombia se generaron un nuevo
constitucionalismo y un cambio signi-
ficativo del derecho en su conjunto y la
manera en que se entiende e interpreta
(p- 39). A esto han contribuido no solo
la misma constitucién sino también la
Corte Constitucional y la nueva cultura
que fue emergiendo entre la comunidad
juridica en general. Contribuyd, igual-
mente, el arraigo de los derechos cons-
titucionales entre la gente, facilitado en
sus origenes por una campaiia publici-
taria de promocion y, a lo largo de los
aflos, por mecanismos de exigibilidad al
alcance de todos los ciudadanos. Este
es particularmente el caso de la llamada
accién de tutela, a cuya defensa Cepeda
Espinosa, en su caricter de consejero
parael Desarrollo de la Constitucion de
la administracién del presidente César
Gaviria, también aport6 desde tempra-
no mediante la autoria de un libro: Los
derechos fundamentales: proteccion
para todos. Libro blanco de la tutela
(1992). Realizado en colaboracion con
varios estudiantes de la Universidad
del Rosario, participantes en el movi-
miento de la Séptima Papeleta, dicho
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trabajo respondié a varios ataques
formulados en contra de tal accién de
tutela durante el primer afio de su fun-
cionamiento. Gracias a esta, a lo largo
de los afos la Corte Constitucional
concedid, entre otras muchas cosas,
garantias al matrimonio igualitario y el
derecho ala muerte digna, despenalizé
el aborto, otorgd a los pueblos indigenas
el derecho a participar en decisiones
que los afectan, mediante la consulta
previa; reconocio territorios colectivos
de las comunidades afrocolombianas,
otorgd proteccion al minimo vital de los
adultos mayores y fortalecio el derecho
general de los adultos a la autonomia
personal. Como lo sefiala la obra, du-
rante los treinta afios de vigencia de la
constitucién, hasta abril de 2021 se ha-
bian presentado, y revisado por la Corte
Constitucional, mas de ocho millones
de acciones de tutela, algo verdadera-
mente extraordinario (p. 90).

Cepeda Espinosa pone de relieve
la presencia de espacios, mecanis-
mos e instrumentos de democracia
participativa en la Constitucién de
1991, y el vigor que gracias a ellos ha
ganado la sociedad civil. También ce-
lebra la apertura politica que la carta
permitié y el Estatuto de Oposicién
que consagré y contribuy6 a cambiar
significativamente el mapa politico
del pais. Hace un repaso de las nuevas
instituciones creadas por esta, resalta
el papel de la Fiscalia, la Defensoria
del Pueblo y, en especial, de la Corte
Constitucional como “motor de una
transformacién sostenida y sosteni-
ble” (p. 115). Subraya, igualmente,
el impacto de la carta en el dmbito
econdmico, particularmente el papel
de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, un ente auténomo con
incidencia en las politicas monetaria,
cambiaria, crediticia y fiscal. Conside-
ra ala constitucién como pionera en la
proteccién del medio ambiente y ofre-
ce unalista dela “caja de herramientas
ecoldgicas”, reglas, principios y nuevos
Organos que contiene al respecto. De
la misma manera, estima como algo
positivo el abandono del centralismo
politico y la consagracion de la auto-
nomia de las entidades territoriales,
incluidas las indigenas que, gracias a
la consulta previa, deciden sobre pro-
yectos que las afectan directamente.

Solo al final de la obra se detecta un
asomo modesto de critica a propdsito

BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. LVII, N.° 105, 2023

[145]




HISTORIA

de los debates nacionales suscitados
por la constitucion y sus reformas, y
alrededor de la agenda pendiente,
pero aun en esta seccion el autor no
desfallece y continta con su tono
encomioso y celebratorio. Entre las
criticas que considera infundadas y
se zanjaron sin necesidad de reformas
estuvieron la larga extension y el sa-
bor reglamentario de la constitucion,
su supuesto cardcter neoliberal y su
debilitamiento del poder presiden-
cial. Otras mas complejas involucran
el impacto econémico de las senten-
cias de la Corte, el método de elec-
cién de los magistrados de las altas
cortes y las funciones electorales de
estas, asi como una serie de asuntos
del sistema electoral general. El autor
resalta la paradoja de que un buen
ndmero de las 55 reformas a la cons-
titucién introducidas hasta diciembre
de 2020 no estuvo relacionado con las
criticas y controversias en cuestion,
sino con asuntos mds bien técnicos.
Eso si, menciona que ha habido refor-
mas de gran impacto, especialmente
electorales y sobre votacién en refe-
rendo. Se detiene en la significativa
decision de la Corte que prohibid la
“sustitucion de la constitucién”, al
impedir que las reformas constitu-
cionales destruyan los ejes centrales
de la carta politica vigente. Cierra con
una serie de opiniones internaciona-
les elogiosas sobre la constitucién y
destaca su “vida global”; es decir, el
hecho de que se haya convertido en
un referente a nivel mundial en mate-
ria de derechos econémicos, sociales
y culturales, en lo relativo a supervi-
sién del cumplimiento de decisiones
judiciales, en procesos de paz,y en lo
relacionado con limites a las reformas
constitucionales. También repasa re-
tos pendientes con respecto a pobreza
y desigualdad, el logro de la paz, el
cambio de las précticas politicas, la
organizacion territorial y la reforma
judicial. Como si lo anterior no fuera
suficiente, nos regala igualmente una
extensa bibliografia nacional sobre la
Constituciéon de 1991.

En resumen, estos dos volimenes
resultan en extremo ricos y gratifican-
tes académicamente. Son de obligada
lectura para los interesados en la his-
toria politica y del derecho. Animo a
la Academia Colombiana de Historia
a que, en discusién con la Presidencia

de la Republica, considere la posibili-
dad de reeditarlos en un formato mas
econémico en un futuro préximo.
Merecen amplia circulacién.

Victor M. Uribe-Uran
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