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vocado la reaccion del extraordina-
rio novelista estadounidense Dashiell
Hammett, quien, ante el cuestiona-
miento, que le hiciera la dramaturga
[.ilian Hellman, de “moralidad poli-
tica en tiempos de mafiosos”, habia
respondido: “Excusame, pero este no
es mi negocio, vy obedecer a los capri-
chos del utiritero del poder me parece
tan estupido como ganarme un tro
por equivocacion”.

CARLOS SANCHEZ LOZANO

Profesion de fe
en el proteccionismo

Historia econ6mica de Antioquia

Gabriel Poveda Ramos

Coleccion Autores Antioquefios, Medellin,
|98

Este trabajo de Poveda Ramos tiene
el mérito, y la utilidad al mismo
tiempo, de sintetizar de manera armo-
nica los anteriores trabajos que sobre
historia economica antioquefa habia
ya publicado el autor. Podemos men-
cionar en especial sus Dos siglos de
historia economica de Antioquia
(19%4), Minas v mineros de Antio-

quia (1984) y, naturalmente, su His-
toria del ferrocarril de Antioquia
(1974).

Poveda nos muestra, en los capi-
tulos iniciales, el estado tan precario
en que Antioquia se encontraba con
relacion al restodel pais hasta media-
dos del siglo XIX. Los testimonios
del gobernador Francisco Silvestre,
quien a finales del siglo XVIII daba
cuenta del estado tan deprimido de
la provinciade Antioquia, son refren-
dados con cifras bien interesantes
por Poveda, quien dedica el primer
capitulo a contrastar el tremendo
subdesarrollo de Antioquia frente al
resto del pais, que se hallaba en
mejores condiciones. El analisis de
Poveda, que coincide con la vision
muy clara que tuvo ¢l oidor Mon y
Velarde, es la de que la gran restric-
cion para el despegue inicial de la
economia antioquefia (el rakeoff de
Rostow) fue la deficiente infraes-
tructura alimenticia de la provincia.
Quizas aca radica uno de los puntos
mas valiosos del trabajo de Poveda.
El autor calculalos déficit alimenta-
rios que exhibia la provincia de
Antioquia, tomando sus principales
productos (maiz, frijol, carne) para
demostrar como hasta ya entrado el
siglo XIX Antioquia no adquiere la
autosuficiencia alimentaria, con lo
que se verifica la hipotesis de que
mientras esta autosuficiencia no se
hubo alcanzado no fue factible que
el desarrollo econémico de Antio-
quia se iniciara con el empuje que
pudo exhibir a todo lo largo del
siglo XIX.

Poveda, igualmente, suscribe el
hecho, ya constatado por otros histo-
riadores, de que Antioquia no fue
una provincia de grandes haciendas.
Los latifundios fueron menores que
en otras provincias colombianas. Esto
permitié la conformacién de una
mayor movilidad social y una agri-
cultura de parcelas familiares que iba
a ser, con posterioridad, el origen de
la colonizacion antioquefia y del de-
sarrollo de la economia cafetera. Des-
de luego, que el desarrollo econ6-
mico de Antioquia no hubiera partido
del latifundio sino de la pequefia
mineria, no quiere decir que éste
hubiera sido un desarrollo sin con-
flictos de tierras, que, por supuesto,

los hubo tanto en el periodo anterior
a la colonizacién antioquefia como
durante la colonizacién misma. El
punto es importante para destacar
que la acumulacién inicial de capital
radicd principalmente en la actividad
minera y comerciante, mas que en la
actividad agricola y ganadera, como
acontecid en otras regiones del pais.
Del trabajo de Poveda queda en
claro lo que pudiéramos llamar la
secuencia del desarrollo econémico
de Antioquia. Esta secuenciaempieza
con la mineria de aluvién, prosigue
con la mineria de vetas, a la cual va
asociado el crecimiento del comercio,
y la acumulacién naciente de capital,
con la cual se financia la ampliacion
inicial de la frontera agricola, en las
vegas del Cauca y en el suroeste, enun
principio, y posteriormente hacia el
sur, region de Caldas, Quindio y
norte del Valle. Prosigue el creci-
miento de la ganaderia, y mas ade-
lante vendra la que para Poveda
constituye el punto central de expli-
cacién del crecimiento econémico de
Antioquia, que ¢s la construccion del
ferrocarril y todo lo que ello significo,
para concluir en el estadio final, o sea
en la industrializacion.
Laconstruccion del ferrocarril duré
sesenta y tres heroicos anos: de 1886,
cuando se decreta su construccion,
hasta el 7 de agosto de 1929, cuando
la primera locomotora cruza el tinel
de La Quiebra. Para visualizar la
importancia del ferrocarril de Antio-
quia en el desarrollo econémico de
esta provincia, baste citar este parrafo
de Poveda, en el cual se ilustra muy
bien la magnitud del abaratamiento
de costos que significé el ferrocarril
para la provincia: “Basandose en infor-
macién recogida en Antioquia y otras
partes del pais, P.W. Mac Greevy ha
calculado que el flete promedio en
caminos de herradura de Colombia
en el periodo 1845-1880 era de 41,6
centavos por tonelada/kilémetro; y
que yaen la época de iniciarse nuestro
ferrocarril (hacia 1880, era de 60 cen-
tavos por tonelada/ kilometro. Puede
tenerse una idea de la importancia
econodmica del ferrocarril senalando
que Cisneros calculaba que en él el
flete seriade 17 centavos tonelada/ ki-
lometro para importaciones, 8 centa-
vos tonelada/kilometro para expor-
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tacionesy 8,5 centavos tonelada/ kil6-
metro para café, herramientas y utensi-
lios, de manera que habria de resultar
mas o menos 65% mas barato que por
los medios usados antes que acaba-
mos de describir”.

El ferrocarril se concluye pocos
meses antes que estalle la gran crisis
del afio 29 que, como es bien cono-
cido, cerrd los mercados de capitales
yelcrédito externo para obras como
éstas. Fue ésta una de las dltimas
obras publicas que el pais logro
financiar concurriendo al mercado
de capitales internacional en los afios
veinte. Fue, en este sentido, provi-
dencial que el ferrocarril hubiera
logrado terminarse en ese momento,
porque un retraso adicional proba-
blemente habria implicado una dila-
cién de veinte o treinta afios en su
terminacion.

El despegue industrial de Antio-
quia lo sefiala Poveda entre 1880 y
1890, o sea, mas temprano de lo que
creen ubicarlo otros historiadores
econdmicos de Antioquia. “Algunos
historiadores econémicos colombia-
nos y también la Cepal afirman que
laindustrializacion en este pais comen-
26 después de la gran crisis —dice
Poveda—. Esta es una apreciacion
inexacta, en parte explicable por la
celeridad que experimentd el desa-

rrollo fabril en los afios treintas. Pero
el desarrollo industrial con rasgos de
modernidad y como movimiento irre-
versible, de Colombia, comenzd en
Antioquia hace un siglo, se afianzé
desde comienzos delsiglo XX vy cobré
impulso definitivo desde los afos
veintes™.

Este despertar temprano de la indus-
trializacion antioquena explica, segun
Poveda, que Antioquia sufriera menos
con la guerra de los Mil Dias que
otras provincias que, al iniciarse el
siglo, eran mucho mas dependientes
de la agricultura y la ganaderia, que
fueron las actividades que mayores
estragos sufrieron con la guerra de
comienzos del siglo. La actividad
comercial e industrial que ya comen-
zaba a despuntar en Antioquia, ade-
mas de que en su territorio no se
libraron las grandes batallas de la
guerra, le permitié6 a Antioquia, no
s0lo no verse muy afectada con la
contienda, sino indirectamente bene-
ficiarse econdémicamente de ella.

Poreso afirma el autor que “*Antio-
quia se encontré en una posicion
sumamente ventajosa en compara-
cion conel resto del pais[al terminar
la guerrade los Mil Dias]. Su poten-
cial productor era aiin pequefio pero
estaba intacto; sus muertos y heri-
dos no fueron tantos como en otras
regiones; habia acumulado reservas
de oro liquido; sus tierras estaban
indemnes; y sus NUMErosos y pros-
peros campesinos del sur y del Quin-
dio, asi como sus cafetales, habian
logrado esquivar la conflagracion,
en buena parte. Ademas, en otros
sitios del pais, al terminar el siglo se
habian cerrado varias industrias, co-
mo las ferrerias de Cundinamarcay
Boyaca, las factorias de tabaco del
Tolima, los talleres textileros de
Santander, una fabrica de loza en
Bogota, etc. Estaba pues, Antioquia,
en la mejor posicion para conver-
tirse en un proveedor importante de
manufacturas para el resto del terri-
torio, ya que no de alimentos, pues
sus suelos pobres nunca produjeron
en abundancia”,

Es, pues, en este momento, al final
de la guerra de los Mil Dias, cuando
Antioguia comienza a integrarse en
realidad a la economia colombiana
en conjunto, no solo como la pobre
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compradora de antes, sino yva como
una importante proveedora.

Uno de los aspectos mas interesan-
tes del trabajo de Poveda, por el pro-
fundo conocimiento que sobre !la
materia exhibe, es todo lo relacio-
nado con el proceso de la mineria,
desde los estadios iniciales de las
explotaciones de aluvidon por peque-
nos barequeros hasta la explotacion
minera industrial de finales del siglo
XIX y comienzos del siglo XX, con
todos los procesos entrelazantes para
el desarrollo metalurgico y de bienes
de capital, que el progreso metalar-
gico represento, asicomo el aporte al
progreso del pais que significo la lle-
gada de los ingenieros extranjeros
que estuvieron asociados al proceso
de despegue de la industria minera
antioquena.

Pero, adicionalmente a esta fase de
la historia minera de Antioquia, uno
de los aspectos mas polémicos que
Poveda exhibe son sus criticas radi-
cales a lo que fue la politica de inver-
sion extranjera en mineria a finales
del siglo XIX. Aca la posicion de
Poveda es bastante radical, como
podemos verlo en el siguiente trozo
que dedica a la materia: “No parece,
entonces, como opina Alvaro Lopez
en su ensayo clasico sobre migracion
y cambio social en Antioquia en el
siglo XIX, que los empresarios colom-
bianos (y mas concretamente los
antioquenos) hubieran demostrado
ser menos competentes frente a los
extranjeros, a quienes hubieran de
vender sus minas. Y €s que nuestros
gobernantes, con la vocacion hero-
diana que casi siempre los acom-
panod, dieron ventajas especiales al
capital extranjero, ventajas que no
otorgaron a los nacionales, v asi pro-
pictaron la enajenacion de muchas
minas a manos de propietarios nor-
teamericanos en especial, ¢ ingleses,
fue asi como a finales de los anos
ochentas se registraron las corrientes
mas intensas de inversion extranjera
eneste sector, en Antioquia. Es indu-
dable que esa corniente de entrada de
dolares, trancos v hibras esterlinas, se
vio fuertemente estimulada por el
envilecimiento de la moneda colom-
biana que vino como consecuencia
de las grandes emisiones de papel
moneda”. Posteriormente Poveda agre-
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gara criticas 1gualmente severas a la
politica en materia de inversionextran-
iera en mineria durante los primeros
decemos del siglo XX,

Vale la pena también anotar que
Poveda llama la atencion sobre el
proceso de concentracion que se dio
en la industria antioquena durante
los anos veinte, v que luego se vio
acentuada durante la cnisis de los
anos treinta. Muchas de las grandes
industrias antioquenas se formaron
por fusiones v absorciones que gra-
dualmente se fueron dando en los
primeros decenios del presente siglo.
Fste fendmeno habia sido va estu-
diado por Juan Jos¢ Echavarria, y
ahora es refrendado por Poveda.
Estacomprobacion pone sordinaa la
levenda rosa segun la cual todo el
proceso de formacion de la industria
antioquena fue el resultado de un
mercado de capitales fluido, transpa-
rente v amplio. Hubo algo de eso,
desde luego, pero las fusiones y las
adquisiciones fueron un proceso muy
importante para explicar el crecimien-
to de ciertas industrias antioquenas,
muy esnecialmente las textileras.

El trabajo termina con un juicio
poco amable por parte de Poveda de
lo que fue la politica industrial durante
¢l gobierno de Lopez Michelsen: “En
agosto de 1974 subid al poder un
nuevo Presidente que desde el comien-
20 de su mandato no hizo secreto de
su desvio por la industria como fac-
tor esencial del desarrollo de Colom-
bia. El v sus Ministros insistieron en
que la industria en Colombia es una
actividad artificial, hecha a base de
una exagerada proteccion arancela-
ria, v en otras tesis analogas, y que a
estas alturas de la histornia y del cono-
cimiento no es necesario entrar a
controvertur. Baste senalar que dichas
tesis fueron esgrimidas desde 1840
por un politico, don Florentino Gon-
zalez, para oponerse a los defensores
de la modesta e incipiente industria
de entonces y para defender la exclu-
sivadedicacion de la economia colom-
biana a la agricultura, y eventual-
mente a la exportacion de productos
agricolas para importar todas las
manufacturas. lales tesis, desgracia-
damente, tuvieron eco vy éxito en el
siglo pasado por azares de la politica,
contribuyeron a desmantelar la nacien-

te industriaen Santander y Bogota, y
lograron empujar al pais por un
declive de empobrecimiento progre-
sivo y de dependencia econémica y
politica hacia el exterior que se pro-
longé desde 1850 hasta 1905™.

Con este cargo, un poco injusto,
contra el gobierno de Lopez, puesto
que la crisis industrial fue mas bien la
consecuencia de la severa recesion
mundial, el libro termina haciendo
una manifestacion de fe en lo que
pudiéramos llamar un proteccionismo
razonado, y con un elogio de la
altima fase del desarrollo econémico
de la provincia antioguena, o sea la
fase industnial.

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Un mensaje optimista

Acuerdo o desacuerdo de Cartagena.
Un testimonio sobre el Pacto Andino
Jaime Salazar Montoyva

Tercer Mundo Editores, Bogota, 1989,
207 pags

El Acuerdo de Cartagena, que dio
nacimiento al cominmente llamado
Pacto Andino, fue suscrito en mayo
de 1969. Cinco paises: Bolivia, Colom-

bia, Chile, Ecuador y Peru lo integra-
ron inicialmente. En el afo 1973
ingres6 Venezuela, y tres anos des-
pués, en 1976, se retird Chile.

Los primeros afios constituyeron
un periodo fructifero, pues se diseiia-
ron los mecanismos que irian a llevar
a la practica los anhelos de sus fun-
dadores, y el comercio intrasubre-
gional crecid. Sin embargo, las difi-
cultades no se hicieron esperar, y
hacia 1986 se evidencié una crisis,
que hasido persistente desde entonces.

Cuatro reformas ha tenido el tra-
tado constitutivo. La primera, en
1973, que permitié el ingreso de
Venezuela. La segunda y la tercera,
ocurridas en 1976 y 1978 respectiva-
mente, que revistieron un caracter
formal y se limitaron a ampliar los
plazos para la aplicacion de los meca-
nismos de la integracién. Por altimo,
la cuarta reforma, que se discutié en
cinco largos anos, culmin6é con la’
firmadel llamado Protocolo de Quito.

Sobre este ultimo periodo versa el
trabajo de Jaime Salazar Montoya.
Hombre practico, de empresa, ajeno
a las veleidades burocraticas y a los
cargos oficiales, impulsor de ideas,
de lenguaje directo y llano. Asi como
es €l, asi es su libro. Ha procurado
despojarlo de tecnicismos y términos
que nada le dicen al lector comun. Es
la cronica, agradablemente contada,
de lo sucedido en el interior del
organo ejecutivo del Grupo Andino,
que es la junta del Acuerdo de Carta-
gena, durante los afios 1985 a 1988.
No tiene pretensiones académicas ni
es un trabajo que sirva para exponer,
en forma didactica, en qué consiste el
sistema complejo de nuestra integra-
cion subregional. Es un testimonio
que aclara muchas cosas; por ejem-
plo, la relacion que existe entre las
largas y pesadas negociaciones donde
no se avanzanaday lafalta de volun-
tad politica de los gobiernos, para
dar pasos adelante en la integracion.
Los discursos floridos, la retérica
diplomatica y las actuaciones de los
representantes y negociadores de los
gobiernos. Las generosas promesas y
los reiterados incumplimientos de los
compromisos adquiridos.

El titulo de la obra encierra el
dilema del Pacto. jEs un acuerdo lo
que tenemos, o un desacuerdo? Por-
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