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gara criticas 1gualmente severas a la
politica en materia de inversionextran-
iera en mineria durante los primeros
decemos del siglo XX,

Vale la pena también anotar que
Poveda llama la atencion sobre el
proceso de concentracion que se dio
en la industria antioquena durante
los anos veinte, v que luego se vio
acentuada durante la cnisis de los
anos treinta. Muchas de las grandes
industrias antioquenas se formaron
por fusiones v absorciones que gra-
dualmente se fueron dando en los
primeros decenios del presente siglo.
Fste fendmeno habia sido va estu-
diado por Juan Jos¢ Echavarria, y
ahora es refrendado por Poveda.
Estacomprobacion pone sordinaa la
levenda rosa segun la cual todo el
proceso de formacion de la industria
antioquena fue el resultado de un
mercado de capitales fluido, transpa-
rente v amplio. Hubo algo de eso,
desde luego, pero las fusiones y las
adquisiciones fueron un proceso muy
importante para explicar el crecimien-
to de ciertas industrias antioquenas,
muy esnecialmente las textileras.

El trabajo termina con un juicio
poco amable por parte de Poveda de
lo que fue la politica industrial durante
¢l gobierno de Lopez Michelsen: “En
agosto de 1974 subid al poder un
nuevo Presidente que desde el comien-
20 de su mandato no hizo secreto de
su desvio por la industria como fac-
tor esencial del desarrollo de Colom-
bia. El v sus Ministros insistieron en
que la industria en Colombia es una
actividad artificial, hecha a base de
una exagerada proteccion arancela-
ria, v en otras tesis analogas, y que a
estas alturas de la histornia y del cono-
cimiento no es necesario entrar a
controvertur. Baste senalar que dichas
tesis fueron esgrimidas desde 1840
por un politico, don Florentino Gon-
zalez, para oponerse a los defensores
de la modesta e incipiente industria
de entonces y para defender la exclu-
sivadedicacion de la economia colom-
biana a la agricultura, y eventual-
mente a la exportacion de productos
agricolas para importar todas las
manufacturas. lales tesis, desgracia-
damente, tuvieron eco vy éxito en el
siglo pasado por azares de la politica,
contribuyeron a desmantelar la nacien-

te industriaen Santander y Bogota, y
lograron empujar al pais por un
declive de empobrecimiento progre-
sivo y de dependencia econémica y
politica hacia el exterior que se pro-
longé desde 1850 hasta 1905™.

Con este cargo, un poco injusto,
contra el gobierno de Lopez, puesto
que la crisis industrial fue mas bien la
consecuencia de la severa recesion
mundial, el libro termina haciendo
una manifestacion de fe en lo que
pudiéramos llamar un proteccionismo
razonado, y con un elogio de la
altima fase del desarrollo econémico
de la provincia antioguena, o sea la
fase industnial.

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Un mensaje optimista

Acuerdo o desacuerdo de Cartagena.
Un testimonio sobre el Pacto Andino
Jaime Salazar Montoyva

Tercer Mundo Editores, Bogota, 1989,
207 pags

El Acuerdo de Cartagena, que dio
nacimiento al cominmente llamado
Pacto Andino, fue suscrito en mayo
de 1969. Cinco paises: Bolivia, Colom-

bia, Chile, Ecuador y Peru lo integra-
ron inicialmente. En el afo 1973
ingres6 Venezuela, y tres anos des-
pués, en 1976, se retird Chile.

Los primeros afios constituyeron
un periodo fructifero, pues se diseiia-
ron los mecanismos que irian a llevar
a la practica los anhelos de sus fun-
dadores, y el comercio intrasubre-
gional crecid. Sin embargo, las difi-
cultades no se hicieron esperar, y
hacia 1986 se evidencié una crisis,
que hasido persistente desde entonces.

Cuatro reformas ha tenido el tra-
tado constitutivo. La primera, en
1973, que permitié el ingreso de
Venezuela. La segunda y la tercera,
ocurridas en 1976 y 1978 respectiva-
mente, que revistieron un caracter
formal y se limitaron a ampliar los
plazos para la aplicacion de los meca-
nismos de la integracién. Por altimo,
la cuarta reforma, que se discutié en
cinco largos anos, culmin6é con la’
firmadel llamado Protocolo de Quito.

Sobre este ultimo periodo versa el
trabajo de Jaime Salazar Montoya.
Hombre practico, de empresa, ajeno
a las veleidades burocraticas y a los
cargos oficiales, impulsor de ideas,
de lenguaje directo y llano. Asi como
es €l, asi es su libro. Ha procurado
despojarlo de tecnicismos y términos
que nada le dicen al lector comun. Es
la cronica, agradablemente contada,
de lo sucedido en el interior del
organo ejecutivo del Grupo Andino,
que es la junta del Acuerdo de Carta-
gena, durante los afios 1985 a 1988.
No tiene pretensiones académicas ni
es un trabajo que sirva para exponer,
en forma didactica, en qué consiste el
sistema complejo de nuestra integra-
cion subregional. Es un testimonio
que aclara muchas cosas; por ejem-
plo, la relacion que existe entre las
largas y pesadas negociaciones donde
no se avanzanaday lafalta de volun-
tad politica de los gobiernos, para
dar pasos adelante en la integracion.
Los discursos floridos, la retérica
diplomatica y las actuaciones de los
representantes y negociadores de los
gobiernos. Las generosas promesas y
los reiterados incumplimientos de los
compromisos adquiridos.

El titulo de la obra encierra el
dilema del Pacto. jEs un acuerdo lo
que tenemos, o un desacuerdo? Por-
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que los paises se han esforzado mas
en hacer resaltar lo que los desune,
que en dedicarse a reforzar lo que los
une. Eso se aprecia en la descripcion
que el autor hace de todas las reunio-
nes de la comision (6rgano decisorio
del acuerdo), de los ministros, canci-
lleres y presidentes. Es interesante
mirar hacia atras para darse cuenta
de que se ha perdido mucho tiempo
en negociaciones sin sentido, pues a
¢éstas no las inspiraba el deseo de con-
certar, sino el animo de dilatar el
proceso y generar desgaste y agota-
miento. Hacia el futuro la voluntad
politica, si existe, debe reflejarse en
negociaciones mas francas y abiertas.
Que se vaya al fondo de los proble-
mas y a las causas de los mismos y
que no se acoja “la linea de menor
compromiso y riesgo”, que, segun
Salazar, fue una conducta que preva-
lecié en el periodo que él relata.

Un capitulo interesante y que con-
tiene apoites derivados de la expe-
riencia de haber estado metido en “el
barro con los pies descalzos”, tal
como afirma Manfred Max Neef,
citado por el autor en la Presenta-
cion, es el relacionado con la marcha
de los 6rganos del acuerdo. La comi-
sion, la junta, el tribunal de justicia,
el parlamento, el Fondo Andino de
Reservas, la Corporacion Andina de
Fomento y la Asociacion de Empre-
sas Estatales de Telecomunicaciones
son objeto de breve analisis y de
sugerencias para su mejor funciona-
miento. Enfatiza el hecho de que la
integracion es un sistema de 6érganos
interrelacionados que exigen buscar
posiciones comunes y nuevos cam-
pos de trabajo.

El mensaje es optimista, y el autor
mira el futuro para hacer recomenda-
ciones. Considera que la integracion
es una alternativa valida; que es la
unica forma de afirmar la identidad
de los pueblos; que el trabajo debe ser
mas humano; que se deben explorar
otros intentos de cooperacion; que se
le debe imprimir menos sentido comer-
cialista y vincular a todos los agentes
y no solamente a los funcionarios de
gobierno; que la integracion fisica (al
igual que en el periodo incaico) es
necesaria para estrechar el vinculo
aglutinante de los paises, a través de
los caminos y de las comunicaciones;

que deben impulsarse las empresas
multinacionales andinas e imprimir
mayor dinamismo a la seguridad ali-
mentana, al aprovechamiento indus-
trial, a la investigacion y a los adelan-
tos tecnologicos.

El libro esta dirigido a aquellos
que deseen conocer intimidades de
los ultimos afios del Grupo Andino.
Pero deberia ser leido por quienes
han tenido algin tipo de protago-
nismo en dichos afos. Ahi se veran
en un espejo y podran reflexionar y
hacer una sana autocritica de su
actuacion, sin importar si en el libro
les pisaron los callos o no.

GUSTAVO TOBON

Sociologia de
la educacion: avances
de una disciplina

Educacion y estructura social

Gonzalo Carano

Plaza & Janés-Asociacion Colombiana de
Sociologia, Bogota, 1989, 241 pags.

La sociologia ha sido pionera en los
estudios sobre educacion en el pais,
cuando, a partir de los decenios del
cincuenta y del sesenta, procesos de
expansion escolar generaron el inte-
rés de los organmismos del Estado y
llevaron a ciertos nicleos intelectua-
les a iniciar la reflexion sistematica de
esta problematica. Gonzalo Catano,
heredero de las corrientes clasicas de
la sociologia, ha examinado, con sos-

EDUCACION

tenido interés, aspectos concernientes
a la educacion rural v a las relaciones
entre educacion v clases sociales. al
mismo tuempo que ha sido impor-
tante difusor de los avances que auto-
res —nacionales y extranjeros  han
alcanzado en los diversos campos de
la sociologia educativa.

El libro que nos ocupa reune una
serie de ensayos que giran en torno a
las preocupaciones sociologicas del
autor. La primera parte contiene
algunos trabajos referidos a educa-
cion y estructura social, de los cuales
el que versa sobre educacion y socie-
dad rural presenta la mayor sohdez;
en ¢l se expone la sintesis de una
investigacion de mas largo aliento
sobre educacion y sociedad rural en
eldepartamento de Boyaca, endonde
se expresan los condicionamientos
sociales y culturales en que esta inmer-
sa la escuela. Apoyado en los plan-
teamientos de Durkheim respecto a
ias funciones de la ensenanza. el
ensayo revela que, ante la precarie-
dad de las instituctones educativas en
la region, las labores educativas se
refugian en un ritualismo que “ter-
mina reemplazando los objetivos mis-
mos de la escuela™ y que la limita a
actividades en las que solo prima “el
mecanismo de interiorizacion de los
sentimientos patrios v de las nocio-
nes de obediencia, sujecion v autori-
dad”. Igualmente, se senala la distan-
cia entre la calidad de la educacion
rural y la urbana, ya que en la pni-
mera no existe rigurosidad en los
contenidos y en la diferenciacion por
grados, lo cual indica que la preocu-
pacion estatal por suprimir las desi-
gualdades entre estos dos tipos de
educacion no logra aun resultados
satisfactorios,

Basadoen los postulados de Weber
sobre las clases sociales v su acceso
diferencial a los bienes y servicios de
la sociedad, Catano expone en el
siguiente ensavo la dinamica exis-
tente entre educacion y clase socialen
Colombia, vy sostiene que los proce-
sos de democratizacion que caracte-
rizan la educacion en
decenios han estado acompanados
de la estratilicacion interna del sis-
tema educativo, fenomeno que ha
desvirtuado las expectativas de movi-
idad social de los sectores medios y

los ultimos
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