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Algunos de los trabajos de Frank
Safford habian sido divulgados por
el Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura !; otros, reco-
gidos en un pequeiio libro o dados a
conocer durante congresos de histo-
riadores colombianos 2. Una defec-
tuosa transcripcidon de su tesis de
doctorado, sostenida en 1965 en la
Universidad de Columbia (Commer-
ce and Enterprise in Central Colom-
bia, 1821-1870), ha circulado entre
varias promociones de economistas
de la Universidad de los Andes. Noes
posible exagerar la influencia de estos
trabajos en Colombia. Ellos han con-
tribuido, no solamente a consolidar
las ensefianzas de la obra de Luis
Ospina Viasquez, sino que han ser-
vido de nexo efectivo entre la comu-
nidad de los historiadores y la de los
economistas. Directa o indirectamen-
te, sus tesis han inspirado desarrollos
tan notables como los trabajos de
José Antonio Ocampo sobre el mode-
lo exportador del siglo XIX ? y no
pocas tesis de historia econdmica de
economistas de la Universidad de los
Andes. En esa universidad animé
también, en 1976, un memorable
debate (0 se trataba mas bien de una
cruzada?) en torno a la Historia eco-
némica de Colombiade William Paul
Mc.Greevey.

La traduccién de su libro FEl ideal
de lo prdctico aparece, por fin, trece
afios después de su publicacién en
inglés. Este libro constituye un retor-
no reflexivo sobre temas que el autor
habia elaborado en el curso de mas
de un decenio. Como tal, el libro no
se inscribe simplemente dentro de la
historia econémica, la historia poli-
tica o la historiade las ideas. Se trata
de una sintesis con un sello fuerte-
mente personal que se inclina hacia
la historia social de las ideas. Aun-
que debe advertirse que el libro no
enfrenta el encadenamiento de ideas
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propiamente dichas, sino mas bien
de actitudes sociales en las cuales
estaban imbricadas, de manera com-
pleja, vagas ideas de progreso y de
desarrollo material con valores de
tipo aristocratico y con los avatares
de procesos politicos y econdmicos
accidentados.

La pregunta central de Safford
tiene una apariencia inocente, casi
neutra, del tipo de aquellas que s6lo
podrian interesar a un especialista.
Se pregunta si —como usualmente se
piensa (es decir, piensan los esta-
dounidenses)— las elites latinoame-
ricanas poseen una ineptitud consti-
tutiva, propia de un ambito cultural
particular, frente a las empresas de
tipo practico y a los valores sociales
que se ven favorecidos por una eco-
nomia de mercado. A este lugar
comun, Safford propone una inter-
pretacion alternativa, pues el entu-
siasmo por las empresas materiales
no ha estado ausente en las socieda-
des latinoamericanas. En el caso espe-
cifico de la Nueva Granada durante
el siglo XIX, este entusiasmo se veia
contrarrestado, sin embargo, por un
circulo de hierro que las buenas in-
tenciones (o la avidez adquisitiva,
que también suele caracterizar a las
elites) no podian romper. El primer
cabo de este circulo de hierro, tal
como lo describe Safford, estaba
constituido por una determinacién
geografica. Los accidentes de la geo-
grafia dificultaban los transportes y
los encarecian, produciendo un efecto
de aislamiento casi insuperable. Este
factor, mas que ningun otro, debe
situarse en el origen de una fragmen-
tacioén de los mercados, de su atoniay
de su aislamiento. La falta de dina-
mismo consiguiente de la economia
de mercado contribuia a reforzar un
sistema de valores de tipo aristocra-
tico y a mantener rigideces en la
estructura social que limitaban cual-
quier iniciativa sobre innovacion
tecnolégica.

{Cémo romper este circulo? Segun
Safford, la estrategia de las elites
para propiciar una transformaciéon
debia realizarse en condiciones que
implicaran el menor costo, tanto en
esfuerzos reales como con respecto a
sus propios privilegios y a los valores
aristocraticos que los acompafiaban,

Por esta razon, exhortaban al entre-
namiento manual y mantenian una
actitud favorable hacia latécnicayla
adquisicion de conocimientos cienti-
ficos. Estas exhortaciones contrade-
cian las oportunidades reales en las
cuales se desenvolvian las carreras de
los mismos miembros de la elite.

Dichas oportunidades residian en
la actuacion politica, la unica profe-
sidn en la cual las elites podian reco-
nocerse como apice social y encon-
trar una realizacion adecuada de su
vocacion de poder.

La parte demostrativa de estas
tesis establece una periodizaciéon que
se apoyaen el excelente conocimiento
que el autor tiene de los problemas
econdmicos del periodo anterior a
1850 y de la comercializacién de la
agricultura posterior. Distingue asi
entre los esfuerzos de impulsar el tra-
bajo entre las clases bajas durante el
periodo 1821-1845, esfuerzos que atri-
buye a personalidades conservadoras
que dominaron los resortes del poder
en ese periodo y que caracteriza
como neoborbonicos, y la actitud de
los liberales-radicales del periodo sub-
siguiente (1850-1880). Safford exa-
mina lo que ha caracterizado como
ideologia neoborbbénica en figuras
como Rufino Cuervo, Lino de Pombo
o Mariano Ospina Rodriguez. Resul-
ta Curioso que €n su minuciosa ex-
ploracion bibliografica se le haya
escapado precisamente el nexo de
union entre la generacion de la inde-
pendencia, que s¢ movié bajo las
incitaciones ilustradas de los borbo-
nes, y la generacion de los neoborbo-
nicos. Tal vez la formulacién mas
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enfatica de esta nueva tendencia esté
contemidaen la quinta de las Medita-
ciones colombianas de Juan Garcia
del Rio % Segun Garcia del Rio, era
necesario “no confundir la educacion
cientifica y la popular; el cultivo de
las clases elevadas de la sociedad no
es un cultivo que conviene a la plebe.
[La educacion del pueblo debe consis-
tir en la buena moral y las artes prac-
ticas. Las grandes teorias filosoticas
v religiosas son inutiles e inaccesibles
al pueblo, el cual temendo las 1deas y
virtudes indispensables al género de
sus trabajos v a la felicidad de su
vida, en bastando sus luces a sus
capacidades, debe estar sausfecho.
Las clases elevadas, por el contrario,
deben entrar en el secreto de las cien-
cias de que han de hacer aplicaciéon
para el interés del Estado, y conser-
var su deposito”. Sin duda, ningun
politico. después de él, se hubiera
atrevido a expresar publicamente las
ideas que Garcia del Rio asociaba
con la “plebe™ “la mas crasa igno-
rancia, el desaseo mas perjudicial a la
salud, la mas torpe desaplicacion, la
mas notable falta de todo sentimiento
elevado”. Se mostraba escéptico res-
pecto al “extraordinario concurso de
circunstancias” que debian reunirse
para“lograr que las luces penetren en
las masas populares, se disipen las
tinieblas de la ignorancia, se mejoren
las clases vulgares™. El régimen elec-
toral de una democracia podria ser
facilmente manipulado “por cual-
quier perturbador osado vy siniestro”
alli "donde la masa del pueblo no es
capaz de juzgar por si; donde por su
falta de virtudes y de conocimientos
es asi insensible a las ventajas de una
constitucion hibre; donde es indife-
rente a todo cuanto concierne a la
funcion publica; donde no conoce
sus derechos ni sus deberes; donde
esta sumida en la ignorancia y la
degradacion™ *.

En Garcia del Rio las conexiones
entre la exhortacion al trabajoy a la
moralidad y sus postulados politicos
sonevidentes. Poreso no es de extra-
nar que la calidez de estos sentimien-
tos neoborbonicos indujera a los radi-
cales a buscar mas bien el apoyo
politico de dichos sectores antes que
su moralizacion por el trabajo o el
aumento de su productividad. Los

—_—— —

liberales, que propiciaban un esquema
librecambista asociado con el incre-
mento de la agricultura comercial,
confiaban mas en las virtualidades
del mercado, para disciplinar la volun-
tad, que en prédicas paternalistas y
moralizantes. Sin embargo, tanto los
esfuerzos de conservadores neobor-
bonicos como de liberales librecam-
bistas estaban destinados al fracaso,
como advierte Safford. Por un lado,
operaba la desconfianza de los secto-
res bajos hacia la prédica paternalista
y, por otro, las debilidades del mer-
cado y la inestabilidad del modelo
agroexportador no ofrecian alicien-
tes que premiaran con el éxito la libre
iniciativa.

Safford distingue entre aquellos
esfuerzos encaminados a inducir habi-
tos de moralidad y de trabajo dentro
de las masas o de integrarlas dentro
de una economia de mercado y los
intentos en el seno mismo de las elites
para modificar su propia orientacion
hacia la técnica y hacia la ciencia. Este
problema esta expuesto en los capitu-
los que examinan la suerte de estu-
diantes granadinos en instituciones
de ensenanza estadounidenses (a los
cuales el general Pedro Alcantara
Herran servia como acudiente), el
impacto de la Escuela Militar, que
funciond entre 1848 y 1854, y la rela-
tiva estabilizacion de la carrera de
ingenieria en medio de los avatares
politicos y el desarrollo accidentado
del modelo agroexportador entre 1863
y 1903. El libro se cierra con un epi-
logo que resume los intentos, por
parte de la elite, de modificar actitu-
des hacia el trabajo productivo, hacia

los logros materiales, hacia la técnica
y hacia la ciencia. Aunque se sefiala la
ambigiedad en que incurrian aque-
llos que, aun siendo prominentes figu-
ras politicas, exhortaban a empren-
der labores practicas y productivas,
vuelve a insistirse en las limitaciones
impuestas por deficiencias econémi-
cas y la incertidumbre de una econo-
mia exportadora con fuertes fluctua-
ciones. El autor concluye, sorpresiva-
mente, que en el siglo XX, a pesar de
un crecimiento econdémico que ha
hecho surgir elites de técnicos, las cla-
ses altas colombianas se ven afectadas
todavia por valores aristocraticos.

Este libro se aleja, de manera deli-
berada, de una interpretacién poli-
tica convencional del siglo XIX. La
sintesis personal del autor se apoya
€n una preocupacion tipicamente esta-
dounidense. El enfrentamiento de
dos sistemas de valores, enel que uno
s¢e pone como el rasero del otro,
podria rastrearse hasta las preocupa-
ciones del profesor Frank Tannen-
baum. Sélo que aqui la validez de los
valores que sirven de piedra de toque
ni siquiera se discute. Frente aellosel
acontecer politico, los conflictos socia-
les o el choque de las ideologias de la
Nueva Granada en el curso del siglo
XIX eran apenas estorbos o aconte-
cimientos infortunados que impedian
su realizacion.

Lo que podria decirse en favor de
una elite bien dispuesta hacia dichos
valores es que ella se enfrentaba a un
circulo de hierro que encadenaba los
obstaculos geograficos al encareci-
miento de los transportes, al aisla-
miento de los mercados y a la ausen-
cia de dinamismo social. Sinembargo,
no sélo la geografia, que presentaba
dificultades casi insuperables a los
transportes y a la conexion entre los
mercados, era un obstaculo objetivo
para la generalizacion de valores prac-
ticos. También lo era una conforma-
cion de clases que en manera alguna
se ajustaba a la ambigua nocién de
‘elites’. Tampoco existia una simple
dualidad entre un sector aristocra-
tico y un sector popular en la Nueva
Granada. Asi, lo que deberia discu-
tirse no es un sistema de valores sino
la estructura social que sustentaba
dicho sistema. Como en la Colombia
de hoy, las clases se presentaban
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como una configuracién de capas
geologicas inestables y la politica
servia de palanca para desplazar
permanentemente capas mas antiguas.
Gentes de provincia se volcaban sobre
la capital y su ascenso sé6lo podia ase-
gurarse mediante una confesioén poli-
tica radical (en un sentido o en otro).
No era que las elites prefirieran el
ejercicio de la politica como un noble
deporte para su propia edificacién
personal. Més bien ocurria (como
hoy) que la politica era el terreno en
donde podian airearse aspiraciones
de movilidad social.

Sin embargo, Safford no parece
dar mucha importancia a las cone-
xiones politicas entre las actitudes de
la elite hacia las masas y el sitio que
les reservaba dentro de la sociedad.
De hecho, para romper el circulo de
hierro descrito por Safford habia
otras posibilidades. Por ejemplo, los
neoborbénicos eran perfectamente
conscientes de la debilidad demogra-
fica, y poreso el cardcter moralista de
sus exhortaciones se dirigia también
al fortalecimiento de la familia. El
aislamiento regional y la fragmenta-
cidbn de mercados con concentracio-
nes insignificantes de poblacién pudo
superarse, en parte, merced a despla-
zamientos de poblacién y a coloniza-
ciones espontaneas de cuyos proble-
mas los trabajos de Catherine Le-
Grand nos han proporcionado un
repertorio muy completo 6. Por otro
lado, los intentos de nivelacién social
de los radicales en el curso del siglo
XIX pudieron no ser muy efectivos.
Pero ellos se apoyaban en expectati-
vas reales y estaban propiciados por
la expansion lenta y llena de conflic-
tos de una frontera agraria.

Aungque la sintesis tan personal de
Safford arroja mucha luz sobre cier-
tos aspectos del siglo XIX, ella cons-
tituye un marco excesivo a sus hallaz-
gos en el archivo del general Herran.
El ideal de lo prdctico observable en
algunas figuras prominentes de la
primera mitad del siglo XIX no debe-
ria distraer la atencién de otros pro-
blemas centrales del siglo: el pro-
blema de la poblacién, el proceso de
poblamientos y una lucha politica
que, con un lenguaje inadecuado,
revela aspectos sociales mas sustan-

ciales que la vocacion de las elites
hacia ideales anglosajones.
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Los lectores colombianos de la pro-
duccién historiografica que emplea
las teorias y los métodos de las cien-
cias sociales deben congratularse con
esta publicacién de Frank Safford,
del mismo modo que los especialistas
lo hicieran cuando apareci6 la edi-
ciébneninglés,en 1976. Las adiciones
y correcciones de la versidn en caste-
llano, si bien importantes, no alteran
la arquitectura de una obra que, para
los efectos practicos de la hora pre-
sente, llega en el momento ideal. Con
todo y su marginalidad, la discusién
de los ultimos afos en torno al de-
sarrollo cientifico y tecnolégico, liga-
do de por si a la suerte de las institu-
ciones universitarias, y a la pertinen-

cia de un sistema de educacion supe--
rior armoénico y coherente, se alimen-
tara de este estudio sobrio, econémico
en el empleo de los medios eruditos y
solido en sus planteamientos.

La obra de Safford ha influido
notablemente en las investigaciones
de la moderna historiografia colom-
biana, a mi juicio, por el equilibrio
que consigue establecer entre el sus-
tento teodrico y la base factual y entre
los diversos factores que dan sentido
al mundo fenoménico descrito. El
tema del libro que nos ocupa, sufi-
cientemente 1lustrado en el titulo,
refiere las relaciones entre los valores
“educativos™ y las estructuras socio-
economicas y politicas. El autor abre
diciendo que cree mas probable que
los valores estén determinados por
las estructuras y no al contrario. Los
valores son aqui como una especie de
cristalizacion ideoldgica de las acti-
tudes dominantes frente a la forma-
cidon técnica en una sociedad prein-
dustrial, agraria y con una herencia
hispanica que Safford hace datar del
siglo XI1I. Tales “estructuras” serian
geogrdficas: topografia dificil, insa-
lubridad tropical, poblacion dispersa,
rios poco navegables; la “herencia
colonial”: una sociedad polarizada
entre una elite con el monopolio del
saber, del poder y de la riqueza, esta
ultima considerada como el principal
factor de la clasificacion social, y una
masa de campesinos mestizos, anal-
fabetos, retraidos y fatalistas que
viven en un entorno general de baji-
simas tasas de alfabetizacion y esco-
laridad, efecto y causa del estanca-
miento econdmico caracteristico del
siglo XI1X colombiano, y, finalmente,
la debilidad de una tradicion cientifi-
co-tecnologica.
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