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tiempo o0 una vocacion excéntrica, de
suerte que terminamos en una especie
de estatus neocolonial tecnolégico:
nuestros cientificos técnicos (después
de 1870) son aptos para saber consu-
mir tecnologia pero no saben crearla,
salvo casos marginales.

Segun Safford, el resurgimiento de
instituciones educativas como la Uni-
versidad Nacional, en 1868, una enti-
dad preferentemente cientifica y tec-
nolégica, es resultado de los vientos
moderadamente buenos que sopla-
ron para las exportaciones colombia-
nas y para la construccion y mejora-
miento de una infraestructura de trans-
portes. Las inversiones extranjeras en
la dotacion de tal infraestructura, la
mineria, y, después de 1870, la crea-
cidon de empresas manufactureras tales
como ferrerias o fabriquitas de jabo-
nes, velas, cerveza o vidrio en Bogota
y Medellin, dan a Safford oportuni-
dad para establecer un sugerente con-
trapunto entre el tipo de ingeniero
burocratico “nacionalista” de Bogota
y el oriente y el mas versatil, abierto y
“cosmopolita” del occidente.

Con una mirada a vuelo de péjaro
al siglo XX, Safford analiza las vicisi-
tudes finales de los neoborbones (el
ultimo exitoso seria Mario Laserna)
con la Universidad de los Andes.
Aunque estad bien establecida la dis-
persion geografica de escuelas técni-
cas, muchas de religiosos, en particu-
lar de los salesianos, ocurrida bajo la
Regeneracion, queda en el aire la his-
toria —asi sea sucinta— de las gran-
des escuelas de ingenieria en el siglo
XX: la de minas, que pronto fue ads-
crita —y desde entonces se mantiene
en ella— a la Universidad Nacional;
la de la Nacional de Bogota, las
ampliaciones y desarrollos de ellas
en lostreinta y en los cuarenta bajo la
republica liberal; las de agronomia,
de la misma Universidad, en Mede-
llin, Palmira y Bogot4; el ascenso de
la Universidad Industrial de Santan-
der ode ladel Valle; laereccion,enel
decenio de 1960, de una s6lida facul-
tad de ciencias en la Nacional, todo
lo cual lleva a cuestionar si en 1976
eraexitoso el proyecto neoborbénico
de Laserna en los Andes: “superar en
calidad académica” a la Universidad
Nacional. Hoy en dia, eso esta lejos
de ser cierto.

Esto no obsta para precisar que
algunos de sus departamentos man-
tienen los mas altos niveles naciona-
les, como el de administraciéon de
empresas o el de ingenieria de siste-
mas, disciplinas centrales en el pro-
ceso de consolidar una elite técnica
moderna. Pero cuando Safford escri-
bi6 su libro, pocos apostaban por el
porvenir de la universidad mas “libe-
ral” (en el esquema saffordiano): la
Nacional. No cabe duda de que, pen-
sando en el proximo siglo, y circuns-
cribiéndonos arbitrariamente a la uni-
versidad, sin pensar en la educacioén
secundaria, la semilla mds fecunda y
adaptable al clima colombiano esta
por germinar y producir los cientifi-
cos y tecnélogos que demandara Co-
lombia, principalmente en la Univer-
sidad Nacional. Lo importante es
que ella sepa adecuarse al nuevo de-
safio, tenga financiamiento requerido
y se arme de un espiritu internaciona-
lista y de colaboracién con todas las
demas instituciones publicas o pri-
vadas, bogotanas o provincianas, ca-
tolicas o no-confesionales, sencilla-
mente porque, a estas alturas, “neo-
borbones™ y “liberales” pertenecen a
un pasado que, si aprendemos de
Safford, debemos estudiar para no
repetir. El desarrollo cientifico-tec-
nolégico del pais exige una sintesis
que permita a la educacién superior
penetrar de lleno en las corrientes
centrales de la vida social, antes que
cada institucién se entierre como el
avestruz, contemplando su mal lla-
mada “autonomia”, su caracter “pu-
blico™ o “privado™, o su legado “neo-
borbénico™ o “liberal”.

MARCO PALACIOS

El triunfo
de los ingenieros

El ideal de lo prictico

Frank Safford

Empresa Editorial Universidad Nacional, El
Ancora Editores, Bogota, 1989, 412 pégs.

Trece afios después de su publicacion
en los Estados Unidos, se pone por

HISTORIA

fin al alcance del lector colombiano
el libro de Frank Safford The Ideal of
the Practical, traducido al espanol
por Margarita Gonzalez y Maria
Victoria Gussoni. Hay que saludar
esta realizacion. Aun cuando era
deseable que hubiera sido traducido
mucho antes, esta tardanza permite
comprobar como el estudio de Saf-
ford —acerca de los intentos colom-
bianos, entre 1760 y 1900, de formar
unaelite técnica y empresarial — resis-
116 la prueba mas dificil de la investi-
gacion historica: la del tiempo. En
efecto, El ideal de lo pradctico con-
serva toda su novedad, y sin duda
contribuira en Colombia a un mejor
entendimiento del siglo XIX y de la
cuestion educativa.

El problema que Safford se plan-
tea es el de las relaciones entre las
estructuras socioeconomicas y los
valores sociales. jEs posible modifi-
car aquellas estructuras por medio de
una reorientacion de los valores socia-
les, principalmente a través de la
educacion? Esta cuestion resulta fun-
damental para los estudios del de-
sarrollo. En lo que se refiere a Colom-
bia en el siglo XIX, la respuesta de
Safford es negativa. Aun cuando
hubo un grupo de hombres, pertene-
cientes a la elite, que impulsaron los
estudios técnicos y cientificos y pro-
movieron el espiritu de empresa, sus
empeiios estaban condenados al fra-
caso, por factores estructurales tales
como una economia limitada y esta-
tica, un sistema social rigido y oli-
garquico que impedia la expansion
de un mercado nacional, asi como
una geografia dificil que restringia la
comunicacion y los transportes. Tan
sOlo desde fines del siglo pasado,
cuando el crecimiento econdomico
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vinculado al auge del café creo una
demanda interna de técnica, pudie-
ron estos intentos alcanzar el éxito.
En otras palabras, es lo econéomico lo
que influye sobre los valores sociales,
v no al contrario. Por consiguiente, el
rechazo al trabajo practico, conside-
rado como el mayor obstaculo al
desarrollo de América Latina, tanto
por especialistas extranjeros como
latinoamericanos, es producto mas
bien de una economia estancada que
de la herencia cultural.

Precisemos. Safford no absuelve a
la elite de toda responsabilidad en el
proceso. También busca las causas
de este fracaso en el sector mismo que
impulsaba el ideal de lo practico. Un
analisis profundo de este grupo social
lo lleva a identificar una contradic-
cion, de hecho, entre el mensaje de
los promotores de lo practico y su
propia vida. Casi todos eran hom-
bres de leyes y terratenientes; no cien-
tificos ni técnicos. Se hallaban alta-
mente politizados, hasta el punto que
Mariano Ospina Rodriguez y el gene-
ral Tomas Cipriano de Mosquera,
por ejemplo, estuvieron entre quie-
nes fomentaron la sangrienta guerra
civilde 1859. Por consiguiente, resul-
taba dificil que las joévenes genera-
clones encontraran en estos lideres
modelos concretos de nuevos valores
sociales.

Otra caracteristica de este grupo:
casi todos politicamente moderados
(o conservadores). No buscaban el
cambio, sino la conservacion del or-
den social. Segun ellos, la formaciéon
técnica y, sobre todo, la educacion
del pueblo en las artes manuales
daria a los colombianos habitos de
trabajo y disciplina y prevendria el
crimen y la vagancia. En cuanto alos
liberales, si bien no se opusieron a la
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ensefianza practica, favorecieron, siem-
pre que ejercieron el gobierno, la
ensefianza primaria basica y la ense-
nanza secundaria clasica en las pro-
vincias, con el fin de amphiar la ciu-
dadaniay laelite iberal. En materias
economicas, los liberales sostenian
que el destino de Colombia estabaen
la exportacion agricola; no en el
fomento de la industria nacional me-
diante una politica proteccionista.
Solamente desde el ultimo tercio del
siglo XIX empezaron a distanciarse
del liberalismo econémico y a atri-
buir un papel mas importante al
Estado en la promocién de nuevas
técnicas. He ahi un hecho que haréa
vacilar las convicciones de mas de un
lector: los modernizadores noeran lo
que cabria esperar: su verdadera fina-
lidad consistia en prevenir el cambio.

Dentro de la educacién, tres temas
interesan particularmente a Safford:
las artes manuales, las ciencias natu-
rales y la ingenieria. Segun él, son los
mas representativos de los valores
sociales de lo practico y, ademas,
corresponden a la evolucién histérica
del pais. Desde las reformas borboni-
cas hasta 1865, el esfuerzo de la elite
modernizadora se enfocé hacia la
ensenanza de las artes manuales para
las clases populares y de las ciencias
naturales para la clase alta. Después
de 1865, se dio prioridad a los estu-
dios de ingenieria, pero unicamente
para la elite. Y aqui radica, en parte,
la solidez del estudio de Safford:
cubre casi un siglo y medio (o dos
siglos, s1 se incluye el epilogo), lo cual
le permite observar la lenta evolucién
de las mentalidades y de las estructu-
ras socioeconomicas durante un largo
periodo demarcado por cortos ciclos
politicos. Asi evita la divisiéon clasica
entre ¢l periodo colonial y la repu-
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blica y subraya las continuidades entre
las reformas borboénicas y la politica
“neoborbdnica” de los decenios pos-
teriores a la independencia.

El historiador estadounidense em-
pieza por describir la geografia de
Colombia y analizar sus patrones
econdmicos y sociales en los siglos
XVIII y XIX. En ese entonces las
oportunidades eran limitadas, lo cual
explica que los esfuerzos orientados a
promover la educacién primaria e
industrial para las clases populares
fracasaran. También se frustraron
los intentos de estimular la labor
manual, por falta de unademandade
trabajadores y técnicos. En realidad,
unicamente la mineria requeria unos
contados ingenieros. Por tales razo-
nes, la elite orientd la formacién de
sus hijos, no hacia la técnica, sino
hacia las ciencias académicas. En esta
eleccién también cumplieron papel
importante las expediciones cientifi-
cas, como lade José Celestino Mutis,
que gozd del apoyo de la corona
espafiola y fasciné a la elite bogo-
tana. Desde 1760, el gobierno colo-
nial promovié la ensefianza de las
“ciencias utiles” en los colegios y dio
apoyo institucional y financiero al
desarrollo de las ciencias. A finales
del siglo XVIII, unos cuantos inge-
nieros y abogados se dedicaron acti-
vamente a la geografia y a la meteoro-
logia, asi como a ensefiar estas discipli-
nas. A ello se afiadié cierto desarrollo
de la mineria, lo cual exigié mejoras
técnicas y propicié nuevas oportuni-
dades econdmicas para los cientificos.

Las guerras de independencia, con
las dislocaciones econ6émicas y poli-
ticas que produjeron, cortaron ese
proceso. No significa que los valores
sociales de la elite cambiaran, sino
que de alli en adelante la actividad
cientifica carecié de verdadero apoyo
institucional y financiero. Los esca-
sos recursos del Estado se gastaron
prioritariamente en el mantenimiento
del ejército, mientras que la falta de
desarrollo econ6émico hizo de las
carreras administrativas y politicas
las inicas que ofrecian algunas opor-
tunidades a la clase alta. No quiere
decir que este periodo estuviera des-
provisto de iniciativas. Al contrario,
abundaron: desde las escuelas lan-
casterianas a la Casa de Refugio y al
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aprendizaje forzoso en Bogota; desde
las ferias industriales a las sociedades
filantrépicas y a una escuela nacional
de minas. Pero las iniciativas se enfren-
taron al repetido cambio de orienta-
cidon politica, a la rivalidad entre la
capital y las provincias en materia
educativa y, por supuesto, a la dificil
situacion del erario.

A mediados de siglo, el gobierno
del general Tomas Cipriano de Mos-
quera anuncio la posibilidad de cam-
bio. Las exportaciones de tabaco
aumentaron. Mosquera impulsoé el
progreso econdémico mediante una
politica estatal mas intervencionista
en los transportes y una mejor ges-
tion del Estado. En la educacion pre-
valecié idéntico espiritu. Mosquera
lanz6 un programa para promover
las ciencias académicas, entre cuyos
puntos figuraban la contratacion de
profesores extranjeros, la compra de
laboratorios y la financiacién de la
mision geografica del italiano Agus-
tin Codazzi, lo cual implicé eroga-
ciones considerables. Sin embargo,
la innovacién méas duradera del régi-
men de Mosquera fue el estableci-
miento del Colegio Militar, orien-
tado hacia la ingenieria civil.

Siguieron cinco lustros de laissez-
faire y de descentralizacién, que Saf-
ford califica de “ocaso del neoborbo-
nismo”, durante los cuales el gobierno
nacional se desinteresé de la instruc-
cion técnica y cientifica. Se esperaba
fomentar una mayor competencia
entre los colegios provinciales y los
tres colegios de la nacion (sitos en
Bogota, Popayan y Cartagena), con
el resultado de mejorar el nivel gene-
ral de la educacién. La realidad fue
bien distinta: en un periodo de intensa
lucha politica, los colegios publicos
decayeron por falta de apoyo estatal
o provincial, lo que redundé en bene-
ficio de los colegios privados. Simul-
taneamente la elite empezd a solu-
cionar el problema de la falta de una
educacidn técnica satisfactoria man-
dando sus hijos aestudiar a Europay
a los Estados Unidos.

A partir de 1880, la economia
colombiana empezo a progresar gra-
cias al desarrollo del cultivo del café.
De repente hubo una real demanda
de carreras técnicas: la construccion
de las primeras lineas de ferrocarriles
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y la modernizacion de las ciudades y
de los puertos requerian ingenieros y
técnicos. El régimen centralista de la
Regeneracion, presidido por Rafael
Nunez, respondi6 ala nuevademanda
con la creaciéon de escuelas de artesa-
nos y la reapertura del Colegio Mili-
tar, el cual contribuyé de manera
decisiva a la formacion de un cuerpo
de ingenieros nativos.

A fines de siglo, cientificos e inge-
nieros colombianos se unieron para
promover el desarrollo técnico en el
pais y proteger su profesion de la
competencia de extranjeros. Aunque
limitada, por fin existia una comu-
nidad técnica nacional lista para
adaptar la ingenieria (mas que la
ciencia) occidental a las necesidades
colombianas.

El triunfo de los ingenieros se
notara todavia mas en el siglo XX,
con el acceso a la presidencia de la
republica de varios ingenieros: Pedro
Nel Ospina, Mariano Ospina Pérez,
Laureano Gomez, el general Gus-
tavo Rojas Pinilla y, hoy en dia,
Virgilio Barco Vargas. Es la prueba
de que el ideal de lo practico hizo
camino en la elite. Pero, concluye
Safford, mientras tanto “los técni-
cos de nivel inferior y los trabajado-
res manuales ain carecen de sratus
y, por consiguiente, los expertos de
nivel superior continian manteniéndo-
se muy distanciados del proceso de
producciéon” (pag. 366). La sociedad
colombiana sigue marcada por pro-
fundas divisiones sociales, las cuales
se reflejan en la distancia que existe
entre una formacidn técnica univer-
sitaria todavia sefialada por los valo-
res aristocraticos y una practica indus-
trial todavia menospreciada.

Safford fundamenta su estudio en
abundantes fuentes manuscritas e impre-

sas. Entre ellas se destacan los docu-
mentos personales de promotores de
lo practico, como el general Pedro
Alcantara Herran y Jose Manuel Res-
trepo; una variada correspondencia
privada, periodicos y boletines rela-
cionados con la educacion, la agricui-
tura, laindustna y el comercio. memo-
rias e informes de varios despachos del
gobierno. Aun cuando el estudio se
enfoca principalmente hacia el pais en
general y Bogota, esta complemen-
tado por fuentes regionales.

Naturalmente, £/ ideal de lo pradc-
tico presenta algunas imperfecciones.
Tal vez la mayor sea que Safford no
haya persistido con igual dedicacion
en el enfoque de histoire totale, que
tan magistralmente utiliza para los
anos 1760-1845, al estudiar la segunda
mitad del siglo XIX. La segunda
imperfeccion se debe, sin duda, a la
evolucion que ha experimentado la
investigacion histérica durante los
trece anos que separan la publicacion
de la obra original de su traduccion
espanola: seguramente, hoy Safford
trataria también de restituir para el
lector la vision que los de abajo —los
artesanos, los obreros técnicos y los
pequenios industriales— tenian de la
realidad de lo practico. Pero estas
son criticas respecto a detalles. La
obra de Safford sigue siendo hoy la
unica que analiza, con tanta preci-
sion y tantos matices, la complejidad
de la relacion entre el desarrollo eco-
nomico y laeducacion técnica y cien-
tifica en el contexto latinoamericano
del siglo XIX.

ALINE HELG

(Cual es
el pecado original
de este gran Macondo?

Antologia del pensamiento colombiano
Alberto Zalamea
Banco de Colombia, Bogota, 1989, 271 pags
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Alberto Zalamea es uno de los perio-
distas mas lucidos de la Colombia
contemporanea. Desde los cincuenta
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