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Fn la tercera v aluma parte, Apo-
inar Diaz Callejas vuelve nuevamente
al panorama amplio de los sucesos
nueveabrilenos. Apovandose en do-
cumentos diplomaticos estadouni-
denses, analiza la Conferencia Pa-
namericana que se celebraba poresos
dias en la capital, y desmonta el mito
del complot “comunista” con el que
norteamericanos, dirigentes de los
partidos tradicionales y la gran prensa
quisieron explicar lo sucedido en
aquel abril de 1948.

Las reflexiones finales son casi las
mismas que se han hecho a lo largo
del texto y en parte senalan nuevas
problematicas para profundizar.

Para concluir, se puede decir que
con Diez dias de poder popular se
avanza mucho en conocimiento de
nuevas fuentes y testimonios, pero
pocoen cuanto a la interpretacion de
conjunto sobre los sucesos del 9 de
abril, incluso de los de Barrancaber-
meja. En ese sentido, lo que alli ocu-
rrié sigue siendo algo desconocido
para muchos colombianos, aunque
es necesario reconocer el mérito de
Diaz Callejas al descorrer en algo el
velo del misterio.

MAURICIO ARCHILA NEIRA

Uno para todos
y todos para uno

Las acciones populares

en el derecho privado colombiano
Germdn Sarmiento Palacios

Banco de la Republica, Bogota, 1988,
104 pags

Colombia naufraga en la creencia de
que sus leyes son insuficientes, cuando
no francamente malas. Se trata, desde
luego, de una supersticion mas de las
muchas que encadenan a un pueblo
agobiado por mil padecimientos. En
la mentalidad popular, las causas se
tienden a confundir con los efectos.
Para.desazon de muchos, las leyes no
fabrican larealidad. Novedades no le
faltan a nuestras instituciones, arguye

el autor de este libro (pag. 3): “Lo
grave es que ninguna de ellas mejoro
la justicia a la postre™. Porque las
leyes son, en ultimo extremo, solo
eso, palabras, y las palabras, sobra
repetirlo, palabras son. Esta idea,
poco usual, es sagazmente advertida
aqui (pag. 5): “Las disposiciones lega-
les no se ponen en vigor, o solo par-
cialmente, por razones de oportuni-
dad, de conveniencia, de politicaode
presupuesto”.

El laissez faire, comodo expediente
de los pobres y de los perezosos, tam-
bién existe en la justicia. Un estudio
realizado porel Instituto Sery por la
Universidad Javeriana concluyo, hace
no mucho tiempo, que en Colombia
no existe justicia. El 85% de los
encuestados coincidieron en la creen-
cia de que los jueces no son honora-
bles. No deja de ser en extremo alar-
mante la reticencia del ciudadano a
acudir ante los tribunales.

Signo de civilizaciéon es la capaci-
dad para actuar en grupo. Ante la
presente angustia individual, cabe
preguntarse: jhay tiempo para pen-
sar en los demas? La justicia indivi-
dual —para nadie es un secreto—
atenta contra el interés general y es
apenas un rezago de un individua-
lismo mal entendido que por el con-
trario muestra, una vez mas, nuestra
poca perspicacia para trabajar en
conjunto.

Ejemplo de ello es que inexplica-
blemente relegadas en el olvido yacen
ciertas acciones legales, remedios pro-
cesales colectivos frente a los agra-
vios y perjuicios publicos (pag. 7),
que a todos atafien. Como bien lo
afirma su autor, éste es el primer tra-
bajo especializado sobre las acciones
populares. Pero debemos acotar que
no se trata en este caso de las conoci-
das acciones publicas del derecho
publico, una de cuyas variantes es la
muy curiosa accion popular de incons-
titucionalidad.

(Por qué no se utilizan estas accio-
nes de derecho privado? En primer
lugar, porque, si bien debe primar el
interés colectivo, el ser humano suele
obrar sélo cuando su interés indivi-
dual estd ya satisfecho, requisito que
raramente se llena en nuestro pais.

Nuestra sociedad sefiala una extra-
fnainvolucion. Ya en Roma, los inter-
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dictos y las acciones populares tuvie-

ron arraigo, gracias a la recompensa

individual. Se escogia como perso-

nero de la accién a quien habia reci-

bido la mayor injuria. Si eran varios

los agraviados, la decision del magis-

trado era la de conceder la accién al

mas sabio y respetado de ellos. Es

muy probable que ese privilegio deri-

vara en el derecho moderno en la

creacion del “ministerio publico”, de

inspiracion eminentemente latina. En
Roma no se pagaba a los abogados
defensores. Como consecuencia, éstos

vivieron de la delacidén y de otros ofi-
cios mas o menos honorables pero
bien retribuidos. Mientras Bruns ase-
gura que las ganancias eran para los
particulares, Mommsen afirma que
éstas iban a parar al Estado. Lo que si
es cierto, aparte de falsos filantro-
pismos, €s que antafio, tanto como
ahora, la mayor motivacién para
actuar en casos de perjuicios colecti-
vos es la perspectiva de una recom-
pensa; de otra manera es bastante
improbable que alguien, para quien
el perjuicio sufrido puede ser tan
pobre que no compense siquiera los
gastos del proceso, quiera enfrentar a
una contraparte poderosa escudada
precisamente en el infimo dafio infe-
rido —por separado— a cada una de
sus victimas.
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En Colombia, es cierto, se ha ten-
dido desde siempre a crear una fisca-
lizacién publica, despersonalizada,
que tiene mads las caracteristicas de
una evasion al problema que de una
eficaz solucién. Y es que, como lo
advierte el tratadista argentino Qui-
roga Lavié, el modesto remedio pro-
cesal de la denuncia es impropio para
conseguir en estos casos el cumpli-
miento de la ley.
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Lo que hace mas interesante este
libro es, a no dudarlo, su interesante
estudio de derecho comparado: desfi-
lan Espana, Brasil, Italia, Francia,
Argentina(con un impresionante avan-
ce en materia de defensa ecoldgica y
el ejemplo de un juez que sostuvo que
los bienes de dominio publico no per-
tenecen al Estado sino al pueblo).
Pero es en el estudio de las llamadas
“acciones de clase™ del derecho an-
gloamericano —con su larga evolu-
cidén, sostenida en principios €n un
todo diversos a los de la responsabi-
lidad civil de estirpe latina— en donde
se encuentra la verdadera esencia de
este estudio y el descubrimiento, hasta
cierto punto decepcionante, de que
nuestra legislacién es harto mas fle-
xible y sabia que otras muchas, algo
asi como un cadaver perfecto, el aho-
gado mas hermoso del mundo, inutil
como una ballena encallada.

Grande es la efectividad de tales
acciones de caracter privado en las
sociedades anglosajonas. Este estu-
dio nos ensefia que tres de las cinco
quiebras mas grandes en los Estados
Unidos se han debido a este meca-
nismo de defensa comun, valedero en
el campo ecolégico, enel de ladefensa
de los consumidores, en el de recur-
sos naturales, aguas y medio ambiente,
playas, seguridad colectiva, salud y
hasta en el campo financiero, involu-
crando a todo el sistema capitalista
en bloque. Cabe a este respecto hacer
resaltar su importancia grande den-
tro del campo de las sociedades an6ni-
mas y en el no menos primordial del
control antimonopélico, en desarro-
llo del “espiritu de libre competen-
cia”, con agencias especializadas en-
cargadas de velar por la salvaguardia
de tan venerado principio. Las accio-
nes de clase, entonces, “impiden que
se abuse de muchos pero de a poquito™”
(pag. 79).

Ellas han dado pie a casos asom-
brosos de venganza publica, como el
de Daan vs. Yellow Cab, enel que un
usuario de taxis demand6 a nombre
de todos los demas la devolucién de
un cobro ilegal en la tarifa durante
cuatro afos, algo similar a lo que
sucediera en Colombia, denunciado
a todo nivel, cuando Telecom cobré
abusivamente —durante afios— cin-
co centavos de mas por cada minuto

de llamada de larga distancia, o las
frecuentes adulteraciones en los medi-
dores de gasolina, o envases de menor
cantidad que la anunciada, detalles
sin importancia que conllevan ama-
sar fortunas fabulosas con impuni-
dad casi asegurada porque nadie se
siente victima real; casos que debe-
rian pertenecer mas al campo del
derecho penal, en especial tocando
con delitos como el de estafa, casi
siempre involucrado, cuya ausencia
siquiera referencial se percibe en este
trabajo.

También adolecen las “acciones de
clase” de grandes fallas: cuantias muy
altas, altos costos para asegurar repre-
sentacion adecuadade los no compa-
recientes; las notificaciones deben ser
pagadas por el demandante a quien,
ademas, se le endilga la carga gravosa
de identificar a los miembros de su
clase afectada. El actor representa a
todos los integrantes de su clase,
método que, por dificil que parezca,
no rifie con el amplio sistema proba-
torio colombiano, singularmente pro-
digo y eficaz en la teoria.

Las acciones de clase otorgan difu-
sas indemnizaciones globales que ha-
bran de repartirse entre cada afec-
tado; a menudo se prueba el dano
pero su cuantificaciéon se hace impo-
sible. Esto nos recuerda, a propésito,
que uno de los olvidad os objetos de la
justicia es la basqueda de la equidad.
Antecedentes hay de indemnizacio-
nes imposibles de cuantificar, mane-
jadas por la equidad, en nuestra
jurisprudencia.

Nuestra ley civil contempla una
serie de acciones populares: en favor
del concebido y no nacido, para pedir
la remocién de cosas que estén en la
parte superior de un edificio, para
evitar peligros por construcciones,
contra obras nocivas para la salud
publica...

Pese a ello, son cortisimas las refe-
rencias de los tratadistas y de la juris-
prudencia, quiza porque las normas
no admiten casacion ante la Corte.

El articulo 1005 del Coédigo Civil,
desmenuzado en este opusculo, con-
sagra la accién popular en favor de
los bienes de uso publico y de sus
usuarios, ideal para proteger el me-
dio ambiente, que pertenece al domi-
nio publico al decir de Duguit, ins-

trumento coercitivo de mayor chicacia
teorica que los que puedan ¢jercer ¢l
Inderena o la Car. El articulo 1005
adopta el criterio sabio de la recom-
pensa a favor del quercllante FI
articulo 2359 consagra la accion
popular por dano contingente, es
decir, la simple amenaza de dano
accion popular, si, pero por medio de
abogado, lo que desvirtaa por com-
pleto su caracter.

(Como proteger al consumidor?
Muchos son los métodos empleados.
En la URSS, de ello se encarga el
“ministerio publico™, el mas ineficaz
de todos los medios. En Suecia, el
ombudsman, funcionario protector
de la ciudadania. En el Mercado
Comun Europeo se deja la carga a las
agrupaciones de consumidores. En
Francia, la ley Roger lo limita a las
asociaciones de por lo menos diez mil
individuos.

El decreto 3466 de 1982 significo
un avance notable: la creaci6n de la
accion en favor del consumidor, con
un sesgo corporativo hacia las agru-
paciones. En la obra de los Stiglitz se
senalan algunos de los factores que
crean ese complejo de inferionidad
que aqueja al que contrata por adhe-
s10n: la soledad del consumidor, los
obstaculos psicologicos, laexiguidad
del dano individual, el caracter mis-
terioso e intimidante de la justicia, su
exasperante lentitud y los gastos que
demanda el acceso a ella.

Es este un proceso verbal, corto,
con pretensiones acumulables y re-
presentacién asegurada por ligas o
asociaciones: cualquier damntficado
actia en favor de los demas. L.a deci-
s16n tiene efectos para todos, pero se
condena in genere: lo que quiere decir
que los perjuicios deben ser tasados
posteriormente a la sentencia conde-
natoria para cada afectado por sepa-

© © ©
©®© © ©
© © ©

DERE( II(}—'I

Boletin Cultural y Bibliogrifico Vol 26 nim. 19, 1989

83

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




r

ECONOMIA

— ———

rado. La indemmzacion, no sobra
agregar, €s apenas compensatona.
Si bien estas acciones no han temido
efecto real apreciable, su valor psico-
logico ha sido inmenso v ha aumen-
tado considerablemente la eficacia de
las asociaciones, que suelen intimidar
a los productores con la simple posi-
bilidad de mellar su reputacion.
Harto mas importante que la minu-
cia juridica me parece hacer resaltar
la realidad social que subyace en este
libro: un “recortado enfoque social
que se le da al derecho privado desde

las mismas aulas de la umiversidad”

(pag. 55). Se ha creado un curioso
antagonismo imaginario. “Cuando
por alguna circunstancia se originan
simultaneamente agravios contra el
interés privado y publico, las gentes
se ocupan del primero y hacen caso
omiso del segundo”™. Y esta afirma-
cién amargamente rotunda: “Nadie
en Colombia suele pelear o preocu-
parse por las cosas del vecino”. Bien-
venida sea, pues, la nueva y presti-
giosa figura del abogado del interés
publico.

Luis H. ARISTIZABALI

Como crear

y hacer crecer
industrias pequenas
y medianas

Sucess in small and medium-scale enterprises.
The evidence from Colombia

Albert Berry, Mariluz Cortés, Ishfag Ashfag
The World Bank Research Publications,
Washington D.C., 1987, X111-289 pags .

2 apéndices, 77 tablas

Constituye un documentado estudio
del comportamiento de la pequefa y
mediana industria colombiana en la
década iniciada a fines de los afos
setenta. Se hizo con el objetivo de
establecer el papel desempenado por
las empresas de escala menor en el
incremento de la produccion vy el
empleo, asi como con el de examinar

los problemas y perspectivas a partir
de un estudio de caso. Este libro
resume asi el interés del Banco Mun-
dial por ofrecer también modelos de
éxito sectorial empresarial para los
paises en desarrollo en los afos
ochenta.

l.a colaboracién de varios autores
permitié integrar una recopilacién
muestral, adelantada por M. Cortésy
A. Ishfag, con las series estadisticas
cronolégicas compiladas por Albert
Berry. En la bibliografia (pag. 275) se
comprueba la importante sustenta-
cion investigativa de estos autores
—todos del equipo del Banco Mun-
dial—, en especial del economista
Berry, quien ya desde 1972 habia pre-
sentado estudios sobre la pequena
industria en Colombia.
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dad (uno). De los diez titulos restan-

tes, cuatro constituyen aislados estu-
dios de diagnéstico sobre laindustria
menor, con la autoria de la Corpora-
cion Financiera Popular, yde Rudolf
Hommes para el Sena, y de Her-
nando Gomez, R. Villaveces y Lino
Jaramillo parael Incomex. Los otros
son clasicos en la historiografia em-
presarial y de la cultura econémica:
Lipmann, Ficitec y Nieto Arteta.

LLa anterior consideracién cuanti-
tativa acerca del estado en que se
halla la técnica de la investigacion
sobre aspectos tan fundamentales para
el desarrollo colombiano, hace surgir
varios interrogantes. ;Cual es la cali-
dad y utilidad de la investigacion
sobre la organizacién productiva co-
lombiana, adelantada por institucio-

La consulta de materiales biblio-
graficos que orientd esta investiga-
ci6n gird en torno a diversas fuentes
de informacion sobre la industria
“menor”colombiana, entre las cuales
se destacan las producidas en inglés,
que aventajan notoriamente los esca-
sos estudios serios producidos en el
pais sobre el particular. Aungue basi-
camente se trata de los trabajos del
Economic Growth Center y del World
Bank Staff Working Papers, adicio-
nalmente se citan otros documentos
editados por varios centros de estu-
dios latinoamericanos pertenecientes
a universidades estadounidenses, los
cuales versan especificamente sobre
la industrializacién en Colombia y
sobrepasan en numero los estudios
citados como colombianos.

Efectivamente, de 136 entradas por
autor y titulo incluidas en la biblio-
grafia, inicamente veinte correspon-
den adocumentos originados en Colom-
bia. De estos veinte, aproximadamen-
te la mitad son articulos aparecidos
originalmente en publicaciones peri6-
dicas como Coyuntura Econémica
(dos), Revista de Planeacién y Desa-
rrollo (tres), Revista del Banco de la
Republica (tres) y Desarrollo y Socie-

nes y centros de estudios multinacio-
nales como los mencionados? jEn
qué nivel —tedrico, metodoloégico,
financiero y administrativo— se sitiia
nuestra investigacion respecto de aque-
llos trabajos? ;Estaran aprovechan-
dose debidamente la informacién, la
interpretacion y los hallazgos conte-
nidos en los estudios elaborados por
tales centros? Cabe anotar como la
investigacion econdémica “made in
Colombia™ no comprende estudios
en el nivel de doctorad o en economia,
y se limita significativamente a cum-
plir requisitos académicos en maes-
trias y especializaciones. En cambio,
muchos trabajos hechos en el exterior
sobre larealidad econ6micade Colom-
bia corresponden a tesis de Ph.D. o
equivalentes, lo cual es un buen indi-
cador de su fundamentacién, rigor y
aportes.

Las caracteristicas destacables de
esta obra estan asociadas a la pers-
pectiva de un enfoque relativamente
original del tema de la gestién empre-
sarial —micro y macroeconémica—
en el pais. El método empleado impli-
c6 laeleccion del sector manufacture-
ro mediano y pequefio en Colombia,
con base en el supuesto de su notable
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