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rado. La indemmzacion, no sobra
agregar, €s apenas compensatona.
Si bien estas acciones no han temido
efecto real apreciable, su valor psico-
logico ha sido inmenso v ha aumen-
tado considerablemente la eficacia de
las asociaciones, que suelen intimidar
a los productores con la simple posi-
bilidad de mellar su reputacion.
Harto mas importante que la minu-
cia juridica me parece hacer resaltar
la realidad social que subyace en este
libro: un “recortado enfoque social
que se le da al derecho privado desde

las mismas aulas de la umiversidad”

(pag. 55). Se ha creado un curioso
antagonismo imaginario. “Cuando
por alguna circunstancia se originan
simultaneamente agravios contra el
interés privado y publico, las gentes
se ocupan del primero y hacen caso
omiso del segundo”™. Y esta afirma-
cién amargamente rotunda: “Nadie
en Colombia suele pelear o preocu-
parse por las cosas del vecino”. Bien-
venida sea, pues, la nueva y presti-
giosa figura del abogado del interés
publico.

Luis H. ARISTIZABALI

Como crear

y hacer crecer
industrias pequenas
y medianas

Sucess in small and medium-scale enterprises.
The evidence from Colombia

Albert Berry, Mariluz Cortés, Ishfag Ashfag
The World Bank Research Publications,
Washington D.C., 1987, X111-289 pags .

2 apéndices, 77 tablas

Constituye un documentado estudio
del comportamiento de la pequefa y
mediana industria colombiana en la
década iniciada a fines de los afos
setenta. Se hizo con el objetivo de
establecer el papel desempenado por
las empresas de escala menor en el
incremento de la produccion vy el
empleo, asi como con el de examinar

los problemas y perspectivas a partir
de un estudio de caso. Este libro
resume asi el interés del Banco Mun-
dial por ofrecer también modelos de
éxito sectorial empresarial para los
paises en desarrollo en los afos
ochenta.

l.a colaboracién de varios autores
permitié integrar una recopilacién
muestral, adelantada por M. Cortésy
A. Ishfag, con las series estadisticas
cronolégicas compiladas por Albert
Berry. En la bibliografia (pag. 275) se
comprueba la importante sustenta-
cion investigativa de estos autores
—todos del equipo del Banco Mun-
dial—, en especial del economista
Berry, quien ya desde 1972 habia pre-
sentado estudios sobre la pequena
industria en Colombia.
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dad (uno). De los diez titulos restan-

tes, cuatro constituyen aislados estu-
dios de diagnéstico sobre laindustria
menor, con la autoria de la Corpora-
cion Financiera Popular, yde Rudolf
Hommes para el Sena, y de Her-
nando Gomez, R. Villaveces y Lino
Jaramillo parael Incomex. Los otros
son clasicos en la historiografia em-
presarial y de la cultura econémica:
Lipmann, Ficitec y Nieto Arteta.

LLa anterior consideracién cuanti-
tativa acerca del estado en que se
halla la técnica de la investigacion
sobre aspectos tan fundamentales para
el desarrollo colombiano, hace surgir
varios interrogantes. ;Cual es la cali-
dad y utilidad de la investigacion
sobre la organizacién productiva co-
lombiana, adelantada por institucio-

La consulta de materiales biblio-
graficos que orientd esta investiga-
ci6n gird en torno a diversas fuentes
de informacion sobre la industria
“menor”colombiana, entre las cuales
se destacan las producidas en inglés,
que aventajan notoriamente los esca-
sos estudios serios producidos en el
pais sobre el particular. Aungue basi-
camente se trata de los trabajos del
Economic Growth Center y del World
Bank Staff Working Papers, adicio-
nalmente se citan otros documentos
editados por varios centros de estu-
dios latinoamericanos pertenecientes
a universidades estadounidenses, los
cuales versan especificamente sobre
la industrializacién en Colombia y
sobrepasan en numero los estudios
citados como colombianos.

Efectivamente, de 136 entradas por
autor y titulo incluidas en la biblio-
grafia, inicamente veinte correspon-
den adocumentos originados en Colom-
bia. De estos veinte, aproximadamen-
te la mitad son articulos aparecidos
originalmente en publicaciones peri6-
dicas como Coyuntura Econémica
(dos), Revista de Planeacién y Desa-
rrollo (tres), Revista del Banco de la
Republica (tres) y Desarrollo y Socie-

nes y centros de estudios multinacio-
nales como los mencionados? jEn
qué nivel —tedrico, metodoloégico,
financiero y administrativo— se sitiia
nuestra investigacion respecto de aque-
llos trabajos? ;Estaran aprovechan-
dose debidamente la informacién, la
interpretacion y los hallazgos conte-
nidos en los estudios elaborados por
tales centros? Cabe anotar como la
investigacion econdémica “made in
Colombia™ no comprende estudios
en el nivel de doctorad o en economia,
y se limita significativamente a cum-
plir requisitos académicos en maes-
trias y especializaciones. En cambio,
muchos trabajos hechos en el exterior
sobre larealidad econ6micade Colom-
bia corresponden a tesis de Ph.D. o
equivalentes, lo cual es un buen indi-
cador de su fundamentacién, rigor y
aportes.

Las caracteristicas destacables de
esta obra estan asociadas a la pers-
pectiva de un enfoque relativamente
original del tema de la gestién empre-
sarial —micro y macroeconémica—
en el pais. El método empleado impli-
c6 laeleccion del sector manufacture-
ro mediano y pequefio en Colombia,
con base en el supuesto de su notable
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dinamismo en la década ya mencio-
nada. Se planted, entonces, que, me-
diante la exposicion de los pormeno-
res de aquella experiencia y la com-
probacion de algunos indicadores, se
juzgaria cual habia sido el éxito del
sector. Durante aproximadamente un
ano, se entrevisto a 79 firmas en el
sector metalmecanico y a42en el de
procesamiento de alimentos, para
medir niveles de eficiencia economica,
asi como para determinar los facto-
res de productividad y crecimiento.
En términos de crecimiento, se utili-
zaron las series cronologicas en em-
presas manufactureras medianas y
pequenas, comparando particularmen-
te su dinamica con aquella que es
propia de la gran industria, y tam-
bién con la que es propia de la pro-
duccién que usualmente se clasifica
como informal, artesanal o de micro-
empresas familiares, y a las cuales se
alude en la obra como establecimien-
tos manufactureros con menos de
cinco trabajadores (cottage shop acti-
vities). En lo que hace al punto del
tamaio, el estudio no intenta resol-
ver el problema de la inexistencia de
definiciones claras y consistentes de
las fronteras del sector pequefio indus-
trial, asunto dejado al margen al pre-
sentar como caracteristicas definito-
nasde la pequena y mediana industria
(en el texto, SMJ) su simplicidad
organizativa y sus dimensiones rela-
tivamente reducidas.

El propésito del estudio es —y asi
se anuncia— es contribuir al amplio
debate sobre la politica econémica y
el papel potencial de la pequefia y
mediana industria (pag. 3), lo cual
supone tratar detalladamente cinco
cuestiones: la relacion entre tamafio e
intensidad en capital y eficiencia; los
determinantes de eficiencia entre las
empresas pequenas; la capacidad de
innovacioén de las mismas; los deter-
minantes de su viabilidad y su con-
tribucién al crecimiento de la rama
manufacturera moderna. Se enmar-
cara tal consideracién en un preesta-
blecido referente internacional, que
es larelacion, generalmente negativa,
entre el nivel de desarrollo de un pais
y laimportancia relativa de los peque-
fios productores (tabla 1.1, pag. 11).
Se retoma, en primera instancia, el
hecho de que la proporcién de micro-

I

empresas, en ¢l empleo y los rendi-
mientos del sector manufacturero,
decae con el nivel dedesarrollo adqui-
ndo —y eventualmente desaparecen

y que la proporcion de la gran indus-
tria crecid histéricamente de niveles
muy bajos en los paises pobres, en
tanto que mostro predominio en los
desarrollados. En cambio, las ten-
dencias en la importancia relativa y
absoluta de la industria pequeia y
mediana son menos categoricas, con
considerables variaciones en las
experiencias de distintos paises.

Los autores consideran inicialmente
(pag. 18) que, como punto de par-
tida, se debe intentar explicar el
cambiante papel de la SMI, determi-
nando por qué tiende a crecer el
tamano de los establecimientos in-
dustriales. También consideran im-
portante entender qué determina la
distribucion de tamanos de las mis-
mas. La expansién inicial estaria
asociada con el tamario del mercado
y las economias técnicas de escala,
reflejando el primer factor un alto
ingreso nacional junto ala mejoriaen
las redes de transporte y comunica-
ciones. La exposicion insistird en
cotejar, en laexperiencia colombiana,
el peso causal de los facrores estaticos
y dindmicos en la distribucion de
tamanos.

Los autores consideran como su
aporte mas importante el introducir
los conceptos de eficiencia técnica y
eficiencia x, para establecer diferen-
cias entre empresas que ocasionarian
variaciones significativas en el de-
sempeno econémico de las mismas
(pags. 230-231). La eficiencia técnica
explicaria casos de pobre entrena-
miento administrativo, educacion ina-
decuada o carencia de informacién.
Laeficiencia x adicionaria otra fuente
no explicada bajo el postulado de la
teoria neoclasica de la maximizacion
de beneficios. L.a motivacion del em-
presario constituye una de las “areas
inertes” que los autores explican bre-
vemente en el apéndice metodologico
(especialmente pags. 231-232).

Los capitulos analizan la inicia-
cion y evolucion delaSMlen Colom-
bia, a partir de informacion histoni-
ca, que se reconoce como incompleta,
sobre el sector como totalidad, y de
datos detallados en cuanto a las
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diversas empresas. El capitulo 2
(pags. 40-8%) describe en amplios
términos economicos el sector SM1y
traza su evolucion en los ultimos
decenios. Se discute con algian dete-
nimiento el cambio de una declina-
cion relativa, con referencia a la gran
industria, del hoom de la SMI1 en los
anos setenta. L.os capitulos 3,4 v S
examinan los aspectos microecono-
micos de la SMI en Colombia, con
base en la informacion recopilada en
la encuesta. El capitulo 3 (pags. 89-
142) presenta una evaluacion de la
eficiencia econdémica estatica: el
caracter de la funcion de produccion,
el precio relativo de los factores v la
concentracion del mercado. El capi-
tulo4 (pags. 143-177)se centraen los
empresarios de la SMI y sobre los
patrones y determinantes del creci-
miento. En el capitulo 5 se discute el
proceso de cambio tecnolégico en las
empresas del estudio y se sugieren
algunos elementos de una reoria del
cambio tecnologico (pag. 199) —otro
aporte de la obra— para la SMI. El
capitulo 6 revisa los principales ras-
gosde laSMI| intentando explicar su
dindmica en el decenio analizado y
examinando brevemente algunas im-
plicaciones de los hallazgos del estu-
dio para la politica hacia el sector.

Algunas de las mas interesantes
conclusiones de Berry, Cortés ¢
Ishfag (pag. 30) son, en resumen, ¢l
resultado del tratamiento estadistico
dado a la informacion recopilada,
cuya presentacion aparece en el apén-
dice estadistico (pags. 246-273).

— Las varniaciones ¢n la utilidad y en
la eficiencia técnica observadas entre
las empresas parecen obedecer a diver-
sas causas. Algunas estan asociadas
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con ladinamica de crecimiento de las
empresas. Donde las indivisibilida-
des —de la produccion odel mercado—
son importantes, algunas pequenas
empresas parecen ser ineficientes a
causa de estar operando a miveles
muy por debajo de la escala optima
de produccion Los niveles de efi-
ciencia también estan influidos por
las diferentes expectativas de los
empresarios (el factor motivacional):
aquellos que fueron previamente tra-
bajadores de la produccion, v aque-
llos cuyos ingresos suplementarios
eran, por consiguiente, relativamente
escasos, aparecian satisfechos con
sus ingresos bajos —lo cual se refle-
1aba en un reducido nivel de eficien-
cia técnica- -, que aquellos cuyo tiem-
po tenia un elevado costo de oportu-
nidad. Otra fuente de ineficiencia
parecia ser la fluctuacion temporal
de las ventas, hallazgo especialmente
valido en el caso de las empresas del
sector de procesamiento de alimentos.

Las caracteristicas personales del
empresario ——tales como su habili-
dad, educaciony experiencia — influi-
rian decididamente tanto en la efi-
ciencia técnica como en las utilidades.

—En los sectores industriales estu-
diados, las empresas SMI en con-
junto tenderian a producir mejor con
tecnologias intermedias que con sim-
ples o con mas complejas.

Los mejoramientos tecnologicos
s¢ mostraban frecuentes y econémi-
camente importantes en la SMI. La
submuestra resefiada en detalle en el
capitulo 5 proporcioné considerable
comprobaciéon de capacidad de dise-
no, innovacién vy adaptacion de tec-
nologia. Se estimé que el 459 del
incremento en la productividad del
trabajo en la pequena industria (5 a

5

49 trabajadores) ocurrido entre 1955
y 1980 implicé tanto avances tecno-
logicos como aumentos sustanciales
de capital por trabajador.

— Las medidasdel gobierno ayuda-
ron indirectamente a promover un
rapido crecimiento de la SMI durante
el decenio estudiado, pero tal efecto
fue menor en importancia que el de
los otros factores causales.

Junto a estas conclusiones, se mues-
tran algunas otras que profundizan
la comparacion entre los dos niveles
de tamafo empresarial analizados.

Tan “posiblemente” como muchas
de las aseveraciones del estudio, su
contribucién a la metodologia y al
desarrollo de la investigacién eco-
nomica sobre la SMI colombiana
radica en que enfoca sudinamica con
una notable fundamentacién compa-
rativa, que so6lo es viable para enti-
dades como el Banco Mundial. Adi-
cionalmente, es original al presentar
una metodologia de medicién de la
eficiencia por tamafo de las empre-
sas en el sector industrial, y al mos-
trar particularmente los resultados
de una rigurosa reconstruccion de la
dinamica de dos conjutos de empre-
sas muy representativas de las ramas
en que predomina este tamafio de
produccion,

JOSE ERNESTO RAMIREZ

Armonizar
la estabilidad

Money, interest, and banking

in economic development

Maxwell J. Fry

The Johns Hopkins University Press, Balti-
more, 1988,

El profesor Maxwell J. Fry, de la
Universidad de California, ha reali-
zado una dispendiosa tarea de com-
paracion internacional sobre los sis-
temas financieros y los efectos de la
politica macroeconémica y de tasa de
interés en un amplio grupo de paises
de Asia, Africa y América Latina.
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El libro esta organizado en cuatro
partes principales. En la primera se
presentan y discuten modelos tedri-
cos sobre el desarrollo financiero. Se
incluyen modelos de las principales
corrientes tedricas (keynesianas, neo-
clasicas y neoestructuralistas). Se da
énfasis especial a la teoria de libera-
cion financiera del profesor McKin-
nony a modelos del profesor Eduard
Shaw, ambos de la Universidad de
Stanford.

La segunda parte se dedica a mos-
trar resultados de distintos modelos
economeétricos sobre desarrollo finan-
ciero en campos tan variados como la
relaciéon entre ahorro, inversion vy
crecimiento; comprobacién de colo-
cacion de cartera, los efectos de la
liberacion financiera sobre la tasa de
inflacion y el crecimiento, y los efec-
tos de la politica monetaria sobre el
desarrollo. Una de las conclusiones
mas importantes de esta parte con-
siste en que los resultados economé-
tricos son inconsistentes con la lla-
mada hipétesis de la equivalencia
ricardiana, que supone que los incre-
mentos del ahorro en el sector publico
se traducen en reducciones de ahorro
en el sector privado, es decir, que hay
una elevada sustituciéon entre ahorro
publico y privado (con lo cual el
incremento de ahorro en el sector
publico permite un incremento en el
ahorro global).

En la tercera parte se presentan
comparaciones internacionales con
respecto a los esquemas instituciona-
les de organizacién de los sistemas
financieros de los paises y los instru-
mentos disponibles. Resulta muy ilus-
trativa la comparacién entre los pai-
ses que se organizan alrededor de los
bancos comerciales que intermedian
recursos de corto plazo y la banca
universal o banca multiple que inter-
media, ademas, recursos de mediano
y largo plazo. Se examina también el
papel de los conglomerados en el de-
sarrollo financiero. Uno de los aspec-
tos que puede atraer quiza mas a un
lector colombiano, por su actuali-
dad, es el tratamiento dado a las dife-
rentes formas de intervencién de los
gobiernos en el sector financiero:
supervision bancaria, seguro de depé-
sitos, estructura fiscal del sector, cré-
dito selectivo, etc.
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