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En la altima parte se analizan los
efectos de la politica monetaria y
financiera sobre el desarrollo eco-
némico. Es muy ilustrativa, en esta
parte, la seccion dedicada a lo que el
autor llama “El Grupo de los 4™ la
estructura financiera de Hong Kong,
Singapur, Taiwan y Corea.

A juicio de quien escribe esta resena,
la principal conclusion a que llega el
autor es que el prerrequisito primor-
dial para que un pais logre éxito enel
desarrollo econémico a través de un
esquema de liberacion financiera, con-
siste en que debe armonizar la estabi-
lidad en el equilibrio macroeccno-
mico con una adecuada y estricta
supervision bancaria. De ahi deriva
el autor su explicacion del éxito en el
desarrollo financiero de varios paises
asiaticos y de las dificultades de algu-
nos paises latinoamericanos.

Aungque las referencias al caso colom-
biano no resultan suficientemente
fundamentadas, ya que utiliza como
punto de referencia estadisticas de la
Caja Agraria, que no es representa-
tiva de todo nuestro sector finan-
ciero, el libro, en su contenido y en
sus conclusiones, resulta de gran re-
levancia para el estudio de los pro-
blemas financieros de nuestro pais;
de ahi que sea altamente recomen-
dable su lectura.

LUIS ALBERTO ZULETA JARAMILLO

Conciencia nacional
sobre lo internacional

Politica exterior colombiana:

ide la subordinacion a la autonomia?
Rodrigo Pardo y Juan G. Tokatlian

Tercer Mundo Editores/Universidad de los
Andes, Bogota, 1988, 237 pags.

Los estudios sobre la politica inter-
nacional de Colombia viven su etapa
de maduracién. Sien las décadas de
los sesenta y setenta la economia, la
sociologia y la historia alcanzaron un
auge significativo, en lade los ochenta
los estudios de politica colombiana

>\
B

han conocido un perfil analitico cada
vez mas profesional y sistematico, y
entre ellos los de politica internacio-
nal vienen ocupando lugar destacado.
Ellibro Politica exterior colombiana:
cde la subordinacion a la autonomia’
de Rodrigo Pardo y Juan G. Toka-
than, investigadores del Centro de
Estudios Internacionales de la Uni-
versidad de los Andes (CEI), com-
prueba de manera notable esta afir-
macién. Su aporte se suma al de
Alfredo Vazquez C., Gerhard Dre-
konja K. y Fernando Cepeda, entre
los mas representativos autores de
esta linea de modernizacion de los
estudios de politica exterior o inter-
nacional. Contrasta la actividad aca-
démica realizada por algunos pocos
centros universitarios, con el signifi-
cado minimo que tiene el tema en la
actividad de los partidos politicos, €l
parlamento, el gobierno, la opinién
publica, los medios masivos de comu-
nicacion; que tiene en lo que pode-
mos llamar el cuadro de la politica
activa.

El volumen en mencién reiine cin-
co ensayos presentados en distintos
foros de discusion sobre la matena,
distribuidos en igual nimero de capi-
tulos: 1. La teoria de la interdepen-
dencia frente a la teoria realista;
2. Teoria y practica de las relaciones
internacionales; 3. Relaciones exte-
riores y politica interna; 4. Colombia
y la crisis centroamericana; 5. La
politica exterior de la administracion
Barco. Ademas tiene un prologo escri-
to por Fernando Cepeda U.

El capitulo | consiste en un resu-
men explicativo de las teorias realistas
y de interdependencia, con los consi-
guientes comentarios criticos. Esde la
mayor utilidad para elevar el nivel
teorico y la comprension de la poli-
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ticaexterior. en la perspectiva de pre-
sentar las relaciones internacionales
como una disciplina con su propio
discurso conceptual, utilizando la
tematica de autores estadounidenses.
El capitulo “Teoria v practica de
las relaciones internacionales: el caso
de Colombia™ ofrece una revision cri-
tica de la hteratura sobre las relacio-
nes internacionales de Colombia. asi
como la evaluacion de dicha politica
en los altimos setenta anos. Destacan
los autores la prioridad que se ha
dado a las relaciones con los Estados
Unidos, en primer lugar, v en segundo
con Venezuela, en estudios mayor-
mente de tipo juridico-diplomatico.
Se muestra la falta de investigaciones
sobre el proceso de toma de decisio-
nes en el pais, elemento basico para la
comprension de la politica exterior,
asi como de estudios de geopolitica.
Ademas, se senala la preeminencia de
la politica cafetera en las relaciones
econodmicas internacionales.
Conrazonserealza laimportancia
del estudio de Gerhard Drekonja
Retos de la politica exterior colom-
biana, en que se destacan tesis com-
prensivas sobre lo que cabria deno-
minar la debilidad y sumision de la
politica internacional de Colombia
Se trata de la relacion de lealtad con
Estados Unidos, que ha aplicado, a
su vez, un sistema de recompensas
para con Colombia. Lo de “recom-
pensas™ es claramente una afirma-
cion polémica. Lo otroes el bajo per-
fil en el conjunto de América Latina,
generalizable a diferentes periodos
historicos. El punto de partida de los
analisis es, obviamente, la pérdida de
Panama a comienzos del siglo. De tal
tipo de analisis, los autores muestran
esta conclusion: “En este enfoque de
los vinculos entre Colombia y Esta-
dos Unidos, se observa una relacion
casi automatica de supeditacion a las
pautas trazadas desde el norte. Ello
concuerda con el surgimiento, el des-
pliegue y el ejercicio de la hegemonia
norteamericana en el sistema inter-
nacional. Vista desde la perspectiva
de una gran potencia con amplio
espacio de accion unilateral, Colom-
bia es un receptor, o recipiendano,
casi pasivo de las politicas estadou-
nidenses de poder, y su insercion glo-
bal esta predeterminada por la con-
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dicionalidad que impone una ligazéon
estrecha con Washington™.

En esto consiste la politica de
inversion que ha determinado la
debilidad de la politica extenior, con
centro en ¢l Estado. Siguiendo a
G. Drekonja, los autores senalan que
se trata de un Estado ain no moder-
nizado. donde las esferas de lo interno
v lo externo estan segmentadas y
donde la politica internacional es
cuasisecreta v debatida por pocos.

El analisis de las relaciones inter-
nacionales se va a enrigquecer con
trabajos de caracter historico-es-
tructural, en un enfoque cercano a la
teoria de la interdependencia. Nue-
vas categorias son incorporadas,
ademas de ia del Estado, como la del
conflicto social interno vy externo, y
la de la dependencia, la hegemoniay
el papel de la economia en la dimen-
sion de las relaciones internaciona-
les. Los autores Pardo y Tokathian
forman parte de esta tendencia, en la
cual se destaca la importancia del
estudio de la llamada autonomia
nacional. Se ofrece una periodiza-
cion de las practicas de las relaciones
internacionales de Colombia, en un
esfuerzo de sistematizacion histoérica
que ofrece un campo fértil de con-
troversia.

El capitulo " Relaciones exteriores
v politica interna” ofrece una apro-
piada presentacion del asunto, en
especial al relacionar politica inter-
nacional, paz interna e interés nacio-
nal. En un pais en donde el fantasma
de la subversion internacional como
generadora de la violencia cuenta
con decididos partidarios en los me-
dios de opinién, resulta importante
encontrar la afirmacion: “La violen-
cia en Colombia es ‘nacional’y no se
origina en factores externos”. Por
supuesto que los autores no descono-
cen la incidencia de factores interna-
cionales en la permanencia de la vio-
lenciay en la politica de paz. Saluda-
ble, ademas, el nacionalismo que
proponen los autores en aspectos
como la suspension y no pago de la

deuda externa.

Eneltratamiento del tema “Colom-
bia y la crisis centroamericana 1978-
1986 " surge el interrogante de si el
estudio de las relaciones de entendi-
miento y ruptura con Cuba y el pro-

tagonismo de este estado en la crisis
centroamericana no merecen un mejor
y detallado tratamiento.

El capitulo final es “La politica
exterior de laadministracion Barco”.
Para los autores, el proyecto global
del gobierno se puede resumir en la
palabra modernizacion, cuya piedra
angular es el desmonte del esquema
de gobiernos de coalicion biparti-
dista y la inauguracién del esquema
gobierno-oposicion. La diferencia que
habria que establecerse entre el go-
bierno de Barco y el anterior, el del
presidente Betancur, estaria en que
Barco considera que la mayor auto-
nomia para el manejo de las relacio-
nes internacionales se determina fun-
damentalmente porlo econémico y no
por lo politico. El articulo no logra
esclarecer la dinamica del esquema
gobierno-oposiciéon en el contexto de
una politica que debe ser eminente-
mente nacional, como es la de rela-
ciones exteriores, y respecto a la cual
cabe la pregunta de por qué la izquier-
da no es convocada a participar.

La politica internacional de Barco
estaria signada por una concepcion
pragmatica, de neutralidad ideolé-
gica, en el sentido de que las contra-
partes principales son vistas como
partes negociadoras y no como repre-
sentantes de determinado cuerpo de
ideas o de organizacion social. Una
exploracion de este aspecto lleva a
considerar si1 la participacion de
Colombia en foros internacionales
cuenta con la credibilidad debida
frente a partes que exhiben una pos-
tura i1deolégica mas sobresaliente,
como el tercermundismo y el antiim-
perialismo de varios de los paises de
América Latina y la mancomunidad
de los no alineados.

Al estudiar las relaciones de Co-
lombia y Venezuela durante el pre-
sente gobierno, los autores se dedi-
can mas bien a la justificacién de una
politicaduramente cuestionada desde
diferentes angulos de la opinién na-
cional. Afirmaciones como la que se
hace a propésito del suceso de la cor-
beta Caldas: “Finalmente, el presi-
dente Barco desplegé un habil manejo
de la cuestion militar...” es clara-
mente mistificadora. En cuanto al
planteamiento de que la moderniza-
ci6n de la cancilleria implica su des-
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politizacién clientelista, y de que la
vinculacién empresarial en el servicio
exterior ofrece una valorizacion por
partida doble, lo primero es loable y
necesario; lo segundo, en cambio, no
es prenda necesaria de garantia y mas
bien estaria llevando a reducir el ser-
Viclo exterior a una gestion de nego-
cios, en detrimento de la creacion de
elites profesionales en relaciones in-
ternacionales y diplomacia dentro
del contexto de una genuina carrera
diplomatica.

El libro de Rodrigo Pardo y Juan
G. Tokatlian constituye un valioso
aporte académico que debe servir
en el proceso de formaciéon de una
conciencia nacional sobre lo interna-
cional de Colombia.

RICARDO SANCHEZ ANGEL

Administracion
a la antioquenia

Sons of the machine:

Case study of social change in the work place
Charles Savage Jr., George F. Lombard
MIT Press series on organization studies

No. 7, Londres, 1986, XI1-299 pégs., 8 tablas

LLa década de los afios sesenta fue
significativa en términos del surgi-
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