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anquilostoma en Cundinamarcy, su méds grande esfuerzo, combinaba el tratamiento
de los trabajadores rurales con el saneamiento rural preventivo. En 1920, los grupos
politicos ¢ intelectuales de la elite gabernante del pais estaban a favor de la campa-
na. Después que el prominente especialista en enfermedades tropicales Roberto
Franco, quien habia ¢studiado en Francia, hizo ¢l primer diagndstico de
anguilostomiasis en 1005, los profesionales médicos presionaron al gobierno central
para gue llevara a cabo una campatia para prevenir y tratar la enfermedad. Franco y
atro cientifico médico colombiano de avanzada, lorge Martinez Santamaria. argu-
mentaron vehementemente que mas del go% de los trabajadores del calé v la cafia
v sus familias estaban infectados con gl debilitante pardsito. Un publicista meédico
hizo un llamado a que se le ensefiara a la gente a utilizar los retretes. En 1917 se
aprobo una legislacion para organizar una campadia de tratamiento con base en los
dispensanos. pero ésta no logrd muchot'. En 1010, los periodicos dedicados a la
agricultura contenian propaganda sobre el tratamiento de la infeccion por
anquilostoma con timol, el cual producia efectos momentdneos pero no hacia nada
por la prevencion. En 1911, la legislacion autonzo al ejecutivo para que orpanizara
v regulara una campana contra el anquilostoma®. Se cred la Direccidn dé Sanea-
micnto de Suelos dentro del Departamento de Uncinaniasis establecido en 1920,

Cundinamarca fue escogida porque era accesible a las awtoridades nacionales y
podia utihzarse como demostracidn, ya que alli se encontraba tode tipo de zona
climalica y epidemiologica. El axioma de la Fundacion Rockefeller era que cual-
quier politica solida debia basarse en evidencias empiricas de la localidad en la que
tba a trabajarse, Por cllo. se recogicron ditos lanto cuantitativos como cualitativos
provenientes de agencias oficiales y de los empleados de la fundacion. Estos ulti-
mos valararon los niveles de la infeceidn, registraron los patrones de zasto en aten-
cion en salud, trazaron un perfil de la enfermedad y dibujaron mapas. Se eruzaron
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Dactor Felipe Gonedler Camargo cn la Clinica Dental Escolar
de la Sociedad de Pediatria (Credencial Historia, 1900).

que los animales centinelas eran los medios mas simples y confiables para determi-
nar la presencia real de la infeccién, los investigadores capturaron dos mil animales
para ver si se volvian inmunes a la ficbre amarilla o respondian a la inoculacién del
virus. La investigacion establecio que la zarigiieya podia infectarse con fiebre aman-
lla e identifico reservorios temporales de infeccion en otros animales™.

En 1943 la principal prioridad en investigacion era el andlisis de las variaciones en
el mecanismo basico de la ficbre amarilla de la selva. Los Heemagogus eran reco-
lectados para investigacion en lugares tan remotos como Brasil y el noroeste ar-
gentino. La documentacion colombiana dio lugar a la hipotesis de que ¢l mecanis-
mo de propagacion de la fiebre amarilla en la selva estaba asociado al ciclo del
mamifero/mosquito, en el que los seres humanos sélo se vefan alectados de mane-
ra incidental. En 1940, los cientificos corroboraron esta hipotesis. La fiebre amari-
lla atacaba a los seres humanos cuando- a éstos los picaban los insectos infectados
de la selva, que normalmente picaban a los monos, pero que atacaban a los lena-
dores y a los constructores de carreteras cuando derribaban drboles®. Aunque los
seres humanos eran los mds afectados con la fiebre amarilla urbana, sélo eran vic-
timas fortuitas de la version selvitica.

Los trabajos sobre fichre amarilla ilustran el significado, la utilidad y las limitaciones
de relacionar la investigacion de campo con la de laboratorio™. En la poblacion de
Muzo y en las minas de esmeraldas cercanas, los estudios epidemioldgicos demos-
traron la presencia del virus de la fiebre amarilla en el Haemagogus y su transmision
a los monos. En San Vicente de Chucuri (Santander), poblacion dedicada al cultivo
del café, un estudio similar descubrié dos prosperas especies de Haemagogus, dife-
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Senacrita Soffs Angulo Palau, simbolo de la Cruz Roja (Cro-
mos, 1918). Cortesia Revista Cromos.

como goia para i al valle porque, de acuerdo con 1a tradicion oral, alli habia habido
contagio todos los afios desde hacia mas de un decenio. Habiéndose enterado de que
una comundad de inmigrantes alemanes vivia saludablemente en un drea vecina des-
pués de haber sido vacunada en Bogot4, los campesinos santandersanos, para quie-
nes colonizar estas riberas era un imperativo economice, solicitaron la vacuna®.

EDUCACION

La Fundacién Rockefeller no participd en la promocion de las ciencias de |a salud
hasta 1640, En 1932, después de estudiarla coidadosamente, la Jis rechazd 1a posi-
hilidad de apoyar la educacion médica en Colombia. Los funcionarios de la funda-
cidn confirmaron la idea de los médicos colombianos de acuerdo con la cual Bogo-
td tenia las mejores escuelas médicas en el norte de Suramérica. Los médicos mas
antiguos querian modernizar el hospital universitario: sus parientes mds ricos esta-
ban aprovechando los primeros viajes aéreos a Ciudad de Panamd y Ancon, por-
que sé decia que las técnicas para operar, la enfermeria, los equipos y ¢l cuidado
posoperatorio eran mejores. Sin embargo, los funcionarios de la Rockefeller esta-
ban dudosos de participar. Es més: lo consideraban imposible, dado el “arraigado
individualismo™ de Ia elite médica®.

No obstante, a principios de los afios cuarenta, la fundacion modifieo radicalmente

su posicion. Aungue siguié margindndose del apoyo a la educacién médica, coo-
peré con la APS y el gobierno central en la fundacion y manejo de una escucla
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Lisandro Leiva, médico colomtiano en Ja Cruz Roja (El Porvenir, 1516),

interesaban en la nutricidn como una actividad mtelectual pero vefan la preparaciéin
de comidas como un trabajo de baja categoria, La ausencia de un buen manual de
enfermeria dificulto la ensefianza hasta que el Servicio Interamericano de Coopera-
cidn (Sic) patrocing la publicacion de un manual traducido del inglés.

Las tensiones entre las agencias vineuladas a la escuela también obstaculizaron su
desarrollo. La embajada de Estados Unidos provocd una ofensa al dar la falsa
impresion de que una consultora en enfermeria iba a ser nombrada en la Escuela
de Enfermeria de la Cruz Roja y otra en la escuela privada de San José para dar un
curso de administracion hospitalaria. Ambas sugerencias eran contrarias a la deci-
sién compartida de las tres agencias patrocinadoras de desarrollar un programa
nacional de enfermeria en el sector piblico. Las tensiones volvieron a surgir cuan-
de un miembro del equipo de la APS habld de “lujos” en la escuela de enfermeria
y cuando la oficina del gerente de negocios del Sic demord los balances de pastos
mensuales sin explicacion alguna, provocando comentarios agudos de los colom-
bianos sobre la “famosa eficiencia estadounidense™ ",

La oposicion sexisia abierta a la profesionalizacion de la enfermeria no causd
muchas dificultades. La afirmacién hecha por el médico de la policia de que “las
mujeres estan hechas para el hogar, para parir y criar mifios. [para] hacer felices a
los marido[s], etc.” fue una excepcidn'®. La filiacién politica fue mucho mds pro-
blemitica, especialmente cuando los conservadores retomaron el poder en 1946,
El aliado mds cercano de la escuela entre los funcionarios de salud era un liberal
anticlerical, Luis Aconcha, quien en 1947 desempefiaba el cargo de secretario ge-
neral del Ministerio de Higiene. No obstante, la visita a la escuela de enfermeria
del presidente electo Laureano Gomez por invitacidn del embajador de Estados
Unidos, William L Beauclac, fue exitosa. Gomez estuvo de acuerdo en que la
escuela de enfermeria era la mejor de Suramérica y en que todavia no habfa nin-
glin calombiano preparado para dirigirla y agregd que la escuela debia seguir sien-
do manejada por los Estados Unidos. Beauclac informé que el periddico laureanista,
El Siglo, se habia referido a la directora de la escuela, Helen Howitt, como una
“enfermera estadounidense muy experta™®,
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Uncinaria duodenalis, agente de 1a anemia tropical (Boletin del  Enfermos de uncinariasis (Boletin del Depanamento de

Departamento de Uncinariasis, 1g2g) Uncinariasis, 1929)

sociopolitico que se vefa desfavorable. En su lugar, revaluaron el rango, el alcance
y la calidad de sus programas. El gobierno colombianao habia dado buenas mues-
tras de respetar los contratos con las organizaciones internacionales, y las dificul-
tades, m4s bien, provinieron de la incertidumbre electoral, los cambios de régimen
y 1a discontinuidad burocritica, pero no de un deseo de interponer obsticulos. En
1940, los funcionarios de la Rockefeller afirmaron que las campainas contra el
anquilostoma de los afos veinte habian tenido un impacto duradero en las actitu-
des de los escolares que se volvieron adultos ¢n la década de los treinta, y que los
proyectos de saneamiento de suelos de dicho decenio habian generado un aprecio
permanente por unas mejores condiciones de vida y de trabajo’ s

En 1951, los directivos de la Jis confiaban en que, dados sus problemas inmediatos,
la Escuela Nacional de Enfermeria podia ser un éxito a mediano plazo y que a
partir de este éxito podrian impulsarse cambios mds radicales en la educacion en
salud"'?, Su confianza parecia estar justificada por la decision de la Organizacion
Mundial de Ja Salud (OMS) v de Unicef (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia) de poner sus nuevos programas de capacitacion para parteras y sus pro-
gramas de salud infantil bajo la diveccion de la escuela. Una creencia similar colo-
reaba las discusiones de la Escuela Nacional de Higiene Pablica, una institucion
que la fundacion apoyaba con la esperanza de que hiciera una contribucidn sus-
tancial a la mvestigacion cientifica y al cambio social. Irénicamenie, las grandes
decisiones como ésta, con frecuencia se basaban més en las convieciones que en la
observacion cientifica y en los datos cuantitativos en los que los funcionarios se
fundamentaban incluso para tomar decisiones menos importantes.
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La lucha contra s anemia vropical, El profesor Luis Shapiro conel mimstro de Agriculturm y s
doctores José Maria Montova, Luis Zea Uribe, Joree Martiner Santmmaria, Roberto Franco y
Pablo Garcla Medina presenciando los trabajos de laboratorio e ke dltima excursion gue el
miembro del Instituto Rockefeller hizo a La Mesa para practicar invesiigaciones sobre lh
uncinariasis en aquella region (B Espectador, 1gaa),

dial y protegiendo la salud del personal de Estados Unidos, que en la explotacion
directa™®. Aunque Colomina defraudd las predicciones de comenzos de los anos
veinte segiin las cuales pronto iha a convertirse en una gran productora de petiolen,
la avuda para salud provemente de la Rockefeller se mantuvo y se dirigio hacia
dreas como la produccidn de café, en las que el imperio Rockeleller no tenia mngtn
interés como negocio. El personal de la Jis desempend un papel en la defimicion y ¢l
fortalecimiento de estandares de profesionalismo v, al elevar las habilidades 1éeni-
cas, difundié dichos estindares a la sociedad colombiana en su conjunto. En la medi-
da en que Colombia se volvio “segura” para la inversion de la metrépoli, la ciencia
desempeiio una funcion que no puede considerarse ni desinteresada ni imparcial™'.

La experiencia colombiana de asesoria de la Rockefeller fue un ejemplo importan-
te de penetracion externa, que no llegd a convertirse. en ¢l periodo estudiado, en
un control hegemanico. El gobierno colombiano tenia varias opciones autonomas.
Pudo haber rechazado la asesoria de la Rockefeller totalmente o pudo haber adap-
tado las instituciones influenciadas por la Rockefeller a las necesidades locales, una
vez que la Jis se retird. También pudo haber buscado consejo en otras partes
recurrir, pragméticamente. a otros modelos en competencia, Hizo estoen otras areas
en este peniodo, invitando a los britanicos a que lo asesorara en la manna, a los
chilenos en cuanto a la policia nacional, a los belgas en lo referente a educacion
primaria, 4 las misiones Kemmerer para las politicas fiscales y de impuestos y. tam-
bién en el sector salud, en lo relacionado con la educacion médica. a una mision
francesa liderada por André Latarjet'®. La Jis no controld de ninguna manera las
politicas de salud ptblica, porque quedaron muchas dreas sobre las que no ejercid
influencia alguna. Otros modelos menos estudiados fueron significativos, especial-
mente el francés, cuyas goutres de lair (centros de bienestar infantil) mspiraron la
apertura de gotas de leche, y cuya Mision Pasteur a Rio de Janeiro exportd un ino-
delo de ciencia bacteriologica y cred instituciones cientificas “modernas”™ que se
djustaban a los rigurosos criterios prafesionales establecidos en Paris'™.
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Propaganda de 1a vacuna antitifica. preparada por ¢l Laboratorio de Higiene de Samper &
Martiner (El Tieinpo. 1919).

¢Qué tan apropiado era el modelo que los representantes de la fundacion expo-
nian, dada la extrema pobreza de Colombia y la mala distribucién del ingreso en
este pais? Este articulo sostiene que mientras la fundacion intentaba implantar las
transformaciones radicales que sus mas ardientes defensores esperaban, obtuvo
algunos logros tangibles, beneficiosos v duraderos, que estaban cn consonancia
con ¢l enfoque gradual del gobicno colombiano y los objetivos de los reformistas
decisores de Ia politica externa de los Fstados Unidos.

En Washington, los defensores de un consenso liberal apoyaban la idea de llevar
la diplomacia mediante la ayuda humanitaria y crear instituciones de politica
social que hicieran algo mis que promocionar estrechos intereses partidistas y
sectoriales'™. En Colombia, las elites reformistas avalaban ideas v 1écnicas. fil-
tradas por la fundacion, que no significaban ninguna amenaza de violencia revo-
lucionaria o contrarrevolucionaria, tales como la aplicacion del conocimiento
cientifico para mejorar las condiciones de vida e los campesinos pobres sin de-
safiar los intereses de los latifundistas. Para los decisores de politica colombia-
nos. la fundacion resultaba util en tres aspectos: promovia la racionalidad admi-
nistrativa en el aparato médico estatal, establecia el principio de la intervencion
estatal en la salud piiblica y. sobre todo, ampliaba la autoridad del Estado, El
Estado extendio sus tunciones tutelares mas alld de la educacion primaria hacia
nucvas dreas, en las gue. como sus homologos brasileno v mexicano, se provec-
taba a si mismo como altruista y “progresive ™15,

El significado duradero de la [undacion en las relaciones entre Colombia v Esta-
dos Unidos fue proyectar una imagen positiva de los Estados Unidos en dreas que
sobrepasaban las preocupaciones formales del Departamenta de Fstado en cuan-
to & la diplomacia y el comercio'®. Las pruebas de que los diplomaticos estadouni-
denses apoyaron las actividades de atencidn en salud de Ta fundacidn son débiles,
pero esto no sarprende: una sobrentendida confluencia de intereses no requiere
comentanios. La filantropia externa entre 1920y 1950 gand aliados para ¢l gobier-
no de los Estados Unidos en el gobierno colombiano. en la administracion publica,
entre los profesionales y las umversidades y en amplios sectores del electorado. La
filantropia externa se volvid mds valiosa para el gobierno de los Estados Unidas
en ¢l periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando el sentimiento
antiestadounidense se hizo mayor a medida que las oportunidades de Colombia
de afirmar su autonomia mediante ¢l regateo pragmatico con los Estados Unidos ¥
los poderes europeos se redujeron.
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