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cion de la palabra federalismo (tras
los malos recuerdos de 1853 y 1863),
como sinonimo de anarquia y de gue-
rra civil, prejuicio que invalida cual-
quier aproximacion al tema, bajo el
mito de que la integridad nacional
esta garantizada solo por el centra-
lismo. Sin embargo, episodios como
el de Panama, Los Monjes o los tres-
cientos mil kilometros de selva ama-
z6énica cedidos a Pera y Brasil, mas
bien inclinarian a pensar lo contra-
rio. La idea de federalismo no ha
desaparecido. Ella seria particular-
mente fuerte en Antioquia, y en todo
el pais se advierte con la proliferacion
de corporaciones autonomas. Lo que
se 1nic10 con unatimida propuszsta, se
desvela al final del libro: el pais esta
maduro para una reforma federal.

Pero el meollo de cualquier for-
mula descentralista se centra en la
cuestion fiscal. Pese a que el régimen
del situado fiscal ha dado en general
buenos resultados, las reformas sin
recursos poco significan. Es necesario
sentar las bases s6lidas de unas finan-
zas municipales. ;Qué se puede espe-
rar —agrega— cuando un 30%de los
MUunICipios cuenta con un presupuesto
anual inferior a quinientos mil pesos?

El factor politico tampoco debe
desdefiarse. La separaciéon entre lo
politico y lo administrativo es com-
pletamente artificial; “es inocultable
que todo acto administrativo tiene
contenido politico”. Mas entre no-
sotros impera aun el concepto feudal
de que el politico es el “duefnio de sus
votos”. La corrupcién es evidente-
mente un sostén del bajo nivel admi-
nistrativo. ;Por qué —se pregunta y
no sin razon— se gasta tanto dinero
para llegar a formar parte de un con-
cejo ad honérem?

Se impone, en fin, una nueva re-
forma administrativa, sin pretender
que ella vaya a cambiar sustancial-
mente una realidad determinada por
el atraso. “Esperar demasiado de
una reforma conduce a frustracio-
nes que es preciso evitar”. Sugiere
desestimular la aglomeraciéon urbana
en ciudades como Bogota, decupli-
cadadesde 1948 y que estaen vias de
convertirse en la ecumenopolis que
imagin6 Toynbee; dividir claramente
lo que es de responsabilidad del
gobierno, asi como lo que es del
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Municipio, y crear cConcejos econo-
micos y sociales de caracter consul-
tivo, entre otras reformas.

Hay términos que parecen desti-
nados a crear confusion sobre los
hombres; tal el de servicio publico;
discusiones y acopio de informacion
parecen destinados a aumentar la
confusion. Concepto tan vago entur-
bia la definicion de derechos tan
importantes como el de huelga. Sean
lo que fueren, son tipicamente muni-
cipales, lo que no significa que de
hecho sean prestados por el munici-
pro. Falsa es la pretendida autono-
mia. Muchos servicios estan naciona-
lizados: policia, instruccién prima-
ria, judicial... Estamos bajo una
legislacion de aspectos antidemocra-
ticos, dominada por 6rdenes jerar-
quicos verticales. Asambleas y conce-
JOs seguiran en agonia mientras no se
les dé su verdadero caracter de cuer-
pos legislativos. Mal puede hablarse
de autonomia cuando los goberna-
dores siguen siendo designados porel
presidente. Menos se concibe que un
gobernador, funcionario delegado,
pueda destituir alcaldes, revocando
un poder otorgado por el pueblo. Por
ello es deseable la eleccion popular de
gobernadores. Pero, advierte el expo-
sitor, autonomia no significa enfren-
tamiento sino capacidad de accidn,
no soberania absoluta.

Las dos soluciones del 68, areas
metropolitanas y asociaciones de muni-
cipios, no han dado resultados practi-
cos apreciables. Hay que reestructurar
la organizacion municipal. Tenemos
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un codigo absoluto, que data de 1913.
(Para qué, entonces, mas reformas
constitucionales? Sus palabras son
muy actuales. Es un vicio nacional
promulgar reformas, para dejarlas
luego en el olvido, cual “catalogo de
buenas intenciones”. Vidal Perdomo
considera que no hay que reformar
mas, sino aplicar. Lleras Restrepo las
califica de simple “pérdida de tiempo”,
y Toro Agudelo sefiala: “Es urgente la
tarea de expedir las leyes que faltan,
ensayando la Constitucién siquiera
una vez’.

El libro estd acompanado de las
normas concomitantes. Cabe agre-
gar que, después de su publicacion, se
han expedido nuevas importantes
reformas, como son los actos legisla-
tivos 1 y 2 de 1987, que han refor-
mado los articulos 182 y 183 de la
Constitucion, tratando de dar mas
estabilidad a la situacion fiscal del
municipio.

Luis H. ARISTIZABAL

El politico
y el escritor

Alfonso Lopez Pumarejo, polemista politico
Presentacion de Alfonso Lopez Michelsen.
Instituto Caro y Cuervo, Bogota, 1986,

339 pags.

En 1986 se cumplieron cien anos del
nacimiento tanto de la Constitucion
de 1886 como del estadista cuya
reformade 1936 buscé poner la carta
nacional a la altura de la era contem-
poranea en lo econdémico y social.
Las publicaciones dedicadas a la me-
moria de Alfonso Lopez Pumarejo
no fueron tan abundantes como las
que conmemoraron la obrade Nunez
y Caro, mas tampoco resultaron des-
denables, y entre ellas se dieron varias
de tipo antologico, una de las cuales
es objeto de esta resena. Ya que la
bibliografia referente a Lopez Puma-
rejo todavia dista mucho de guardar
relacion con su importancia histo-
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rica, casi cualquier aporte nuevo tiene
que ser recibido con gratitud.

El libro tiene dos estudios prelimi-
nares. Uno de ellos, redactado por
Benjamin Ardila Duarte, se titula
“Textos politicos de Alfonso Lopez
Pumarejo™ y constituye un breve
resumen de la carrera politica del
homenajeado. El otro, de mayor al-
cance, es una “Presentacion™ por
Alfonso Lopez Michelsen. que reviste
especial inter¢s, dada su propia figu-
racion durante el segundo gobierno
de su padre, lo mismo que por sus
conocidas calidades de politico vy
escritor. Los comentarios sobre la
prosa de LLopez Pumarejo los enri-
quece con recuerdos personales acerca
del cuidado exquisito que dedicaba el
padre a la preparacionde sus cartas y
mensajes. Se refiere también a la ten-
dencia —que le parece equivocada—
“a sobreestimar los escritos del pri-
mer periodo presidencial con respecto
a los de la segunda administracion™.
Laexplicaenlaeuforiainspirada por
el reformismo de la primera etapa en
comparacion con los problemas, mas
dificiles v complejos que hubo de
afrontar el presidente Lopez Puma-
rejoen plena guerra mundial durante
su segundo mandato; pero insinua
que los logros de éste fueron, a la
larga, de importancia aun mayor.

Dado el planteamiento un tanto
revisionista de Lopez Michelsen, es
de lamentar que el segundo periodo
presidencial no esté representado por
mayor numero de textos en esta
recopilacion. La coleccion comienza
con ¢l discurso “autobiografico™ que
pronuncio Alfonso Lopez Pumarejo
en la Umversidad Nacional en 1959,

poco antes de su muerte. Sigue des-
pués una seccion titulada “La poli-
tica colombiana”, que abarca apro-
ximadamente las tres cuartas partes
del volumen. “La politica interna-
cional™ y “Economia y problemas
sociales” ocupan el resto de las pagi-
nas. A excepcion de una alocucién
pronunciada con ocasion del fin de la
guerra europea, todo lo referente al
segundo gobierno aparece bajo el
rubro de politica colombiana, y tiene
mas que ver con la situacion de orden
publico y problemas afines que con
otros temas de interés historico. Las
reformas institucionales del periodo
s¢ mencionan principalmente de
paso. Por otra parte, bajo el rubro de
politica internacional se echa de me-
nos algun ejemplo de las declaracio-
nes de Lopez, durante el gobierno de
Santos, en favor de una linea mas
independiente ante los Estados Uni-
dos, aunque sin renegar de la colabo-
racion continental.

Mucha parte de la politica colom-
biana que se expone en los textos
recopilados es en realidad politica de
los partidos: relaciones entre el libe-
ralismo y el partido conservador y

entre el mismo presidente Lopez y

otras corrientes del partido de go-
bierno. Hoy dia, cuando la opinion
publica yano toma muy en serio a los
partidos tradicionales, pareceria exce-
sivo v hasta exdtico que alguien se
preocupara por su papel especifico
dentro de la politica nacional con la
insistencia y minuciosidad que les
dedicaen estos escritos Lopez Puma-
rejo. Enla Colombiade los anos 30 y
40, por supuesto, era perfectamente
normal. Cobra bastante actualidad,
ademas, el emperno de Lopez Puma-
rejo en justificar el sistema de go-
bierno de partido que €l ensayé en
lugar de la “concentracion nacional™
preconizada por su predecesor, En-
rique Olaya Herrera. Su tesis de que
sOlo asi se puede lograr una politica
coherente y fijar la clara responsabi-
lidad de los actos oficiales recuerda
necesariamente lo dicho por el presi-
dente Virgilio Barco y el politico-
logo-ministro Fernando Cepeda so-
bre las bondades del esquema go-
bierno-oposicion en comparacion con
el bipartidismo frentenacionalista.

Otra tesis que aparece repetida-
mente en los documentos de Lopezes
que la Republica Liberal implicaba
cambios “revolucionarios™ para la
vida nacional. A este respecto le gus-
taba hablar mal de “oligarcas™y “oli-
garquias™, por lo menos hasta que
Jorge Eliécer Gaitan arrebatara para
si los lemas antioligarquicos. Enton-
ces Lopez tuvo que salir en defensa
de la temible oligarquia politica de la
que €l mismo, paradodjicamente, ya
erarepresentante, mientras expresaba
su propia opinion de que Gaitan era
un oportunista sin programas de go-
bierno serios. Su apreciacion perso-
nal del caudillo populista no se en-
cuentra, naturalmente, en ningan do-
cumento de gobilerno sino en una
entrevista politica que se hizo a
Lopez a principios de 1946 (porerror
tipografico, dice 1945). Aunque real-
mente no es novedosa, esta y otras
observaciones vertidas en la misma
entrevista hacen pensar que habria
sido interesante incluir dentro de la
coleccion algunos textos mas de in-
dole informal. De hecho, sin em-
bargo, aun los discursos de posesion
o de renuncia, los manifiestos parti-
distas y los mensajes oficiales de
Lopez Pumarejo estan escritos en un
estilo literario vigoroso y con una
lucidez intelectual que no se encuen-
tran todos los dias entre la clase poli-
tica de ningun pais.

DAVID BUSHNELL

Una transicion

Estado y economia en la Constitucion de 1886.
Oscar Rodriguez Salazar (compilador)
Contraloria General de la Republica, Bogota,
1986, 429 pags.

Hallegado la hora de hacer un primer
balance de las diversas publicaciones
a que dio lugar la celebracion de los
cien anos de la Constitucion de 1886.
Este libro —que es, por desgracia,
facilmente descuadernable— agrupa
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