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que superar la idea de que las institu-
clones surgen como resultado de la
disputa de i1deas, haciendo una histo-
ria polifuncional de una larga y erra-
tica lucha poblada por la resistencia
sorda de las antiguas regiones y su$
caudillos. Ese seria su resumen del
paso del federalismo al centralismo.
El actual régimen departamental
debe explicarse, para concluir, no
como un simple efecto de la féormula
“centralizacion politica y descentra-
lizacion administrativa” sino como
un proceso complejo de transicion.

Entre los escritos del apéndice,
ademas de los ya mencionados, cabe
destacar la vision de Nunez sobre el
poder camaleonico de la Inglaterra
victoriana. Razono que el libre cam-
bio inglés era interesado. Era cons-
ciente de que John Stuart Mill habia
demostrado las falacias de los dog-
matismos absolutos. Siel poder inglés
podia deberse a la libertad, el auge
estadounidense no podia ser fruto
mas que del proteccionismo. De sumo
interés es la defensa que ante el Con-
greso hizo Martinez Silva de su ges-
tion, acusado de la emision fraudu-
lenta. Defiende a sus predecesores
aplicando un sabio principio de San-
tander: “Los gobiernos, aun por su
propio interés, estan obligados a sos-
tener el decoro y la dignidad de los
que les han precedido en el mando™.
El final es conmovedor: “Se me ce-
rraran quiza todos los caminos; se me
obligara a ir hasta la mendicidad
Una cosa si no se lograra: ni humi-
llarme ni infamarme”.

Luis H. ARISTIZABAL

Un capitulo de nuestra
historia economica

Estado y economia en la Constitucion de 1886.
Oscar Rodriguez Salazar (compilador)
Contraloria General de la Republica, Bogota,
1986, 429 pags.

Entre las obras publicadas con oca-
sion del centenario de la Constitu-
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cion de 1886, se destaca el libro
Estado y economia en la Constitu-
cionde 1886. Estaintegrado por cua-
tro trabajos y un ensayo que corres-
ponden a cinco autores. Completa el
libro un apéndice que comprende
veintisiete documentos. Figuracomo
compilador el historiador Oscar
Rodriguez Salazar.

A este autor pertenece también el
primero y mas organico de los traba-
jos que componen el libro: “La poli-
tica econdémica: del liberalismo eco-
noémico a la unificaciéon politica for-
mal: 1861-1904”. Se trata de una
afortunada sintesis de medio siglo de
historia economica del pais. Como
eje del analisis, Rodriguez tomo los
cambios, ciertamente abruptos, regis-
trados en la politica economica eje-
cutada por los gobiernos tanto del
periodo radical como de la Regene-
racion.

Aunque, como senala el autor, el
federalismo no comenzo6 en Colom-
bia con la proclamacion de la Consti-
tucién de 1863, la Carta adoptada en
Rionegro sirve como la referencia
mas organica del radicalismo en
Colombia. La cbrade los radicales se
asocia a reformas de tanta enver-
gadura como el establecimiento de la
tuicion de cultos, la desamortizacion
de bienes de manos muertas, la reden-
cion de censos y la reforma educa-
tiva. Tales medidas son destacadas
desde un elemento comun: la separa-
cion de los poderes. De esta manera
Oscar Rodriguez trasciende la des-
cripcidbn econdmica para trazar el
escorzo del proyecto politico de los
radicales: la busqueda de una socie-
dad civil liberada de las servidumbres
de un pasado colonial, entre las cua-
les conservaba toda su fuerza la alian-
za en el poder de las potestades ecle-
siastica y civil.

A despecho del proposito de algu-
nos de sus proponentes, la desamor-
tizacion de bienes de manos muertas
y la confiscacion de propiedades de
la Iglesia no condujeron a la demo-
cratizacién del régimen agrario sino
a un resultado contrario: “...el afian-
zamiento de una oligarquia con inte-
reses en varios sectores economicos,
al tener los comerciantes y financis-
tas las condiciones para participar
ventajosamente en el remate, invir-

tieron en tierras como forma de pro-
tegerse contra procesos inflaciona-
rios” (pag. 18).

L _h- AT ATy o R h_f‘." L Ly
- ""'. g ;! ~‘l:4' ;1.','&1 Pt i

T

s v X : R
T ‘f'.‘i. ‘,Iﬂ."‘ :"‘"";.. 'v,*::’ - q i
a- Egv,-ri;#_r_"; CKE
- p i 1 X -'I [ .r.r

Frente a la reiterada idea de una
especie de asociacién automatica
entre federalismo y amplias liberta-
des individuales y anarquia politica
y guerras civiles, en la exposicion se
senala como ciertas reformas de-
safiaban inveterados intereses y gene-
raban incontenible resistencia. Esto
es particularmente cierto en relacion
con la reforma educativa que, al eli-
minar la omnimoda influencia de la
Iglesia en el sistema educativo, no
solo suscito el encono de la jerarquia
sino que opero en los conservadores
como motivo de importancia para
conducirlos a la guerra de 1875.

La ideologia de laissez faire no se
limito, senala Rodriguez, a la adop-
ci6n de mecanismos para la libertad
del comercio exterior, sino que abar-
c6 el mercado monetario y el de las
tierras. Los estados soberanos intro-
dujeron novedades, como la adop-
cién del impuesto directo. Uno de
los sectores mas favorecidos por la
politica economica de los radicales
fue el financiero, que explotd bien
las posibilidades de especulacion con
los documentos de la deuda publica
y con las prerrogativas concedidas a
los bancos privados en materia de
emision de dinero.

Sorprende ver reiterada por un
historitador economico tan advertido
como Oscar Rodriguez una idea que
ya encontramos en Nieto Arteta y
W. P. Mc Greevey, seglin la cual la
adopcion de la libertad de comercio
habria implicado *la imposibilidad
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de la cconomia colombiana para de-
sarrollar el capitahsmo por la via
clasica, durante todo el siglo XIX;
esto es, la transformacion del arte-
sano en industrial. Para ello se
requiere de una férrea politica pro-
teccionista” (pag. 24). Sin embargo,
la proteccion, creemos nosotros, no
transforma por si sola la artesania en
manufactura. Se requiere un abun-
dante fondo de acumulacién de capi-
tal y la separacion de los productores
directos de los medios de produc-
cion. Estos factores no se advierten
en el nivel alcanzado por el desarro-
llo econémico colombiano en la
segunda mitad del siglo XIX. Pro-
bablemente, la politica econémica
de los radicales contribuyo a la crea-
cion de algunas de esas premisas
para el ultenior desarrollo del capita-
lismo.

En la segunda parte de su trabajo.
Oscar Rodriguez presenta una apre-
tada sintesis sobre la Regeneracion, en
los aspectos econdmico y politico.
Desde mediados de los anos setenta,
orden y seguridad constituian la ex-
presion de la suprema aspiracion no
solo de sectores de las elites, sino tam-
bién de las masas populares. Los pri-
meros demandaban garantias a la
propiedad contra las confiscaciones y
las segundas querian evitar fenome-
nos como el reclutamiento forzoso.

Si bien, como con acierto lo sefiala
el autor, en las filas de los radicales se
percibio bien la necesidad de intro-
ducir correctivos, fueron los idedlo-
gos de la Regeneracion, particular-
mente Ninez y Caro, quienes presen-
taron las soluciones mas extremas.
Los independientes y los conserva-
dores que conformarian el partido
Nacional, “partido del Orden, auto-
ritario ¢ intolerante” (pag. 63), elabo-
raron el programa encaminado a
sacar al pais de lacrisis. Los aspectos
claves de ese programa fueron la
reforma constitucional y una nueva
politica econdmica que preveia en el
Banco Nacional y ¢l papel moneda
las palancas claves de la regeneracion
economica. El concordato de 1887
tormaliz6 la cancelacion de los con-
flictos con la Iglesia y subrayo la
naturaleza del matenial ideologico
que inspiraria la empresa de unidad
nacional.

De manera original subrava Rodri-
guez las profundas limitaciones de la
politica proteccionista de la Regene-
racion. El proteccionismo se incen-
tivo, antes que por un interés genuino
en la industrializacion, por conside-
raciones fiscales o por el proposito de
lograr el apoyo de los artesanos a la
Regeneracion.

El balance que sobre las metas
propuestas por los hombres de la
Regeneracion y los resultados obte-
nidos por su politica son francamente
negativos. Buscaron los regenerado-
res achimatar la paz y cosecharon
guerras; entre ellas, la mas prolon-
gada y devastadora de las contiendas
del siglo XIX: la guerra de los Mil
Dias. La estabilidad econémica se
mostro esquiva y se proyectaron, en
cambio, de forma amenazadora, la
inflacion y devaluacion, en virtud de
la inconciencia con que se acudio a
las emisiones de papel moneda. El
proposito de unidad nacional seria
rubricado con el trauma de la sece-
sion de Panama, en virtud de la
intervencion externa,

Es cierto que, al ritmo del manejo
de la deuda publica y a la sombra del
aparato administrativo, se fortalecio
un proceso de acumulacién de capi-
tal que permitio el surgimiento de
una “clase emergente” (pag. 57).

Por otra parte, se senala el papel de
la Regeneracion en la “demarcacion
territorial del estado, necesaria para
el desarrollo de un mercado interno y
de un estado nacional™ (pag. 66).

S1 bien, como se ha senalado,
predomina en el trabajo de Oscar
Rodriguez el caracter de sintesis
logrado sobre la utilizacion de
abundantes fuentes primarias, no es
menos cierto que a cada paso el lec-
tor se¢ encuentra con interesantes
sugerencias y el especialista se siente
invitado por aspectos que deman-
dan nueva investigacion.

En su ensayo “El presidencialismo
excesivo: el pecado original de la
Constitucion del 86", Lopez Michel-
sen, en estilo ameno y sencillo, ana-
liza uno de los rasgos basicos de la
Constitucion de 1886: “‘el uso y abuso
de las facultades extraordinarias por
parte del ejecutivo”™ (pag. 69). A par-
tir del examen del presidencialismo
en diversas coyunturas, el autor reite-
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ra la idea de la “dictadura constitu-
cional” o la “monarquia constitucio-
nal™ que seria aplicable al sistema
politico colombiano. Sin embargo,
esa tesis esta demandando un escru-
tinio mas cuidadoso. En algunos
periodos de la historia posterior a
1886 las prerrogativas presidenciales
se han mostrado muy himitadas. Pién-
sese, por ejemplo, en el segundo
gobierno de Lopez Pumarejo (1942-
1945) o en los conflictos del ejecutivo
con las otras ramas del poder en el
periodo posfrentenacionalista. Sin
duda, el “presidencialismo excesivo™
es uno de los componentes del autori-
tarismo de las instituciones politicas
colombianas. No es, sin embargo, el
unico y quiza no es el mas importante.

)

El escrito de Enrique Low Murtra
“Historia monetaria de Colombia
1886-1986™ recoge los aspectos mas
destacados de cien anos de histona
monetariaen Colombia. Tiene su lec-
tura el mérito de ofrecer una infor-
macion global coherente sobre el
tema con algunas alusiones a aspec-
tos teodricos sobre la moneda y los
sistemas monetarios. El lector puede
hacer un recorrido provechoso desde
la ley 79 de 1871, que a juicio del
autor cristalizo la concepcion de los
radicales sobre la moneda, hasta el
desenlace de la crisis del sistema
financiero en los anos ochenta del
presente siglo.

A la pluma de Humberto Vélez
Ramirez se debe el trabajo intitulado
“La Regeneracion y el Gran Cauca.
De la autonomia relativa a la desin-
tegracion territorial, 1860-1910".
Consta de dos partes bien diferencia-
das. En la primera de ellas y después
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de una introduccién de naturaleza
conceptual, Vélez identifica los
momentos principales de la que fuera
quiza la region mas influyente en la
republica durante buena parte del
siglo XIX.

La segunda parte —a nuestro jui-
cio, la mas novedosa € interesante—
toma el proceso desde otra perspec-
tiva: la incorporacién, como region
autonoma, del Valle geografico. Con
agudeza, el autor muestra las pecu-
liaridades de la crisis de los radicales
enel Valle. Aquiel indepenaentismo,
si bien demandaba la regularizaciéon
de las relaciones con la Iglesia, de-
sarrollo una ideologia laica en torno
a la necesidad de las obras publicas y
particularmente en relacion con la
construccion de vias de comunica-
cion. Sintomaticamente, los érganos
periodisticos mas importantes, de
comerciantes y politicos en el Valle,
surgidos en este periodo, se denomi-
naron El Telégrafo, en Palmira y El
Ferrocarril, en Cali.

El programa de centralizacion poli-
tica de los regeneradores coincidio
con la perspectivade desarrollo auto-
nomo de los hombres de negocios del
Valle y fue acogido con entusiasmo
por ellos.

Por otro lado, el crecimiento agri-
cola de la regién y las presiones que
sobre ella descargaban las oleadas
colonizadoras de la hoya del Quin-
djo y el sur de Antioquia se conju-
gan, como documentadamente lo
describe Veélez, para culminar a
comienzos del siglo XX en la con-
formacion del Valle como una re-
gion con peso econdémico indudable
y con fisonomia politica propiaenel
concierto nacional.

El altimo articulo que incluye el
libro corresponde a Victor Manuel
Moncayo y se refiere al tema de la
descentralizacion territorial en la
Constitucion de 1886. El de Mon-
cayo es un tipo de analisis que se hizo
tipicoen Colombiaen los anos seten-
ta. Por fortuna, actualmente en las
ciencias sociales en Colombia los
énfasis no estan puestos sobre el ana-
lisis de la “forma estado” o sobre la
“logica™de las instituciones. Sin pres-
cindir de las inspiraciones metodolo-
gicas, hoy se abren mas amplios
espacios al sentido comun y a la

riqueza de la informacién en las
explicaciones historiograficas.

Contiene el libro un valioso apén-
dice documental compuesto por ar-
ticulos peziodisticos, informes del
vicepresidente Caro y de los minis-
tros del despacho al Congreso, pro-
yectos de ley, etc. Estos documentos
corresponden a diversos anos, entre
1881 y 1909, y estan dedicados prefe-
rentemente a problemas fiscales mo-
netarios y economicos en general.

El libro Estado y economia en la
Constitucion de 1886 constituye, tan-
to por las investigaciones que pre-
senta como por la documentacion
que reproduce, texto de obligada
consulta para quienes se ocupanen la
historiaeconémicay politica del pais
y de utilisima lectura para los profe-
sores y estudiantes de cursos pano-
ramicos de historia de Colombia.

MEDOFILO MEDINA

Indigencia contada
en millones

El pacto de lo imposible.
Fernando Bonell.
Ediciones Tercer Mundo, Bogota, 1987.

Este libro forma parte de la ya larga
serie de documentos que ha generado
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la crisis de la deuda internacional que
estalla en 1982 con la declaracion de
moratoria de México. Desde enton-
ces han corrido rios de tinta sobre el
tema, pero el problema no ha podido
ser resuelto. N1 siquiera se cuenta en
este momento con una propuesta
importante que aglutine algun apoyo
politico internacional para iniciar un
proceso serio de solucion. La unica
propuestade alguna importancia que
se habia planteado hace algun tiempo
—el plan Baker— ha ‘racasado. Esta-
mos, pues, tan desprovistos de for-
mulas viables en 1988 como fuimos
sorprendidos en 1982, Sin embargo,
el tema sigue siendo de actualidad, y
de ahi la utilidad de este hibro, que
trae un acopio de informaciones uti-
les y de 1deas sugestivas.

Bonell pone especial énfasis en el
fracaso que han experimentado los
organismos financieros internacio-
nales en la solucion de la crisis de la
deuda. Y en esto no le falta razon: el
Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano han contribuido a que Ame-
rica Latina se convierta en exporta-
dor neto de capitales. Esta actitud
podria ser entendible en la banca
comercial, que finalmente actua con
una oOptica bancaria privada. Pero
que los organismos financieros mul-
tilaterales que deberian haber tomado
lainiciativa para desactivar la bomba
de tiempo de la agobiadora deuda
externa de estos paises no lo hayan
hecho, es realmente sorprendente.
En su edicion del 9 de tebrero de
1988, el New York Times trae los
siguientes cuadros estadisticos que
no dejan dudas sobre el papel medio-
cre que han desempenado ¢l Fondo
Monetario Internacional v ¢l Banco
Mundial en la solucion del problema.
En 1987
recursos del Banco Mundial hacia los

la transferencia neta de
paises en via de desarrollo fue nega-
tiva en USS 398 millones, y la del
Fondo Monetario en US$ 400 millo-
nes. O sea: en vez de ayvudar a solu-
cionar el problema, lo han agudizado.

El itinerario mismo de la crisis de
la deuda es indicio claro de la falta de
liderazgo politico de dichas entida-
des. Bonell trae un recuento perti-
nente que el cinamismo del tema ya ha
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