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de una introduccién de naturaleza
conceptual, Vélez identifica los
momentos principales de la que fuera
quiza la region mas influyente en la
republica durante buena parte del
siglo XIX.

La segunda parte —a nuestro jui-
cio, la mas novedosa € interesante—
toma el proceso desde otra perspec-
tiva: la incorporacién, como region
autonoma, del Valle geografico. Con
agudeza, el autor muestra las pecu-
liaridades de la crisis de los radicales
enel Valle. Aquiel indepenaentismo,
si bien demandaba la regularizaciéon
de las relaciones con la Iglesia, de-
sarrollo una ideologia laica en torno
a la necesidad de las obras publicas y
particularmente en relacion con la
construccion de vias de comunica-
cion. Sintomaticamente, los érganos
periodisticos mas importantes, de
comerciantes y politicos en el Valle,
surgidos en este periodo, se denomi-
naron El Telégrafo, en Palmira y El
Ferrocarril, en Cali.

El programa de centralizacion poli-
tica de los regeneradores coincidio
con la perspectivade desarrollo auto-
nomo de los hombres de negocios del
Valle y fue acogido con entusiasmo
por ellos.

Por otro lado, el crecimiento agri-
cola de la regién y las presiones que
sobre ella descargaban las oleadas
colonizadoras de la hoya del Quin-
djo y el sur de Antioquia se conju-
gan, como documentadamente lo
describe Veélez, para culminar a
comienzos del siglo XX en la con-
formacion del Valle como una re-
gion con peso econdémico indudable
y con fisonomia politica propiaenel
concierto nacional.

El altimo articulo que incluye el
libro corresponde a Victor Manuel
Moncayo y se refiere al tema de la
descentralizacion territorial en la
Constitucion de 1886. El de Mon-
cayo es un tipo de analisis que se hizo
tipicoen Colombiaen los anos seten-
ta. Por fortuna, actualmente en las
ciencias sociales en Colombia los
énfasis no estan puestos sobre el ana-
lisis de la “forma estado” o sobre la
“logica™de las instituciones. Sin pres-
cindir de las inspiraciones metodolo-
gicas, hoy se abren mas amplios
espacios al sentido comun y a la

riqueza de la informacién en las
explicaciones historiograficas.

Contiene el libro un valioso apén-
dice documental compuesto por ar-
ticulos peziodisticos, informes del
vicepresidente Caro y de los minis-
tros del despacho al Congreso, pro-
yectos de ley, etc. Estos documentos
corresponden a diversos anos, entre
1881 y 1909, y estan dedicados prefe-
rentemente a problemas fiscales mo-
netarios y economicos en general.

El libro Estado y economia en la
Constitucion de 1886 constituye, tan-
to por las investigaciones que pre-
senta como por la documentacion
que reproduce, texto de obligada
consulta para quienes se ocupanen la
historiaeconémicay politica del pais
y de utilisima lectura para los profe-
sores y estudiantes de cursos pano-
ramicos de historia de Colombia.

MEDOFILO MEDINA

Indigencia contada
en millones

El pacto de lo imposible.
Fernando Bonell.
Ediciones Tercer Mundo, Bogota, 1987.

Este libro forma parte de la ya larga
serie de documentos que ha generado
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la crisis de la deuda internacional que
estalla en 1982 con la declaracion de
moratoria de México. Desde enton-
ces han corrido rios de tinta sobre el
tema, pero el problema no ha podido
ser resuelto. N1 siquiera se cuenta en
este momento con una propuesta
importante que aglutine algun apoyo
politico internacional para iniciar un
proceso serio de solucion. La unica
propuestade alguna importancia que
se habia planteado hace algun tiempo
—el plan Baker— ha ‘racasado. Esta-
mos, pues, tan desprovistos de for-
mulas viables en 1988 como fuimos
sorprendidos en 1982, Sin embargo,
el tema sigue siendo de actualidad, y
de ahi la utilidad de este hibro, que
trae un acopio de informaciones uti-
les y de 1deas sugestivas.

Bonell pone especial énfasis en el
fracaso que han experimentado los
organismos financieros internacio-
nales en la solucion de la crisis de la
deuda. Y en esto no le falta razon: el
Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano han contribuido a que Ame-
rica Latina se convierta en exporta-
dor neto de capitales. Esta actitud
podria ser entendible en la banca
comercial, que finalmente actua con
una oOptica bancaria privada. Pero
que los organismos financieros mul-
tilaterales que deberian haber tomado
lainiciativa para desactivar la bomba
de tiempo de la agobiadora deuda
externa de estos paises no lo hayan
hecho, es realmente sorprendente.
En su edicion del 9 de tebrero de
1988, el New York Times trae los
siguientes cuadros estadisticos que
no dejan dudas sobre el papel medio-
cre que han desempenado ¢l Fondo
Monetario Internacional v ¢l Banco
Mundial en la solucion del problema.
En 1987
recursos del Banco Mundial hacia los

la transferencia neta de
paises en via de desarrollo fue nega-
tiva en USS 398 millones, y la del
Fondo Monetario en US$ 400 millo-
nes. O sea: en vez de ayvudar a solu-
cionar el problema, lo han agudizado.

El itinerario mismo de la crisis de
la deuda es indicio claro de la falta de
liderazgo politico de dichas entida-
des. Bonell trae un recuento perti-
nente que el cinamismo del tema ya ha
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El cambiante aspecto del crédito
del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional

Banco Mundial
— Millones de dolares—

Categoria 1985 1986 1987

Translferencias
netas a paises en
desarrollo 1013 532 398
Transferencias
netas a los 15 pai-
ses en desarrollo
mas endeudados 1 253 28K -80S
Transferencias

netas totales® 2.596 49 +350

Fondo Monetario Internacional
— Billones de dolares—

Préstamos netos + 58 + 2.5 04
Pagos de intereses

recibidos por ¢l

FMI + 28 30 + 3.1
Translerencias

netas totales + 8.6 +5S <+ 2.7

* Incluye la devolucidon de préstamos de pai-
ses considerados actualmente dentro de la
categona de industrnializados, como Japén,
Finlandia v Austrahia, ¥y que por lo tanto no
son elegibles dentro de los programas de asis-
tencia del Banco Mundial.

Nota Los valores positivos indican un ingreso
neto para la entidad v los valores negativos un
egreso neto

Banco Mundial. Publicado en The
New York Times, 9 de lebrero de 198K, articu-
lo de Paul Lewss

Fuente

desactualizado. La cnisis surge a la
luz publica en 1982 con la noticia
mexicana de la declaracion de mora-
toria. Desde entonces, las soluciones
gue se ensayan son parciales, ad hoc,
v buscan dilatar el problema sin que
estalle la bomba. Se inicia el proceso
de las reestructuraciones, que uene
COmo proposito prestar recursos a
los paises para que atiendan su deuda,
la cual se aplaza un tanto, pero sin
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que ello signifique aportes frescos o
adicionales para el desarrollo. Des-
pués vendra la iniciativa del secreta-
rio Baker, en octubre de 1985, que
| contemplaba recursos frescos y adi-
cionales para los paises en via de
desarrollo aportados por la banca
privada y por los organismos multi-
laterales de crédito. También fracasa:
la banca privada se retrae definiti-
vamente y los programas de capitali-
zacion de entidades como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano
también se estancan, a causa princi-
palmente de la intransigencia de los
Estados Unidos. Después vendra el
anuncio de la suspension del pago de
intereses por parte del Brasil y la
decision de la banca internacional de
iniciar la constituciéon de reservas
para provisionar la deuda latinoame-
ricana. Finalmente tenemos lo que se
hallamado las “soluciones menu™ del
problema de la deuda, o sea un abi-
garrado inventario de formulas par-
ciales —de alcance limitado todas—
que van desde los swaps para conver-
tir préstamos por acciones hasta los
bonos a veinte anos que intentd sacar
recientemente México para canjear-
los por sus propias obligaciones.
Pero entre tanto los problemas de
fondo de la deuda siguen alli, intac-
tos, sin que nadie con autoridad y
decision politica los haya encarado
hasta el momento. jCuales son estos
problemas? En primer lugar, el de las
tasas de interés. Cerca del 809% de la
deuda externa de América Latina
esta negociada a tasas flotantes.

Cualquier variacion al alza de las
tasas de interés haria caer como casti-
llo de naipes las formulas que hasta el
momento se le han aplicado al pro-
blema. En segundo lugar, el de los
flujos negativos de recursos que Si-
guen succionando fondos de Amé-
rica Latina. Existen, claro esta, ini-
ciativas académicas para hacer frente
a estos dos puntos de fondo. Pero
hasta el momento ha faltado decision
politica para afrontar un problema
que es basicamente politico, como
bien lo ilustra Bonell.

Quisiera mencionar por ultimo uno
de los muchos aspectos estudiados
por Bonell: el de los vinculos entre el
armamentismo y la deuda externa.
Segun el autor, un tercio de los cré-
ditos internacionales otorgados a
Latinoamérica tuvieron como obje-
tivo lacomprade armas. La propor-
cion de por si es sobrecogedora y
acaba de ser confirmado por un
completo estudio publicado en Le
Monde Diplomatique del mes de
marzo de 1988.

Lo triste de la deuda externa
latinoamericana no es solamente
que no tengan como pagarla los
paises deudores. Lo realmente
dramatico es lo poco que ha ser-
vido para su desarrollo. Practica-
mente la mitad se invirtio en armas
o simplemente nunca se invirtio,
porque salid nuevamente de los
paises a través de la fuga de capita-
les. Y de la otra mitad, una buena
parte se destiné a financiar pro-
gramas de gastos publicos internos
poco productivos o proyectos fa-
radnicos de poca rentabilidad so-
cial. Si algun dia el problema de la
deuda encuentra una solucion de
fondo —lo que hoy en dia, infortu-
nadamente, no se otea en el hori-
zonte—, no debe olvidarse que aun
eso no bastara si las economias
internas no se ponenenorden ysila
fiebre de las armas no empieza a
bajarle a este débil y maltrecho
enfermo llamado Latinoamérica.

JUAN CAMILO RESTREPO S.
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