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La puerta
esta abierta

Las relaciones de Colombia y Venezuela:una
historia atormentada.

Alfredo Vazquez Carrizosa.

Tercer Mundo Editores, Bogota, 1987.

Tercer Mundo Editores ha tenido la
buena idea de reeditar —corregido y
aumentado— el libro mas completo
que se ha escrito en Colombia sobre
los aspectos limitrofes de las relacio-
nes con Venezuela: el de Alfredo
Véazquez Carrizosa, Las relacivnes de
Colombia y Venezuela: una historia
atormentada, cuya primeraedicion se
habia publicado en 1983.

El volumen tiene gran actualidad
por los cambios que ha experimen-
tado recientemente el conflicto limi-
trofe entre ambas naciones: el intento
del gobierno de Barco de “desconge-
larlo” e “internacionalizarlo™; la deci-
sion de darle un peso especial dentro
de la agenda de la politica exterior de
Colombia: la propuesta de la canci-
lleria de San Carlos para reconstituir
la comision de conciliacion estipu-
lada en el tratado de 1939, y la alti-
sima tension que llegdé a producirse
en agosto del 87 con el incidente oca-
sionado por la presencia de la cor-
beta colombiana Caldas en aguas
que estan en litigio.
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El libro de Vazquez tiene el mérito
de explicar todos los antecedentes de
las posiciones de ambas partes, con
lo cual se hace un aporte muy impor-
tante a la comprension de las mis-
mas. Ademas, la nueva edicion inclu-
ye un capitulo adicional (el XVIII)
que lleva por titulo “Las administra-
ciones Betancur y Barco: el conflicto
de las aguas marinas y submarinas
entra en barrena”, en el cual se resu-
men en solo treinta paginas los hechos
ocurridos en los ultimos seis anos.

Se trata de un libro fundamental
para entender el problema. Como en
los demas del autor, el lenguaje es
muy sencillo. La complejdad vy el
tecnicismo del derecho internacional
se ponen al alcance de los no especia-
listas en la materia. Su mayor mérito
reside precisamente en los alcances
didacticos y en la capacidad de resu-
mir mas de 150 anos de historia en
481 paginas. Para cualquier intere-
sado en el problema del diferendo
limitrofe entre las dos naciones, el
texto de Vazquez Carrizosa no solo
es lectura obligada. Es, también, el
punto de partida. El autor se ha
tomado el trabajo de elaborar cuida-
dosas cronologias sintéticas que resu-
men graficamente las distintas etapas
historicas de los procesos de negocia-
cion, conversacion y conflicto.

La obra esta dividida en dieciocho
capitulos. El hilo conductor a traveés
de ellos es el proceso historico de las
definiciones de limites y fronteras
entre las dos naciones: desde sus rela-
ciones en la“épocabolivariana™ (pri-
mer capitulo), hasta el incidente del
Caldas en agosto de 1987 (ultimo
capitulo). El lector se encuentra con
varios hitos fundamentales en la
“atormentada” relacion: el complejo
trato de Santander y Bolivar en los
anos posteriores a la independencia;
la demarcacion territorial desde el
siglo pasado; las diferencias de fina-
les del siglo X1X; el tratado de limites
de 1941; la histona de la consohda-
cibn de la soberania venezolana sobre
Los Monjes; y las diversas etapas del
diferendo sobre las areas marinas y
submarinas: las negociaciones direc-
tas, la frustracion de Caraballeda y el
“descongelamiento” propugnado por
el gobierno de Barco.

Desde hace mas de 35 anos, el doc-
tor Vazquez Carrizosa hasido uno de
los principales actores en la historia
de la cual se ha convertido en narra-
dory analista. En los anos cincuenta,
durante los cuales se defini6 el asunto
de Los Monjes, Vazquez va se con-
taba entre los funcionarios de la can-
cilleria: era su secretario general.
Posteriormente fue miembro de la
comision asesora de relaciones exte-
riores, y en calidad de tal siguio la
iniciacion de las conversaciones bila-
terales a finales de los anos sesenta.
Después, entre 1970y 1974, ocupo el
ministerio de Relaciones Exteriores,
época durante la cual se llevaron a
cabo las negociaciones de Roma.

Laexperiencia directa del autoren
las distintas etapas del proceso le ha
permitido tener acceso a elementos
que normalmente no se incluyen en
las historias sobre relaciones limitro-
fes. No por lainformacion documen-
tal, sino por las explicaciones del
“entorno politico™ el papel desem-
penado por diversos actores inter-
nos, tanto en Colombia como en
Venezuela, el cual, en varias ocasio-
nes, hasido uno de los determinantes
mas importantes de los resultados
finales. Tal es el caso del “asunto de
Los Monjes”, a cuya version esta
dedicada casi la mitad de la obra.
Mas que una recopilacion de docu-
mentos, hay alli un analisis sobre el
proceso politico de las dos naciones y
la manera como éste influyo en el
lamentable resultado final: la pér-
dida definitiva para Colombaa.

Esta, la tercera parte de! libro, es la
que se aboca en forma mas detallada
a la descripcion historica de los acon-
tecimientos. Comienza con las raices
del problema en el siglo XIX, v se
detiene en los anos cincuenta a estu-
diar las diversas actuaciones del go-
bierno de Roberto Urdaneta Arbe-
ldez, que terminaron con la “nota”
del 22 de noviembre de 1952

Esta seccion constituye probable-
mente el mejor estudio que se haya
hecho en Colombia acerca de la
reconstruccion de una decision sobre
un aspecto concreto de politica exte-
rior. Aunque, obviamente, ¢s una
version controvertida, emplea hasta
cierto punto la metodologia de segui-
miento de decisiones que han elabo-
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rado aquellos autores en el campo de
las relaciones internacionales para
quienes debe enfatizarse el estudio
del papel de los diversos componen-

tes de la “burocracia gubernamental™

en la definicion de la politica exterior.

El hecho que, segun Vazquez Carri-
z0sa, contribuyé en mavor medida al
inconveniente resultado final, fue un
incidente ocasionado por la presen-
cia de una nave colombiana, el ARC
Almirante Padilla, en las cercanias
de l.os Monjes. Venezuela atrave-
saba una situacion politica compleja
y de tensi6n, y en los circulos deciso-
rios colombianos se habia llegado a
la idea unanime de que el asunto de
[Los Monjes debia tratarse “con pausa
y sin prisa, como lo buscaba el presi-
dente encargado. Urdaneta Arbelaez”
(pag. 320). L.a presencia de la nave
colombiana, que disparo con excusas
poco convincentes como la posible
persecucion a un contrabando o un
supuesto ejercicio militar, tuvo un
doble efecto: incit6 a Venezuela para
movilizar un dispositivo naval y aéreo
y deshizo el plan diplomatico del
palacio de Narino (pag. 325). El
resultado; “El presidente encargado
quedo en posicion mas débil, aco-
sado como lo estuvo, para precipitar
el arreglo con Venezuela sin perdida
de tiempo™ (pag. 325).

Son muchos los apartes del libro
que resultan polémicos, como la
mayoria de los escritos del doctor
Vazquez Carrizosa. Su conocida plu-
ma critica se aplica a los principales
aspectos recientes del manejo que ha
dado Colombia al diferendo. Con
respecto a Caraballeda, por ejemplo,
el autor considera que fue una ges-
tion “infortunada™ el procedimiento
mostro una deplorable “flojedad de
Colombia que permitié6 una manio-
brainconsulta del presidente Herrera
Campins para no comprometerse”
(pag. 441): se omiti6 someter el texto
a estudio del Congreso. Por ello, el
episodio tuvo como conclusion “un
mal arreglo frustrado™ y una dolo-
rosa leccion: “un gobierno venezo-
lano no puede ya firmar el acuerdo
con Colombia sin exponerse a la
accion intrépida de los mismos gru-
pos ultranacionalistas que obraron
en 1980 contra la hipotesis de Cara-
balleda™ (pag. 442).

Con respecto al gobierno de Betan-
cur, el autor sefiala que éste se dedico
auna “diplomacia espectaculo™ (pag,
452), la cual se ocupo exclusivamente
del Grupo de Contadora. Con Vene-
zuela solo hubo un amago de tratar el
problema del diferendo: la Declara-
cion de Arauca, que acogia la moda-
lidad de conversaciones bilaterales y
que dejo pendiente un modus ope-
randi que no llegd a ser acordado.
Hoy por hoy, considera el doctor
Vazquez, de las tres alternativas que
tiene Colombia para buscar una solu-
cién al problema del diferendo, la
Declaracion de Arauca es la peor de
todas. Lo mas aconsejable es combi-
nar las otras dos opciones disponi-
bles: aumentar el potencial defensivo
militar de Colombia y llevar el litigio
a la Corte Internacional de La Haya
(pags. 467 y 468).

En lo que se refiere al gobierno de
Barco, €ste cometio un grave error:
“haber precipitado la aplicaciéon del
Tratado de 1939, “que todos los
cancilleres colombianos desde veinte
anos atras, considerabamos como el
ultimo recurso” (pag. 456). El ejecu-
tivo actud con precipitud y exceso de
publicidad. (El autor no menciona
que fue una “filtracion” de un miem-
bro de la comision asesora de rela-
ciones exteriores la que hizo publica
la propuesta en Colombia). Ello llevo
a que “lo que habia sido hasta 1986
una diferencia juridica se ha tornado
en un conflicto” (prélogo, pag. 14) y
a que Venezuela haya forjado “su
propia leyenda del golfo historico de
Coquivacoa” (pag. 471).

La perspectivadel excanciller Vaz-
quez Carrizosa aproxima al lector a
una serie de conclusiones de gran
importancia. En primer lugar, las
posiciones de las partes han variado
en favor de Venezuela. La “hipotesis
de Caraballeda”, que en su momento
implicaba una concesion considera-
ble por parte de Colombia, ha lle-
gado a ser una especie de “punto de
partida” para cualquier conversa-
cion. Y mas aun: Venezuela consi-
dera, como lo afirmé el presidente
Lusinchi a comienzos de 1987, que
desearia “la verificacion de toda la
frontera desde la Piedra del Cocuy
hacia el norte”.
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Ensegundo lugar, hay una notable
diferencia en lo que se refiere al
“peso” del tema del diferendo en el
debate politico de los dos paises.
Mientras que en Venezuela, para
ponerlo en términos del autor, existe
una “diplomacia de opinion™, en
Colombia hay una “diplomacia se-
creta”. En la opinidon publica de este
altimo pais es menor el grado de
entendimiento del problema. Su preo-
cupacion es menor. Su identifica-
cion con las posiciones oficiales es
casi inexistente. En Venezuela, en
cambio, s€ mantiene viva una gran
sensibilidad publica respecto al tema,
lo que ha llevado incluso a que en
distintas campainas electorales se haya
utilizado como bandera proselitista.
El contraste ha conducido a que los
gobiernos colombianos tengan un
“margen de maniobra” mayor, que se
ha reflejado en el avance que, con el
correr de los anos, ha logrado Vene-
zuela en sus posiciones de negocia-
cion. Y que, haciael futuro, abre una
peligrosa via a la aceptacion de nue-
vas concesiones.

Finalmente llama la atencion, co-
mo se podria deducir del libro de
Vazquez, la falta de una politica de
Colombia frente a Venezuela. Duran-
te los ultimos anos, esta ultima se
convirtio en uno de los principales
ejes de las relaciones internaciones de
la primera. La agenda de temas es
ampla, y el diferendo limitrofe es tan
solo uno de sus componentes. Hay
asuntos economicos, de desarrollo de
la zona fronteriza, de narcotrafico,
contrabando y guerrilla. Hay, tam-
bién, un grado importante de inter-
dependencia economica, que ha lle-
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vado a que acciones de gobierno que
se toman con propdsitos netamente
nacionales tengan efectos nada des-
preciables en la otra nacion. Tal fue el
caso de las medidas econémicas adop-
tadas en Caracas para enfrentar la
crisis cambiaria de marzo de 1983.

Hay intereses nacionales de
Colombia que estan determinados en
las relaciones bilaterales con Vene-
zuela. El estudio de todos los temas
que componen esta agenda es una
necesidad prioritaria, sise deseaen el
futuro contar con una politica ade-
cuada y correcta frente a Venezuela.
En medio del calor de los incidentes
de agosto de 1987, por ejemplo, se
observo que los dos gobiernos adop-
taron posiciones divergentes acerca
de los caminos que deben ensayarse
para buscar soluciones. Para el pre-
sidente Lusinchi, todos los temas
debian tratarse al mismo tiempo.
Para el presidente Barco, el dife-
rendo debia separarse de los demas.
Solamente con estudios rigurosos los
gobernantes del futuro podran tomar
las decisiones apropiadas. El de Vaz-
quez Carrizosa es muy valioso en lo
que se refiere al tema fronterizo. La
puerta esta abierta para el analisis de
los demas puntos de la agenda y para
la evaluacion de los vinculos que
pueden presentarse entre ellos y el
problema limitrofe.

RODRIGO PARDO GARCIA-PENA

Historia algo
desconocida

La educacion en Colombia. 1918-1957. Una
historia social, economica y politica

Aline Helg

Fondo editorial Cerec, Bogota, 1987, 334 pags.

Hace algunos meses salio al mercado
editorial la version al espanol* del
libro Civiliser le peuple et former les
élites en donde la historiadora suiza
Aline Helg expone la dinamica de la

educacion en Colombia durante un
periodo de casi cuarenta afnos. Esta
edicion ofrece a los lectores de habla
hispana uno de los estudios mas
serios sobre la historia de la educa-
cion en el pais y especificamente
sobre la primera mitad del siglo XX,
lapso acerca del cual apenas se ini-
cian las exploraciones a fondo.

Colocando como eje tematico la
educacion primaria y secundaria,
Helg orden6é de manera minuciosa
las principales disposiciones legisla-
tivas sobre educacion, organizo y sis-
tematizo buena parte de las estadisti-
cas, consultd y reseno la mayoria de
las fuentes primarias, sin omitir las
orales, para guiar al lector por terre-
nos mas firmes hacia la comprension
de los procesos que sentaron la base
de la modernizacién educativa en el
pais. Con el despliegue de tan amplia
informacion documental, la autora
introduce nuevos giros en la interpre-
tacion de las cuestiones educaciona-
les, entrando a replantear trajinadas
formulas y a precisar aspectos que
anteriores trabajos solo habian logra-
do enunciar.

En lineas generales, el texto apunta
a 1dentificar la existencia, en el pasa-
do medio siglo, de dos tendencias que
le dan sentido al titulo de la obra en
francés: una educacion para las elites
y otra para los sectores populares,
con lo cual se institucionalizan dos
redes educativas en las que el grado
de conocimientos y adquisicion de
habilidades difiere ostensiblemente.
No obstante, ha de senalarse que solo
esporadicamente se alude a la educa-
c1On universitaria, tratando asi super-
ficialmente un elemento importante
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en la precision de las caracteristicas
de una educacion diferenciada para
los diversos grupos sociales.

La periodizacion escogida consti-
tuye, sin duda, una de las mayores
novedades, ya que no se ata a los
periodos de gobierno liberales y con-
servadores sino que define cadencias
propias que no necesariamente coin-
ciden con las etapas identificadas
por la historia politica. Su clasifica-
cion comprende cuatro subperiodos:
uno entre 1918 y 1924, en el que se
pone en marcha la legislacion educa-
tiva de principios de siglo; un segundo
momento, entre 1924 y 1934, en el
que se inicia la polémica y se dan los
pasos para una reforma educativa
que responda a los requerimientos de
modernizacién;, una tercera etapa,
constituida por el primer mandato
presidencial de Alfonso Lopez Puma-
rejo (1934-1938), cuatrienio de gran
complejidad y riqueza, en el cual se
retoman los esfuerzos del periodo
anterior. Finalmente, entre 1938 v
1957 la autora sitila una etapa carac-
terizada por las repercusiones que
sobre la educacion tuvieron las trans-
formaciones demograticas y soclo-
econdémicas que le dieronidentidad a
estos decenios.

A la polémica socioeducativa le da
realce a medida que avanza en la
identificacion de los diversos grupos
y matices que entraron en tension y
personificaron las concepciones sobre
la orientacion de las reformas del
medio siglo. En la idenuficacion de

* Veéase resena sobre la edicion francesa, en el
Boletin num. 9, de 1986,
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