. Una Constitucion
de largo andar y lejano horizonte?

LUIS CARLOS SACHICA

L HECHO de que, en el torbellino revolucionario del siglo XX y a

E pesar de la consabida inestabilidad institucional iberoamericana,

nuestra constitucion se haya mantenido por cien afios, exige indagar

las razones de tan insolita continuidad, dejando para otra ocasién

un asunto mayor y mas complejo: la de su validez y efectiva vigencia en el
presente y a lo largo de esa centuria.

A tal efecto, las interrogaciones que hay que hacerse son éstas:

1. ;(El pais parael cual se expidi6 aquel estatuto no ha cambiado en sustancia,
sus estructuras social y politica todavia coinciden, sin que se requiera, por
tanto, una nueva constitucion?;

2. ;La vida nacional transcurre al margen de la preceptiva constitucional; la
constitucion es un mero proyecto, un modelo utopico, una hoja de papel, una
empresa aun no realizada, una normatividad no asimilada, ajena a las vicisitu-
des de nuestro pueblo?;

3. ;Laconstitucion se mantiene por el peso invencible de los intereses creados
y la conformidad inconsciente y cronica de la mayoria marginada?,;

4. ;La constitucion se sostiene simplemente por la fuerza, por la represiéon y
por la agil utilizacion de sus mecanismos de emergencia?;

5. ijUninteligente y oportuno reformismo tactico ha venido actualizandola en
lo ineludible, neutralizando las pretensiones de cambio radical y eludiendo los
conflictos frontales sobre el propio sistema?;

6. ;El sistema ha logrado religitimarse peridodicamente con reformas progre-
sistas de tendencia democratica, sea dandole contenido social al derecho,
incorporando los grupos emergentes, o reformulando el compromiso social y
politico?, y
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7. (De hecho, la politica practica y las costumbres han producido mutaciones
institucionales que amoldan las reglas a los necesarios cambios inherentes a
todo proceso constitucional?

Busquemos la respuesta adecuada.

En un inventario escueto y realista de los aportes hechos por el régimen
constitucional instaurado en 1886 al desarrollo politico del pais, se podrian
enumerar conquistas definitorias del ser nacional como éstas: 1) La reintegra-
ci6n de la unidad nacional, hoy indiscutida e irreversible; 2) El rescate de la
armonia espiritual, descartado, como esta, cualquier replanteamiento de la
“cuestion religiosa” como motivo de lucha politica o de enfrentamientos
sociales; 3) La recuperacion del sentido comunitario y de la necesaria interven-
cion estatal en la economia en procura del bien publico, y 4) La configuracién
de un Estado fuerte, de una autoridad ordenadora, con drasticos dispositivos
preventivos y represrvos, sin perjuicio del reconocimiento de los tradicionales
derechos y libertades, condicionados por racionales limitaciones derivadas de
los valores que determinan el régimen: la moral cristiana, las buenas costum-
bres, el bien comun, la justicia, la unidad nacional y la paz.

Para decirlo en pocas palabras: una democraciatemplada, a mitad de camino
entre el autoritarismo y la demagogia.

En el plano técnico-constitucional, es preciso afiadir que previd un flexible
sistema de adecuacion que esta abierto oportunamente a las reformas que vaya
requiriendo la evolucion del pais, la coyuntura politica y la necesidad de
esquivar la agudizacion de procesos prerrevolucionarios.

Obra de equilibrio y de sintesis de nuestro proceso politico, significé el
estatuto de la Regeneracion politicade 1886 una bien articulada combinacion
de las tradiciones coloniales y de las innovaciones republicanas, una atinada
simbiosis de las instituciones del Estado monarquico, comunitario y confesio-
nal anterior a 1810, y de larevolucion descolonizadora liberal, individualista y
popular, de mitad del siglo XX. Ese su mérito y su acierto, y la explicacion de
su vigencia centenaria.

Fue una constitucion, un sistema politico recortado a la medida y posibilida-
des de un pueblo en subdesarrollo, que apenas emprendia el ensayo de la
libertad e intentaba romper la dependencia. Carente entonces, y ain ahora, de
los supuestos del pleno desarrollo politico que implica el ejercicio cabal de la
democracia: el desarrollo econdémico y social, la cultura, la tolerancia, el
respeto porelotroy el gusto por el didlogo, la deliberacion y la racionalidad en
la decision de los asuntos publicos.

Sistema que ha ido refinandose con supresiones convenientes: la pena de
muerte, la vicepresidencia de la republica, las magistraturas vitalicias, las
elecciones indirectas, las declaraciones confesionales en materia religiosa, la

ensenanza dirigida, que fueron materia de disputa partidaria y motivo de
intranquilidad social.

Esquema institucional que ha sido perfeccionado con oportunas reformas,
como: el control de constitucionalidad en 1910; la garantia de la huelga, la
asistencia publica a cargo del Estado, la asignaciéon de deberes sociales a éste y
a los particulares, y la funcién social que reorienta la propiedad, més el
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fortalecimiento de la intervencién estatal como instrumento técnico y de la
justicia social en 1936, y las adiciones técnicas de 1945, 1968 y 1979, para un
disefio mas actual de la organizacion, las competencias y la actuacién de las
ramas del poder puablico.

Supresiones correctivas y adiciones modernizantes que no han afectado las
lineas maestras del estatuto original. Inteligente reformismo que ha permitido
superar dificiles etapas de la vida nacional, como se logré con el régimen
transitorio del frente nacional, el agil empleo de amnistias e indultos politicos,
la reciente apertura de espacio politico a movimientos emergentes mediante la
eleccion popular de alcaldes, y la introduccion de la consulta popular en
asuntos locales, umbral de una democracia participativa.

Il

Sinembargo, en un balance fidedigno, no se pueden pasar por alto los efectos
negativos del sistema. Anotemos los mas protuberantes:

|. El centralismo en todos los 6rdenes de la vida nacional, pues la reaccion
restauradora de la unidad nacional frente al desquiciamiento anarquico del
federalismo caciquista de 1863 nos llevé al extremo opuesto, destruyendo la
vida regional, apocando la provincia, aniquilando el municipio. Algunos
pasos se dieron en sentido contrario en 1968, con el situado fiscal, las asocia-
ciones de municipios, las areas metropolitanas y las juntas administradoras
locales, tendencia reforzada en el acto legislativo 1 de 1986;

2. Elpresidencialismo desaforado, hasta el punto que el presidente no es s6lo
el jefe del Estado y del gobierno sino que, borrada por la praxis politica la
separacion de poderes, se llegé a un gobierno de colaboracion de poderes,
conducido por el ejecutivo, hasta desaparecer la diferencia entre representa-
cion nacional y gobierno y extinguir todo control de aquella sobre éste; se
trata, es evidente, de “la presidencia imperial”, resultante de la acumulacion
inicial de atribuciones dadas por la constitucionde 1886, reforzadasen 1945y
1968, y de la aplicaciéon extensiva de las facultades extraordinarias;

3. El continuismo del sistema, agravado por la alternacion presidencial y la
paridad partidista del frente nacional, el bipartidismo institucionalizado, la
reeleccion indefinida de los representantes, los mecanismos clientelistas, la
falta de democracia dentro de los partidos, el tradicionalismo jerarquizante y
autoritario de una sociedad poco fluida, estratificada y elitista, asi como el
centrismo ideologico de los partidos dominantes, conduenos de una misma
doctrina y coparticipes excluyentes del sistema, sin afan de cambio, mane-
jando con habilidad un reformismo conservadurista que no ofrece opciones
reales ni alternativas a los sectores marginados.

11

De ahi que, a pesar de que se le han incorporado mas de sesenta reformas,
sustanciales algunas (1910, 1936), estratégicas otras (1910, 1957) y técnicas o
instrumentales las altimas (1945, 1968, 1986), la verdad es que, en un enfoque
global y sistematico, la constitucion, para servir bien al pais de hoy, requiere
una actualizacion, que en sus grandes trazos debe tomar en cuenta estas
orientaciones:
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I. En tal revision para el aggiornamento, tendrian prelacion indiscutible los
aspectos internacionales. La insularidad es hoy en dia impracticable. Somos
interdependientes y, aunque no le queramos, solidarios, por ser comun el
destino de la especie humana en el universo. Un sistema constitucional es
incompleto cuando no regula sus relaciones con los demas sistemas estatales y
con el ordenamiento juridico mundial, porque son insoslayables los influjos
foraneos, las conexiones, pertenencias, dependencias y rechazos de pais a pais,
de bloque a bloque, en que dialécticamente se desenvuelve la politica mundial.
[Los problemas generados por la inestabilidad y crisis de los mercados mundia-
les, los vaivenes del crédito internacional, los giros de las inversiones extranje-
ras, la atraccion de los modelos de integracion econdémica, la fuerza anarqui-
zante de la guerrilla y del terrorismo internacionales, las presiones del
multilateralismo y los enfrentamientos norte-sur, este-oeste, los sutiles engra-
najes del neocolonialismo, las nuevas modalidades de la intervencion, las
organizaciones militares de defensa internacional, el armamentismo ram-
pante, la ecologia, como nueva motivacion politica, por nombrar lo cotidiano,
nos obligan a repensar nuestro pais y su organizacion politica en relacion con
el mundo y el momento presente.

En 1886 éramos un pais anciado en su tradicion espanola y catdélica. Al
terminar el siglo XX, Colombia es un pais en marcha, en proceso de cambio.

Ante estos hechos, es evidente el vacio constitucional, mal llenado por una
jurisprudencia miope o esterilizante y unas practicas improvisadas y oportu-
nistas, o por mutaciones deformantes y destructoras, como la proliferacion de
las facultades extraordinarias que acabaron con el Congreso-legislador o el
estado de sitio convertido en régimen ordinario.

2. El sistema econémico va de la mano con el régimen politico. Un orden
politico es precisamente la formula para estatuir o decidir, para distribuir el
poder y la riqueza, y para valorar y determinar prioridades en una sociedad.
LLa forma de organizacion del poder econémico debe ser nitida, delimitando
bien el campo entre el sector publico y el privado, lo individual y lo social.

Pues bien. Parece indispensable que en nuestra constituciéon se definan con
exactitud estas tres cuestiones:

la. EIl articulo 32 se presta a confusiones en cuanto a la determinacion del
régimen econémico por la mezcla de principios y conceptos compatibles.

2a. En el mismo sentido, es imperativo buscar férmulas mas rigurosas de
determinacion del patrimonio de la nacién respecto de los recursos naturales
renovables y no renovables, a fin de poder regular su utilizacion y la mejor
administracion de los bienes fiscales.

Ja. Esineludible volver sobre las normas referentes a la garantia de la propie-
dad y a la autorizacion para expropiar.

4a. También se requiere una modernizacion del régimen constitucional en lo
atinente a la direccién econ6mica estatal y en especial de la moneda y de la
banca, reafirmando el ius monetandi del Estado, e incorporando a nivel
constitucional las entidades que, como la Junta Monetaria y el Banco de la
Republica, tienen la rectoria de estas cuestiones, a mas de la Superintendencia
de bancos, seguros y empresas financieras que operan con fondos del publico,
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para un mejor reordenamiento de este sector econémico que tantos probiemas
ha generado en estos tiempos.

Quiza deban igualmente elevarse el rango de ente constitucional el Consejo de
Politica Econémica y Social, reformarse las disposiciones sobre la Comision
de Planes de Desarrollo Econ6mico y Social, por inoperantes, y revisarse las
referentes a la emergencia econdémica, tan contradictoriamente interpretadas
por la Corte Suprema de Justicia, en orden a concretar los poderes guberna-
mentales en tal situacion, sobre todo en materia tributaria.

3. Cuando se pone en el centro del sistema politico al hombre, a la persona
humana, como lo han hecho las mas recientes cartas constitucionales, el
capitulo principal es el estatuto que le permite llevar a plenitud sus facultades,
hacerse, libremente, pero con responsabilidad, en correspondencia con la
comunidad a que pertenece.

Han sido afortunados los avances del derecho humanitario. Son multiples las

cartas que lo han desarrollado normativamente y numerosas y fuertes las
organizaciones que se ocupan en vigilar su cumplimiento. Ya existen en

# L b

Europa y América cortes que conocen de las violaciones de los derechos
humanos, y las personas naturales reconocidas, para estos efectos, como
sujetos de derecho internacional.

A tal punto se ha progresado, al menos en el plano juridico, que ya se habla no
solo de derechos politicos, econoémicos, sociales y culturales, sino de una
“tercera generacion de derechos”, los requeridos por la humanidad de finales
del siglo XX, para enunciar como tales, entre otros, el derecho a la paz, al
desarrollo, a la preservacion del ambiente y a la conservacion del patrimonio
cultural que el hombre ha hecho en la historia.

De ahi que sea conveniente que la constitucién colombiana, aunque contiene
lo esencial, capte esta saludable evolucion. En tres facetas: que incorpore en el
titulo I11 algunos de los derechos ultimamente reconocidos, que se preocupe
mas por los de caracter colectivo, y que equilibre su regulacion con la adicion
de una tabla de deberes.

4. Una constitucion, en definitiva, es una féormula de convivencia, una organi-
zacion para la convivencia en una situacion concreta. Senala, al tiempo, los
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limites del poder y de la libertad. Su éxito estaen lograr un equilibrio de poder
entre los elementos sociales dominantes, actuantes, en un momento dado, el
minimo de consenso general sobre la formula de reparto de poder para lograr
la relativa estabilidad que es alcanzable en la politica, cuyas soluciones siem-
pre son provisionales. Equilibrio que no puede excluir a quienes no tienen
representacion, riqueza ni fuerza, para que no sea precario.

En tres principios se puede resumir la esencia de un régimen politico. Uno de
legitimidad y continuidad que asegura la conservacion, reproduccion y refor-
zamiento del sistema. Otro de impulsion, dinamico, promotor de las trans-
formaciones, encargado de proyectar el porvenir. Y un tercero que controla a
los dos anteriores y los balancea, moderando los excesos de uno y otro.

Cada uno de estos principios esta animado o es puesto en acto por una fuerza
social de las concertadas en torno al proyecto politico propuesto por cada
constitucion. La nuestra esta urgida de redefinir estas tres cuestiones.

Proposito que se podria traducir en tres tendencias transformadoras: el injerto
del poder popular en el sistema, mediante mecanismos de democracia directa,
renovando la legitimidad, y dejando que las grandes opciones sean decididas
por la nacion; calificacion y refinamiento de las instancias de decision técnica
en los campos econémico, cultural y social, en el seno de los cuerpos represen-
tativos, y remodelacion del poder presidencial conformando una direccién
menos personalista, un tanto colectiva, de gabinete, sin parlamentarismo.

En fin, un sistema mixto, de todas las clases, en que se redistribuyan el podery
el bienestar disponibles.

IV

Por otro lado, en un corte de cuentas como éste, no se pueden tampoco ocultar
las deformaciones; falseamientos, desgastes, violacion, incumplimiento y aun
perversion de algunas de las instituciones constitucionales de 1886, ni pasar
por alto fendmenos como las mutaciones institucionales, producidas no por
reformas expresas sino por la practica politica. Para dar idea de estas trans-
formaciones se indican las mas notorias, producidas unas por incumplimiento
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intencional de la preceptiva constitucional, y otras por el falseamiento, el
abuso, el deterioro y aun la perversion de los mecanismos previstos en aquella.

Se ilustra esta situaciéon enunciando las de mas hirientes consecuencias: el
agotamiento del estado de sitio como mecanismo defensivo del orden publico;
el abuso de las facultades extraordinarias por medio de las cuales el Congreso
traslada la funcion legislativa al gobierno; la torcida utilizacion que se da a los
auxilios fiscales votados por el Congreso; la no integracion de la comision del
plan de desarrollo econéomico y social por parte del Congreso; la creacion de
departamentos mas por razones electorales, que de técnica administrativa; la
autorizacion, ya cronica, de la apertura de créditos presupuestarios adiciona-
les que desvirtua cualquier disciplina fiscal; la jurisdiccion penal militar exten-
dida a los civiles.

Y lo mas grave: todo el constitucionalismo social quedo6 escrito. Hay una
constitucién aplazada, una constitucién utdpica, implicita, que no hemos
realizado como justicia social pendiente, como proteccion especial de las
clases proletarias, en los términos del articulo 32, y como cumplimiento de los
deberes sociales o de solidaridad de los particulares, segun el articulo 16, o
como la funcidn social de la propiedad, al tenor del articulo 30.

Y algo mas: hay situaciones nuevas que escapan a las viejas regulaciones. Por
nombrar las mas visibles, mencionaremos éstas: la paralisis en los servicios
publicos; los paros civicos y las “marchas populares”, como medios no institu-
cionalizados de reclamacion y protesta; el abstencionismo electoral invenci-
ble, debido no se sabe s1 a la apatia o al rechazo; la presencia de formas de
lucha antisistema, a veces de origen foraneo, y ladesconfianza en las autorida-
des que ha hecho que los particulares tomen la ley en su mano para hacerse
justicia. Hechos que denuncian las fallas del sistema para encuadrar fuerzas
sociales nuevas y para atender viejas y actuales demandas colectivas.

\4

De modo que el observador atento no puede declararse optimista por la
aparente estabilidad institucional sugerida por la vigencia centenaria del
estatuto de 1886.
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Son dos las razones de un fundado escepticismo: l1a., esa constitucion, como se
dijo, no ha sido realizada plenamente. Su aplicacién formal simula cierto
orden, una organizacion, un estado de derecho andante; pero se trata, es
evidente, de una legalidad sin suficiente contenido de justicia, aquel de los
preceptos del constitucionalismo social ain no cumplidos; y 2a., por otra
parte, y como consecuencia de lo anterior, cada dia se multiplican las expre-
siones no institucionalizadas de rebeldia e inconformidad: largas marchas de
indigenas y campesinos que reclaman derechos elementales y la devolucién de
sus tierras; huelgas interminables, ilegales, y amenazas de paros generalizados;
desfiles de gente que clama por derechos humanos conculcados o en peligro;
hechos terroristas, guerrillas urbana y rural que no aceptan los canales de la
legitimidad para buscar el cambio. Sin que amnistias ni treguas rescaten

seriamente la paz.

O sea, que la cuestion fundamental en el momento no es de forma: sustituir el
pragmatico modelo “cogobierno bipartidario” de liberales y conservadores
por el esquema libresco y mecanico “gobierno-oposicion” que enfrenta a
mayorias y minorias, asunto secundario que interesa directamente so6lo a la
clase politica, sino la cuestion global de saber si la constitucién comprende a
todala nacién o excluye alguno de sus actores, lo que justificaria la subversion,
y la de determinar si sus mecanismos permiten superar la injusticia pendiente
para llegar a soluciones de democracia comunitaria, pues, en caso negativo,
habria que declararla caducada.

Desafortunadamente, ninguno de los proyectos de reforma constitucional en
curso se orienta hacia el cambio real, el que eliminaria la miseria absoluta,
pues plantean cuestiones menores, secundarias, de puro alcance politico, que
no responden, por tanto, al clamor nacional.

Todo lo cual obliga a mantenernos preocupados por la suerte del pais y a
replantearnos una y otra vez las interrogaciones puestas al comienzo de este
trabajo, no como puntos de reflexion para académicos y constitucionalistas
sino como definiciones del inmediato destino de todos los colombianos.
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