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Colombia en el siglo xXX:
Jun caso de éxito?

DAVID BUSHNELL
UNIVERSIDAD DE FLORIDA
Traduccion de CLARA INES RESTREFPO

IN DUDA, la mayoria de los colombianos -y de los colombianistas

extranjeros— pensaran que el titulo del presente trabajo es irénico
S 0 que con ello el histonador tal vez prepara el escenario para

una tentativa de mamagallismo. Esta suposicion podria no estar
del todo descaminada. Sin embargo, quiero aclarar desde un principio que
no me parece absurdo considerar a la Colombia contemporinea, en cierto
sentido, aun fuera del campo novelistico, como un caso de éxito. Si obser-
vamos el panorama latinoamericano, el caso de Colombia, con todas las
aflicciones que la aquejan, constituye un é€xito en el sentido negativo de
haber evitado felizmente mayores males. Ciertamente, hace menos de cua-
renta anos Colombia fue presa de una sucesion de desgracias que destruyeron
abruptamente lo que hasta entonces habia representado para el continente
el ejemplo de una naciente democracia. Sin embargo la recuperacion que
sigui0 a la pesadilla de la Violencia, aunque no haya sido total, debe consi-
derarse otro éxito, o por lo menos un avance notable. Mis amigos de la
clase media de Bogota, al quejarse de que la inseguridad nunca ha sido tan
grave como ahora, muestran a las claras que no vivieron en ninguna de las
veredas expuestas a la matanza a finales de los anos cuarenta o principios
de los cincuenta.

Hay ademas, en la experiencia colombiana, aspectos positivos ampliamente
ignorados pero que al menos Belisario Betancur y yo -y Don Malcom
Deas-' creemos que existen. En cuanto a mi, sé decir que a menudo reac-
ciono con demasiado vigor ante las opiniones excesivamente negativas acerca
de la realidad colombiana, tantas veces emitidas, no solo por extranjeros,
sino por los propios colombianos, entre quienes la autocritica nacional es
un pasatiempo sumamente extendido. Por ello, frente a lo mucho que se
dice (y se cree) en mal de Colombia, en ocasiones resulta util divulgar logros
aparentemente sin importancia.

Evidentemente, Colombia tiene un problema de “imagen™. Y no me refiero,
en principio, a la imagen superficial que el comun de las mujeres y los
hombres de los Estados Unidos y Europa Occidental —suponiendo que
hayan oido hablar de Colombia— se han hecho de un pais totalmente en
manos de los raponeros y los mafiosos de la droga. Me refiero, mas bien,
a la imagen corriente entre personas que se supone conocen a América
Latina y que ven a Colombia como una tierra violenta, tradicionalmente
dominada, politicamente y en otras formas, por una estrecha oligarquia.
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Desde luego, no se detienen a pensar si el grado de violencia es congruente
con la supuesta solidez del control oligarquico, pero si dan por sentado que
las estructuras tradicionales, supuestamente mas fuertes en Colombia que
en el conjunto de América Latina, frenan las reformas constructivas o las
innovaciones. Tales ideas son compartidas y propagadas por muchos colom-
bianos desanimados por las dificultades de la existencia cotidiana y, a pri-
mera vista, ganan credibilidad por el simple hecho de ser Colombia el tnico
pais latinoamericano en el cual las etiquetas partidarias del siglo x1x —liberal
y conservador— aun dominan el escenario politico. Ya no existe un partido
conservador significativo en ningun otro lugar de América Latina. No obs-
tante, yo argumentaria que el punto de vista en cuestion no resiste un
examen cuidadoso y que su falsedad esencial es, ciertamente, en el campo
de los estudios latinoamericanos, uno de los secretos mejor guardados.

En parte, el problema se remonta a las exageraciones, iguales o mayores,
contentdas en la imagen positiva anterior que quedo sepultada bajo los
escombros del nueve de abril de 1948, puesto que hay un proceso dialéctico
de accion y reaccion, tesis y antitesis, en lo referente a la formacion de
imagen. Mi propio interés por la historia de Colombia se remonta a mis
tiempos de estudiante universitario, en el decenio del cuarenta, cuando las
noticias de los periddicos y otras informaciones sobre América Latina me
condujeron a ver a Colombia como una democracia politica, comprometida
en un proceso pacifico de reformas internas y, precisamente por su vocacion
democratica, como aliada natural de los Estados Unidos en la lucha mundial
contra el totalitarismo (totalitarismo nazi-fascista, en aquellos lejanos dias).
Es mas: al igual que Eduardo Santos, yo veia esto como la feliz culminacion
de un proceso evolutivo nacional de caracter unico, que era doble rastrear
hasta los dias de Santander, el fundador civil de la republica y el hombre
que llevé a Colombia al camino recto del respeto a la ley, la supremacia
civil y otras bondades. Me fue un tanto dificil reconciliar esta interpretacion
con el hecho de que Colombia hubiera salido recientemente de medio siglo
de gobiernos del partido conservador, al cual entreveia como una fuerza
reaccionaria y veladamente antidemocratica que, en alianza con una Iglesia
catolica oscurantista, habia hecho cuanto estaba a su alcance para crear
problemas a la republica liberal de Santos y Lopez. Decidi, sin embargo,
creer a los liberales al pie de la letra, cuando afirmaban que eran una
indiscutible mayoria y que los cincuenta anos de hegemonia conservadora
habian sido una aberracién, posible tan s6lo —como lo creian fielmente los
buenos liberales con anterioridad al revisionismo de Indalecio Liévano Agui-
rre— por la traicion de Rafael Nunez?.

No tengo de que arrepentirme, pues estas ideas simplistas sobre la historia
de Colombia me ayudaron a descubrir al pais como campo de trabajo.
Aunque pronto llegué a reconocer la superficialidad de esos conceptos,
tardé mas tiempo en llegar a advertir que el error no radicaba totalmente
en el exceso de optimismo por el estado presente y las perspectivas futuras
de Colombia. Como la mayoria de los estadounidenses, tendi a aceptar
ingenuamente la propaganda liberal acerca de los conservadores, los cuales,
cuando ejercieron el poder, como conclui mas tarde, habian sido mas o
menos fieles a los principios democraticos como los liberales, si bien unos
y otros se hallaban lejos de ser perfectos. Los conservadores, salvo excep-
ciones poco significativas, nunca abrazaron lo que realmente pudiera lla-
marse nazi-fascismo. Ni siquiera el tan atacado Laureano Gomez, quien,
al fin y al cabo, se opuso a la colaboraciéon de Colombia con Estados Unidos
durante la guerra basiandose mas en el nacionalismo que en la admiracién
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por Adolfo Hitler. La politica favorecida por Gomez fue, en realidad, la
del no alineamiento, anticipando asi la accion que cumpliria anos después
un hombre que en ese tiempo era uno de sus jovenes y apasionados segui-
dores: Belisario Betancur?.

El mero hecho de que la otra mitad de la poblacion colombiana, los conser-
vadores, fuesen mejores demécratas de lo que algunos voceros liberales
admitian, no significaba que la democracia colombiana en los dias anteriores
a la Violencia contara con bases firmes. Consistia, evidentemente, en un
juego formal llevado a cabo por equipos de politicos profesionales, alrededor
de cuestiones y con objetivos que tenian escaso significado para las mayorias
populares. Los jugadores activos no siempre respetaban sus propias reglas,
ni siguiera durante la republica liberal. El asesinato de campesinos conserva-
dores por la policia liberal en Gachetd, en enero de 1939, no era precisa-
mente producto de la torturada imaginacion de Laureano Gomez?, y el
mismo Alfonso Lopez Pumarejo confesé sin ambages —al embajador de
Estados Unidos— que sélo mediante el fraude su partido habia ganado las
elecciones en Norte de Santander®. Habia, sencillamente, una enorme dife-
rencia entre Colombia y la Alemania de Hitler, la Rusia de Stalin o la
Repiblica Dominicana de Trujillo. Tanto las mas desorbitadas como las
mas responsables alegatos de Gomez y los conservadores se publicaban
libremente. No se denegaba a los negros el derecho al voto ni se les linchaba,
como en el sur de los Estados Unidos.

Como es bien sabido, en la primera mitad del presente siglo el crecimiento
econémico fue impresionante. La industria del café, especificamente, tuvo
su mas acelerado periodo de expansion en el segundo decenio, y al finalizar
éste, Colombia se habia convertido en el segundo productor y exportador
de café en el mundo, lugar que ain mantiene. En el decenio siguiente, el
de 1920, comienzan a llevarse estadisticas mas 0 menos aceptables del
producto interno bruto y del ingreso. Entre 1925 y 1975 ellas muestran
—como le gusta senalar a Miguel Urrutia— un avance mas rapido de las tasas
de crecimiento en Colombia que en Estados Unidos y Japon®. En algunos
aspectos, esa comparacion quizas sea enganosa, pero indudablemente Co-
lombia disfruté de un acelerado desarrollo economico en la década del
veinte, tan solo interrumpido por un breve y moderado retroceso durante
la gran depresion’, para luego presenciar una notable expansion de la ma-
nufactura, especialmente en los anos treinta: 10% anual desde 1930 hasta
1938%. Este constituia un resultado respetable, de acuerdo con cualquier
patron, y los colombianos podian sentirse satisfechos de que, fuera de las
concesiones petroleras y bananeras, no habian enajenado significativamente
el control de su economia. En la medida en que la economia se orientaba
hacia el comercio exterior —tendencia creciente, aunque menos que en la
mayoria de los principales paises latinoamericanos— se tornaba mas depen-
diente de fuerzas exteriores. Sin embargo, los medios de produccion y de
distribucion se hallaban predominantemente en manos colombianas, lo cual
significaba que una mayor proporcion de las ganancias por exportaciones
permanecia en el pais. Esto no quiere decir que los beneficios obtenidos
por la expansion econémica o por el aflujo de délares derivado de la indem-
nizacion convenida en el tratado de 1921, fueran siempre utilizadas sabia-
mente, puesto que la especulacion financiera y el consumo suntuario eran
caracteristicas destacadas del panorama colombiano, al igual que de casi
todo el mundo en los anos inmediatamente anteriores a la depresion. Sin
embargo, en comparacién con el caso, digamos, del Per1, la variante colom-
biana de la “danza de los millones” result6é considerablemente mas construc-
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tiva, al traducirse en el crecimiento sustancial de la infraestructura del
transporte, en una genuina distribucion interregional de beneficios (tanto
licitos como ilicitos) e incluso en la repercusion positiva sobre el nivel de

los salaros”,

Si la reputacion democratica de Colombia, dentro del conjunto latinoame-
ricano, oculté algunos serios defectos del sistema politico, los rendimientos
econémicos resultan menos impresionantes si se examinan las condiciones
de millones de colombianos condenados a vivir en agobiante pobreza. Al-
fonso Lopez Pumarejo se refirié a “esa vasta clase econdmica miserable
que no lee, que no escribe, que no se viste, que no se calza, que apenas
come, que permanece involuntaria, aunque no muy conscientemente, al
margen de la actividad”'.

Lopez Pumarejo y otros se esforzaron inicialmente por reformar las institu-
ciones tradicionales cuyo influjo ha tenido supuestamente efectos retardata-
rios en Colombia. Las reformas sociales y laborales de la Revolucién en
Marcha de Lopez son tan suficientemente conocidas, que no hace falta
efectuar un recuento de ellas, aun cuando todavia se discuten sus efectos.
Al mismo tiempo aumento el predominio de los pequenos caficultores sobre
los grandes productores de café, no tanto como resultado de la reforma
agraria de 1936 (la cual, en algunos aspectos, quizas fuera contraproducen-
te), sino mas bien a causa de las condiciones econdmicas de la industria y
de la politica gubernamental de adquirir, para redistribuirlas, propiedades
en zonas de contlictos agrarios''.

Pasando a otro campo, durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera se
reformo el codigo civil con el fin de eliminar la incapacidad legal de la mujer
casada, que habia estado totalmente sujeta a la autoridad del marido, incluso
en el manejo de sus bienes personales. El sufragio femenino era impensable
para el grueso de liberales y conservadores, pero al menos empezaba a
discutirse, y encontro en el “Leopardo” conservador Augusto Ramirez Mo-
reno uno de sus proponentes mas decididos'2.

Un partidario de la teoria de modernizacion desarrollista habria reconocido
facilmente, en la Colombia de la primera mitad del siglo XX, la mayoria
de los signos clasicos de progreso, de aproximacion creciente a las normas
de que eran ejemplo las democracias burguesas, consolidadas, aunque tam-
bién imperfectas, de la region noratlantica. Tal como ocurrié tarde o tem-
prano en varios paises latinoamericanos, entre ellos algunos que parecian
avanzar a grandes pasos, el progreso se interrumpi6 abruptamente. Aunque
en Colombia no lo interrumpié el brote de “autoritarismo burocratico”,
como en el cono sur, o la injerencia de la CiIA, como en Guatemala, ni
tampoco la ambicion personal de un hombre fuerte aburrido de su retiro,
como Batista cuando, en 1952, hizo cesar el coqueteo de Cuba con la
democracia liberal; sino mas bien una epidemia de luchas entre los seguido-
res de los partidos tradicionales colombianos. No cabe aqui analizar las
raices de la Violencia —la tan debatida cuestion de hasta qué punto la
contienda politica dio salida a los antagonismos socioeconémicos subyacen-
tes o al malestar cultural- y mucho menos analizar este fenémeno que quizas
se comprenda mejor leyendo las novelas por €l inspiradas que cualquier
numero de analisis sociales o cientificos. Yo solo subrayaria lo obvio, o
sea, que la mas grande limitacién del impresionante progreso colombiano
en el siglo xx fue precisamente el fracaso en vencer el morbo de los odios
partidistas. Es mas: aunque la guerra de los Mil Dias y otras contiendas
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civiles del siglo pasado dilapidaron cruelmente innumerables vidas y recur-
sos, al menos los dirigentes de uno y otro partido que las libraron perseguian
objetivos claramente proclamados, tuvieran o no sentido para los militantes
rasos. En contraste, durante la Violencia la mayoria de los dirigentes de
los partidos se mantuvieron detras de la barrera, desde donde atizaban las
pasiones de sus adictos y se perdian de vista las metas, nubladas por la
paranoia.

La Violencia constituyd, por muchas razones, el peor momento de la historna
moderna colombiana. Sin embargo, de acuerdo con el contexto del presente
articulo, la propia magnitud de lo acontecido hace que su desenlace, el
Frente Nacional, se evidencie como un formidable logro. Claro esta que
cualquier cosa podia considerarse un gran logro comparado con la Violencia.
Aunque Colombia habria podido optar por una solucion distinta de la del
Frente Nacional, sabiamente no lo hizo. Una de las soluciones era la via
cubana de la revolucién socialista, que han tratado de poner en practica,
sin mayor éxito, varias agrupaciones de izquierda. A diferencia de Cuba,
en Colombia, con instituciones tradicionales mas fuertemente atrincheradas
y con una arraigada herencia de violencia politica, resulta dificil imaginar
que dicha opcion hubiera podido realizarse sin un bano de sangre ante el
cual la propia Violencia habria perdido importancia, y tras el cual hubieran
quedado pocos sobrevivientes para disfrutar de los supuestos beneficios del
socialismo. Lo que ocurrio en Argentina después del derrocamiento de
Per6n en 1955, senala otra posibilidad: una corta luna de miel entre las
fuerzas politicas no peronistas y los militares, seguida de la reincidencia en
las rencillas y la desconfianza, que impidié restaurar definitivamente la
democracia hasta por lo menos 1983. Lo que necesitaban los argentinos era
la institucionalizacion de un Frente Nacional al estilo colombiano, pero
nunca lo concibieron y tuvieron que pasar por una sucesion de dictaduras
militares y abortados regresos a la democracia.

O, finalmente, Colombia pudo haber reconstruido el Quinquenio de Rafael
Reyes, que inicio un proceso encaminado a restanar las heridas dejadas por
la guerra de los Mil Dias; intervalo dictatorial en el que, en contraste con
el fallido intento suprapartidista de Gustavo Rojas Pinilla, hubo colabora-
cion bipartidista explicita. Un nuevo Quinquenio (0 quizas Decenio?) bien
podia haber ofrecido una transicion exitosa. Sin embargo, el Frente Nacional
fue ain mas ingenioso y obtuvo un brillante triunfo al eliminar la principal
fuente de la Violencia, a saber, la tradicional y mortal competencia entre
los dos partidos, en la cual, como en un juego con posturas limitadas,
cualquier ganancia para una de las partes constituia necesariamente una
pérdida para la otra. Ciertamente, fue menos efectivo en el tratamiento de
la protesta social, que también abri6 paso durante la Violencia, pero refor-
mar la conducta de los partidos mayoritarios no significo una realizacion
de poca monta.

Es verdad que el sistema del Frente Nacional, que con modificaciones se
encuentra aun vigente, no ha alcanzado universal admiracion. En si consti-
tuye la raz6n fundamental para que se tenga de Colombia la imagen poco
halagiiena de una nacién supuestamente bajo el dominio de estructuras
institucionales anquilosadas. Por una parte, era engorroso. Y, lo que resul-
taba ain mas grave, al sancionar constitucionalmente el monopolio del
gobierno para liberales y conservadores, parecia congelar las relaciones
politicas de poder (e, indirectamente, las socioeconéomicas).
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electorales (el titulo exacto
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Indudablemente, acentuaba aquellos rasgos de la vida politica colombiana
que, en una sesion de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos dedicada
a Colombia, habia escuchado deplorar a uno tras otro de los oradores.
Colombia, decian, era notable por los debates politicos carentes de conte-
nido ideoldgico, por la baja participacion electoral, por la ineficacia politica
del movimiento obrero, por la debilidad endémica de la izquierda y, entre
otras muchas cosas, por la evidente imposibilidad de que un hombre pobre
llegara a ser elegido presidente'?. Y cuantas mas personas hablaban, mas
me preguntaba si el pais al que se referian era Colombia... o Estados
Unidos, acerca del cual podian hacerse idénticas afirmaciones. La dltima re-
sultaba mds apropiada para Estados Unidos: aunque Belisario Betancur no
era pobre cuando llegé al palacio de Narino, se necesitaria remontarse
muchos anos atras en la historia de Estados Unidos, para encontrar un
presidente que hubiera comenzado su vida en circunstancias tan adversas.
Y jamads se encontraria un Marco Fidel Suarez.

Aunque a primera vista parecia una verdad evidente, una de las mas capcio-
sas criticas al Frente Nacional se referia a su empeno aparente en prevenir
—hasta 1974 la participacion de un tercer partido en las elecciones. Lo que
torné 1nocua esta prevision-fue la ausencia de una definicion legal de la
afiliacion partidista, de tal manera que cualquiera podia declararse liberal

o conservador el dia de las elecciones, compitiendo asi en igualdad de
condiciones con las innumerables fracciones en que estaban divididos los
partidos. Entre quienes decidieron aprovechar esta particularidad, estuvie-
ron los comunistas, a quienes les fue tan mal postuliandose como liberales
como cuando compitieron bajo sus propias banderas, y la Anapo, de Gustavo
Rojas Pinilla, que utilizando los rétulos de ambos partidos, estuvo a punto
de alcanzar el poder'“. Estos subterfugios no han sido necesarios desde 1974
y, por lo tanto, es dificil saber en qué consiste el monopolio liberal-conser-
vador, en términos formales y legales.

Criticos mas conocedores no atribuyeron la misma importancia a la exclusiéon
legal de los partidos menores. Eran conscientes de que el control del poder
politico en Colombia por los partidos tradicionales tenia profundas raices
historicas, y que liberales y conservadores habrian monopolizado el gobierno
incluso sin tal disposicion, asi como lo hace el Partido Revolucionario Ins-
titucional en México, con el cual puede ser provechosamente comparado
el actual sistema colombiano. A mi modo de ver, la comparacidon no es
deshonrosa, puesto que el sistema mexicano constituye una adaptacion es-
pecificamente latinoamericana de la democracia liberal occidental a las
condiciones nacionales, lo cual difiere de una mera imitacion de un modelo
extranjero. La clara autenticidad, tanto de sus méritos como de sus defectos,
es seguramente la razon fundamental de la larga supervivencia del sistema
mexicano. Los fundadores del PRI han sido quizas los latinoamericanos que
han actuado mas de acuerdo con la reiterada recomendacion del Libertador
Simon Bolivar, de que las leyes e instituciones de las antiguas colonias de
Espana se ajustaran al medio geografico, histérico y cultural en el cual
funcionaran. Por su parte, el sistema colombiano, en su variante frentena-
cionalista, es una adaptacion casi igualmente ingeniosa. A diferencia del
mexicano, ¢l sistema colombiano consiste aparentemente en dos partidos
en vez de uno, pero éstos y sus respectivas subdivisiones no se diferencian
mucho de los amplios sectores y subdivisiones fraccionales que integran el
PRI. En ambos paises el gobierno lo conforma una coalicion permanente-
mente que rota con regularidad su cupula dirigente, que si en ciertos aspectos

cambia continuamente, en esencia permanece igual. En ambos paises el
8
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control se mantiene, no tanto por la fuerza y el fraude —aunque €stos no
se hallen totalmente ausentes— como por la apropiacion del camino de en
medio, la captacion de disidentes y la manipulacién de los medios de comu-
nicacion. En donde hay diferencias, la comparacion favorece generalmente
a Colombia, como en el caso del grado de corrupcién oficial. Esta puede
tener cierto aspecto positivo, en cuanto constituye un medio de movilidad
social ascendente (de la clase emergente se decia), pero en México es
manifiestamente excesiva, mientras que en toda la historia colombiana,
desde la independencia hasta la actualidad, es imposible encontrar un jefe
del ejecutivo que se haya enriquecido de manera parecida a la escala revo-
lucionaria mexicana. Practicamente, es muy poco frecuente que un presi-
dente colombiano sea sospechoso de malos manejos financieros.

En cuanto al papel de la prensa en Colombia, incluso bajo el estado de
sitio, es posible publicar revistas de izquierda, de reducido tiraje, que pro-
claman casi abiertamente el derrocamiento violento del régimen. Como casi
nadie las lee, el régimen no se siente amenazado por ellas. En cambio,
cuando a principios de la década del 70 un nuevo diario bogotano, EI
Periddico, con alto contenido critico de corte liberal de izquierda y populista,
comenzoé a ganar amplio espacio entre los lectores, rapidamente se le sometié
mediante el rechazo concertado de las empresas, soportes del régimen exis-
tente, a darle mas avisos. No fue necesaria la censura. El episodio resulta
ilustrativo de las restricciones a la libertad de expresion que se encuentran
siempre presentes, por lo menos potencialmente, en la sociedad capitalista’.
Con todo, no llegan a la supresiéon absoluta: el M-19, por ejemplo, nunca
ha carecido de medios para difundir su mensaje.

Ultimamente, la democracia colombiana ha sufrido otros desmedros, como
son los atentados contra los derechos humanos, implicitos tanto en los
secuestros politicos como en las “desapariciones”. Sin embargo, desde una
perspectiva mas amplia, es manifiesto que cuando, en el decenio pasado,
se veia que los gobiernos militares y el “autoritarismo burocratico” se iban
extendiendo por toda América Latina, uno de los paises que sobresaliente-
mente se mantuvieron aparte de ese proceso fue Colombia. Algunos estu-
diosos estadounidenses y latinoamericanos —como Peter H. Smith y Claudio
Vélez—- escribieron entonces que esa nueva ola de autoritarismo significaba
tan s6lo la reafirmacion de la perdurable tradicion latinoamericana'®, lo
que implicaba que Colombia (y, en esta ocasién, Venezuela), y no el Chile
de Pinochet o la Argentina de Videla, constituia la aberracion. Ahora Videla
y compania se han ido, Pinochet se encuentra cada vez mas acorralado,
mientras Colombia continua arreglandoselas, lo cual indica que, al menos
en términos colombianos, la peculiar democracia de coalicion bipartidista
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no constituye ninguna aberracion. Adn mas en el proyecto de la eleccion
popular de alcaldes vemos otra ingeniosa adaptacion en perspectiva. No es
muy factible que esta reforma produzca realineamientos politicos significa-
tivos, y de hecho recuerda la reforma electoral mexicana de 1977, que
aseguro a los partidos minoritarios una cuota artificialmente aumentada de
escanos en el Congreso, tanto para mejorar la reputacion democratica me-
xicana como para ensanchar la valvula de escape para la expresion del
descontento, mediante instituciones legales!”. Cabe suponer que en Colom-
bia la gran mayoria de los alcaldes serdn elegidos por los partidos tradicio-

nales, aun sin recurrir al fraude, tan corriente en los comicios municipales
mexicanos. No obstante, si las FARC, el M-19 y otros contendores aun mas

improbables, obtienen una tajada en el funcionamiento de la democracia
burguesa, al elegir algunos alcaldes, esta medida habra representado un

inteligente ajuste del sistema colombiano al surgimiento de una fuerte,
aunque amorfa, corriente de opinion enajenada por la 1izquierda.

Segun el cientifico politico Jonathan Hartlyn, Colombia no siguié la moda
del autoritarismo burocratico ante todo por la estructura diferente de sus
procesos politicos tradicionales y de su industrializacién por sustitucion de

importaciones, en comparacion con Brasil y el cono sur. Se ha argumentado
que en esos otros lugares el crecimiento de la industria moderna produjo,

a la postre, demandas de un proteccionismo oficial, beneficios para los
trabajadores, y una asignacion de divisas escasa, necesarias para la impor-
tacion de equipo industrial y de materias primas, no todas las cuales podian
satisfacerse. Desairar a los trabajadores era peligroso, por la influencia que
habian adquirido los sindicatos, mientras los intereses agroexportadores
luchaban para prevenir una mayor transferencia de recursos fuera de su
sector; y solo alguna forma de autoritarismo podia resolver, o por lo menos
reprimir, estos conflictos de clase y de sector. En Colombia, como lo senala
Hartlyn, la industrializacion a gran escala se inici6 mas tarde, se prosiguio
con mayor cautela y produjo menos choques abiertos con los agroexporta-
dores. Las demandas de los trabajadores eran también mas manejables,
gracias a que la sindicalizacion y la movilizacion de la clase obrera se habian
dado en el contexto de amplias y profundas lealtades multiclasistas y alre-
dedor de los partidos tradicionales. Por lo tanto, las presiones de la indus-
trializacion nunca quebraron las formas de democracia liberal, como si
sucedio en otras ocasiones's. Ciertamente, ni el populismo anapista, ni
mucho menos la fuerza de los partidos izquierdistas en Colombia, significa-
ron amenaza suficiente para provocar reacciones extremas. Lo moderado
de las demandas laborales en el sistema colombiano puede considerarse
una de las variadas formas de lealtad partidaria que han operado como “el
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opio de las masas”, alejando a los trabajadores de una defensa mas militante
de sus intereses de clase. No obstante. si ella salvdo de un Pinochet a los
trabajadores colombianos, la droga no ha sido completamente nociva.

Colombia también evito exitosamente una crisis explosiva de la deuda exter-
na, sin negar que ha habido problemas financieros graves, que las reservas
han disminuido agudamente, que la devaluacion de la tasa de cambio se ha
acelerado, etc. Los rumores recurrentes de una devaluacion masiva resultan
invariablemente falsos; la posibilidad de que el gobierno deje de pagar sus
deudas no se ha mencionado seriamente y la situacion fiscal colombiana
nunca ha aparecido en la primera pagina del diario de mi ciudad, el Gaines-
ville Sun. La explicacion que corrientemente se ofrece acerca de la relativa
buena suerte colombiana, es la entrada de délares ilegales procedentes del
trafico de drogas, pero el argumento pierde peso si se considera que bonanzas
mucho mayores de délares perfectamente legales no impidieron que paises
como Venezuela y México cayeran en los mas tremendos aprietos financie-
ros. Otros han atribuido la buena situacion colombiana al buen manejo
econdmico; y es indiscutible que los encargados de las finanzas en los distin-
tos gobiernos han demostrado un alto grado de habilidad técnica. Sin em-
bargo, otros paises han contado con economistas igualmente eficientes; asi
que el buen manejo de la situacion colombiana supone algo mas que pericia.
Mas bien, como lo dijo Alfonso Lopez Michelsen —en Caracas, precisa-
mente— es la buena administracion de la “hormiguita” como la cigarra de
la fabula, que trabajo y pensoé en el futuro mientras los otros estaban atentos
tan sélo al disfrute del momento!®. La frugalidad desplegada por Colombia,
mientras los demads contraian deudas astronémicas, se deriva, por lo menos
parcialmente, de la ausencia de un partido populista fuerte, de amphas
bases, capaz de gastar sin medida en beneficios inmediatos o de obligar a
otros a hacer lo mismo para enfrentar su atractivo. Lo enredado y complicado
del régimen de coalicion bipartidista multifraccional, si bien es cierto que
dificulté la adopcion de reformas fundamentales, también hizo, sin duda,
mas dificil cometer locuras notorias. En resumen, muchas de las caracteris-
ticas del sistema colombiano que ayudan a explicar que se hubiera evitado
reincidir en el autoritarismo burocratico se encuentran, asi mismo, entre
las que, segun el punto de vista de Fernando Cepeda, dotan a la politica
colombiana de un espiritu de “moderacion” que, por lo menos desde el
advenimiento del Frente Nacional y, a pesar de frecuentes apariencias en
contra, ha sido su virtud esencial®’.

Si parte del secreto del éxito politico y financiero radica en que las demandas
de las mayorias populares han sido incluidas dentro de esa moderacion, es
l6gico suponer que las masas han recibido escasos beneficios durante todos
estos anos. Sin embargo, cuando se pregunta qué reformas deberian haberse
puesto en practica en Colombia, frecuentemente la Ginica respuesta concreta
que se escucha es: la reforma agraria, una reforma agraria real, para dife-
renciarla de la muy modesta reforma que se llevo a cabo. Si, por otro lado,
se escucha a contrariados defensores del orden tradicional, éstos ofrecen
una lista mas extensa de “reformas”, muchas de las cuales han sido incorpo-
radas a los codigos por pura demagogia del gobierno, cuando no, como
creen algunos, por obra de criptocomunistas infiltrados en el sistema. En
esta lista, también la reforma agraria ocupa el primer renglon. Una reforma
que rara vez se menciona pero que, por lo menos para el visitante estadou-
nidense, resulta sorprendente es la fuerte estructura progresiva de las tarifas
de servicios publicos, ideadas para que una parte desproporcionada del
costo total recaiga en los consumidores de las clases media y alta?'. El que
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medidas como éstas se adopten a la manera de disposiciones de rutina no
deja, por lo menos, de proyectar una duda sobre la idea de que el gobierno
de Colombia es invariablemente manipulado en detrimento de los desposei-

dos.

Por la carencia de reformas estructurales profundas, agrarias u otras (las
cuales, hay que admitirlo, no es féacil que se produzcan en Colombia sin un
bano de sangre), las condiciones de vida de la mayoria se veran afectadas
por la disponibilidad o no de servicios publicos convenientes y por las
tendencias, tanto a corto como a largo plazo, de la economia capitalista
mundial, entre ellas los precios cambiantes del café, el carb6n y la cocaina.
Al mismo tiempo, se ha difundido la creencia de que uno de los fen6menos
de la América Latina contemporanea —Colombia incluida, por supuesto—
es el empobrecimiento progresivo de las masas. Mas, en términos absolutos,
en lo que respecta a Colombia, la afirmacion es insostenible: cuando mas,
de acuerdo con los anos escogidos para establecer la comparacion, podria
demostrarse la existencia de un empobrecimiento relativo, como resultado
de una distribucion desigual de los aumentos del ingreso??. Hay también
algunas series estaditicas'que indican mejoras a largo plazo, mas bien nota-
bles, durante el siglo. ;Se atreveria alguien a argumentar seriamente que
el comun de los colombianos disfrutaba de mejor situacién en 1910, cuando
la expectativa de vida era de 30,5 anos, o en 1930, cuando habia subido
tan solo a 34 anos, que hoy, cuando es mas o menos de 65 anos? El primer

dato escasamente llegaba a la mitad del que entonces correspondia a los
Estados Unidos, mientras que el actual se encuentra entre el 85% y el 90%

del nivel estadounidense, sin que los Estados Unidos sean los primeros del
mundo en esta categoria®’.

Un aumento semejante en el porcentaje de alfabetizados aparece en los
registros estadisticos: de menos de 30% en 1912 al 53% en 1938, y de 61%
en 1961 a un estimativo del 85% actualmente, un patron que senala un
rapido aumento inicial, una disminucién durante el lapso que incluye los
anos de mayor violencia politica y un nuevo esfuerzo de progreso en la era
de supuesto inmovilismo del Frente Nacional**. Hay que admitir que las
definiciones de alfabetizaciéon son mas bien flexibles, asi que una mejor
guia en cuanto a las tendencias de la educacidon es quizas la matricula
escolar. A este respecto, la proporcion de colombianos que no recibian
educacion escolar, aproximadamente la mitad a principios del siglo XX,
habia descendido al 15% o menos en 1958, al iniciarse el Frente Nacional,
y se redujo atin mas, hasta llegar al 5% en 1970*°. La escolaridad ha conti-
nuado en ascenso, asi que actualmente todos los ninos de la ciudad y la
mayoria de los del campo tienen por lo menos un minimo acceso a la
escuela. Para acercarse a una alfabetizacion mads universalizada habra que
esperar la desaparicion de los analfabetos mas viejos. El logro alcanzado
no es totalmente satisfactorio, pues ha servido tan solo para subsanar una
deficiencia evidente y, por lo demas, la calidad de la educacion publica no
es suficientemente alta. Sin embargo, hay que subrayar que es en el campo
de la educacion donde la actividad oficial ha tenido un efecto claramente
redistributivo, puesto que los colombianos de bajos ingresos son los unicos
que utilizan las escuelas primarias estatales y porque en si la alfabetizacion
constituye una condicion previa para una mayor igualdad socioeconémica.

Un indicador social atin mas sorprendente es la caida abrupta de la tasa de
crecimiento de la poblacion, quiza el avance historico mas notable de los

dos ultimos decenios, aunque ha suscitado escasos comentarios. Esta caida
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es consecuencia, no tanto de directrices y programas oficiales, como de
cambios mas profundos que desmienten el concepto de que la sociedad
colombiana es una de las mas “tradicionales” de América, y que, mas
especificamente, rectifican la eterna teoria de que Colombia es una nacién
sujeta a los caprichos de una Iglesia poderosa y reaccionaria: “La nacién
mads conservadora [en el aspecto religioso] de América Latina”, segin afirma
un estudioso estadounidense?®. En tanto Colombia no ha estado nunca a
la cabeza de la extension de la educacion pablica, ni siquiera en el ambito
latinoamericano, en cambio la evolucién de su situacion demografica se
destaca frente a la de los paises vecinos. Si bien las naciones del cono sur
habian antecedido a Colombia en la disminucion del ritmo de crecimiento
de la poblacion, la tasa colombiana descendié mas bruscamente que las de
M¢xico, Centroamérica, Venezuela y Brasil, paises con comparables carae-
teristicas sociales y culturales. Entre 1950 y 1970, el crecimiento de la
poblacion giré alrededor del 3% anual, sobrepasé ese nivel a finales del
decenio del 60, y después bajé hasta llegar al aproximadamente 2% actual.
En los ultimos treinta anos la tasa de natalidad decliné de 47,6 por mil a
31,0, y en esta categoria el nivel colombiano, entre veinte naciones latinoa-
mericanas, paso de un empate con Costa Rica en el séptimo puesto, durante
el primer lustro de los anos 50, al decimotercero hoy en dia?’. Seguramente
se colocard aiun mas por debajo, porque Colombia ha sido proclamada
recientemente como el pais “subdesarrollado™ que utiliza mas los anticon-

ceptivos®®, Muchos, tanto de la derecha catdlica tradicional como de la.

izquierda marxista, han deplorado todo esto y al igual que en otros lugares
del tercer mundo, han denunciado que se ha ejercido presion sobre las
mujeres de la clase baja para que acepten la esterilizacion®®. Aunque no hay
pruebas de que en la gran mayoria de los casos la decision de limitar la
familia no haya sido voluntaria, el apoyo oficial ha sido muy efectivo, pero
lo suficientemente discreto para evitar que la polémica suba de tono. Y son
precisamente los colombianos de las clases bajas los que directa o indirec-
tamente obtienen los mayores beneficios, puesto que el descenso de las
tasas de natalidad altera la relacion de oferta entre el trabajo y los otros
factores de produccion y promete, por lo tanto, ejercer un efecto positivo
sobre el salano real.

Una tasa de natalidad decreciente se halla, naturalmente, relacionada con
cambios en el papel de la mujer, simultaineamente como causa y efecto. Al
igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, solo desde anos
recientes este tema ha atraido la investigacion de profesionales serios. Por
lo tanto, mucho de lo que al respecto se oye o se lee tiene caracter impre-
sionista, En general, las impresiones registradas por observadores extranje-
ros conciernen al estilo de vida de las clases media y alta de las ciudades.
Vale la pena, por consiguiente, agregar algunos comentarios. Colombia fue
una de las ultimas naciones latinoamericanas que concedieron igualdad de
derechos politicos a la mujer, y ésta hubo de esperar tres anos, después de
haber adquirido el derecho al voto en 1954, para ejercitarlo?. Desde enton-
ces, sin embargo, las mujeres no solamente votan sino que son elegidas; la
proporcion de mujeres en el Congreso colombiano es casi la misma que en
el de Estados Unidos, en donde empezaron a participar en elecciones nacio-
nales tres decenios antes. La proporcion (mas o menos el 3% ) no es motivo
de orgullo para ninguno de los dos paises. Empero, no carece de interés el
hecho de que Colombia haya alcanzado la paridad con Estados Unidos casi
de la noche a la manana?®'. Tampoco ha surgido en la politica de los Estados
Unidos una figura femenina tan poderosa como dona Bertha Hernandez
de Ospina Pérez, y mucho menos ha habido algo semejante al monopolio
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femenino de los viceministerios en el gabinete de Belisario Betancur. De
todas maneras, el surgimiento de las mujeres como francas participantes en
la vida politica es s6lo una muestra, y no la mas importante, de la rapida
generalizacion de la presencia femenina en las profesiones y empleos. Como

historiador, estoy personalmente enterado para pensar que el departamento
de historia de cualquier universidad colombiana seguramente ha de contar

con una mayor proporcion de profesoras que mi universidad en Florida.
No he conocido otro pais, después de México, en el cual, como en Colombia,
una mujer dirija el Archivo Nacional respondiendo por las fuentes documen-
tales, que son la materia prima de nuestro trabajo cotidiano3?. El acceso
de la mujer al franco desempeno de cargos de servicio publico, tuvo un
temprano precedente, infortunadamente fallido, cuando en la provincia de
Vélez, en 1853, se otorgé a la mujer —segin parece, por vez primera en el
continente americano— el derecho al voto en igualdad de condiciones con
el hombre. Casi inmediatamente, la Corte Suprema de Justicia eché atrés
esta conquista, por considerarla incompatible con la Constitucién Nacio-
nal®. Aqui es preciso preguntarse si, en el caso de que las mujeres hubieran
seguido participando con plenitud de derechos en el proceso politico, la
*nacion habria rodado al mismo abismo de autodestruccién al que, menos
de un siglo después de la decision tomada en Vélez, se precipité. Posible-
mente si, pero al menos las mujeres se hallan en situaciéon de rechazar su
responsabilidad formal. En cambio, si participaron en el viraje siguiente,
que demostro la aptitud de los colombianos para aprender de la experiencia
—lo cual no todo el mundo hace- y efectuar los reajustes necesarios. Asi
mismo, los colombianos han dado hasta ahora muestras de sabiduria para
conservar aquellos rasgos de su tradicion histérica que, antes que nocivos,
han probado mas bien ser saludables, y entre los cuales se cuentan la supre-
macia civil, cierto grado de tolerancia a la oposicién y la rotaciéon regular
de las personalidades en los altos cargos. De ahi que, por lo menos desde
mi punto de vista, el panorama que se ofrece sea muy reconfortante. Ni
siquiera socavan mi fe colombianista las amenazas ocasionales de traficantes
o de guerrilleros en contra de los imperialistas norteamericanos siendo yo
mismo un pequeno inversionista en el extranjero. De ningiin modo pienso
vender mis acciones de Bavaria y espero continuar gastando mis dividendos
en Colombia; naturalmente, en los mismos productos de la compania.

14

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.





