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ponibles y refuta con efectividad
otras explicaciones. En la mayoria
de los casos, aquellos que creen que
el desarrollo econémico puede en-
tenderse mejor dentro del contexto
de la lucha de clases, tendran que
volver a los archivos y extraer nueva
informacion.

Aun mas: la insistencia de
Ocampo en la necesidad historica de
algunos cambios, basada en una 16-
gica determinada por reahdades eco-
noémicas, puede conducir a una signi-
ficativa distorsion del proceso histo-
rico. Esto sucede, por ejemplo, en
su tratamiento del periodo de la Re-
generacion, esa anomala reaccion bi-
partidista de finales del siglo XIX
que atraso el reloj en el progreso de
la economia politica liberal e hizo
que el curso de los acontecimientos
en Colombia comenzara a despla-
zarse contra la marea de la historia
de Occidente y de la América Latina.
Ocampo arguye, persuasivamente,
que el régimen del papel moneda que
comenzo bajo Rafael Nunez fue ini-
cial y primordialmente una medida
fiscal, no la expresion de una alterna-
tiva de politica econémica. Sin em-
bargo, la crisis de la agncultura
orientada hacia las exportaciones
que precipito esta politica monetaria
antiortodoxa, “incivihizada™ (para
utilizar el término de sus criticos libe-
rales bipartidistas,), impulsé una se-
rie de cambios politicos e ideologicos
que finalmente hicieron pedazos el
“consenso burgués historicamente
necesario” que Ocampo ve realizarse
tan inevitable como racionalmente a
lo largo del siglo. Ademas, contn-
buyo a desencadenar la mayor gue-
rra civil del siglo XIX en toda la
América Latina. No fue principal-
mente el simple proceso econdémico
acumulativo descrito por Ocampo,
sino la amenaza que se proyectaba
sobre los intereses de la clase dirigen-
te, la magnitud de la destruccion de
la economia y el desorden fiscal, asi
como el impacto de la desmembra-
cion de la nacién —cambios socioeco-
némicos € ideologicos engendrados
por la guerra y dejados de lado en
el analisis de Ocampo-, lo que forjo,
al iniciarse el siglo XX, el consenso
ideologico bipartidista sobre la nece-

sidad de promover un desarrollo ca-
pitalista estable orientado hacia las
exportaciones.

Es en el descubrimiento y en el
analisis de la compleja y dialéctica
interaccion entre las tendencias eco-
noémicas, la lucha social y las contro-
versias ideolégicas donde radica el
mayor desafio para los estudiosos de

la historia de Colombia del siglo
XIX. Sin embargo, basandose en

una cuidadosa lectura del libro de
Ocampo, cabe plantearse el pode-
roso argumento de que es precisa-
mente porque el autor pasa por alto,
en general, estas dimensiones ex-
traeconomicas del cambio historico
por lo que logra profundizar tan osa-
damente en su analisis. Su recursiva,
persistente y extraordinaria bus-
queda de las dimensiones econémi-
cas del cambio histérico en la Colom-
bia del siglo XI1X, ha producido un
estudio definitivo acerca del comer-
cio exterior de la nacién durante un
siglo crucial en la formacion de la
vida nacional. El autor ha sentado,
por lo tanto, las bases sobre las cua-
les ha de apoyarse toda futura inves-
tigacion. Su obra es una magnifica
realizacién, de la cual necesaria-
mente dependera el trabajo de las
venideras generaciones de estudio-
sos de las historia colombiana del si-
glo X1X
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Oportuna compilacion

El problema social agrario en Colombia.
El pensamiento liberal en la solucién del
problema agrario

Herndn Toro Agudelo

Ediciones Tercer Mundo, Bogota, 1984,
435 pags.

Orién Agudelo Toro, compilador.
Prologo de Gerardo Molina

Hernan Toro Agudelo, abogado, es-
tadista y politico antioqueno,
muerto en enero de 1978 a la edad
de sesenta anos, fue testigo y actor
excepcional de la historia reciente
del pais. Sus escritos, recogidos en

buena parte de este volumen, cubrie-
ron una amplia tematica, dentro de

la cual el problema agrario recibié
particular atencion. Inicia la compi-
lacion un conocido ensayo, ‘‘Plan-
teamientos y soluciones del pro-
blema agrario’, publicado original-
mente como notas de su citedra en
las universidades de Antioquia y de
Medellin, luego incluido en la obra
Las reformas agrarias de América
Latina, del Fondo de Cultura Eco-
nomica, y mas ampliamente divul-
gado entre nosotros en las paginas

del semanario del Movimiento Re-
volucionano Liberal (MRL), La Ca-
lle. Sigue a este ensayo su “Memoria
del ministro de agricultura 1962,
constituida fundamentalmente por
su directiva técnica al frente de esa

cartera: el texto es complementado
con las explicaciones y los decretos
reglamentarios de la ley 135 de 1961,
la “ley de la reforma social agraria”,
de la cual fue Toro Agudelo comba-
tivo autor y adalid.

Las secciones posteriores com-
prenden algunos documentos refe-
rentes a la creacion del Instituto Co-
lombiano Agropecuario (Ica) y pro-
yectos de ley del mismo autor. Otros
textos incluidos son algunos editoria-
les en defensa de la reforma agraria,
asi como su argumentacion contra el
proyecto de ley referido a este mismo
punto y presentado por el MRL, re-
cogida en la ponencia expuesta ante
la camara de representantes, y con

base en la cual fue rechazado dicho
proyecto. La compilacion com-
prende también semblanzas del esta-
dista antioqueno, debidas a la pluma
de diversos escritores y politicos.
Las discusiones sobre la cuestion

agraria y sus soluciones, actualmente
renovadas dentro del contexto del di-

ficil proceso de paz, hacen particu-
larmente oportuna la aparicion de
este volumen; ello aunado, evidencia
el caracter neuralgico de nuestro
problema agrario, el cual, por una
parte, retiene su caracter de piedra
angular en la estructura politica y
economica del pais y, por otra, cons-
tituye un terreno de prueba para las
concepciones de los pensadores y po-

liticos abocados al tratamiento de los
grandes temas nacionales.
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Hernan Toro Agudelo, gran co-
nocedor del cuerpo constitucional,
se introdujo en problemas basicos de
la economia, orientado por el pensa-
miento marxista. Sus planteamientos
sobre la cuestion agrarna, incluidos
de manera particular en el primer
texto, permiten apreciar esta influen-
cia en su formacion, pero también,
al lado de sus conocimientos teori-
cos, su capacidad para aplicarlos en
el analisis de la reducida informacion
disponible entonces. Vale senalar
que el diagnéstico a partir del cual
formulé sus propuestas politicas, so-
lamente tenia como bases la muestra
agropecuaria de 1954, el censo cafe-
tero de 1932, la muestra cafetera de
1956 y los estudios de Ernesto Guhl,
Orlando Fals Borda y Luis Duque
Gomez sobre algunas de nuestras co-
munidades campesinas. Los rasgos
descollantes de esta informacion no
podian ser otros que la elevada con-
centracion de la propiedad agraria,
en cuyo polo minifundista se locali-
zaba primordialmente la produccion
de los alimentos basicos, cumplida
en condiciones de gran atraso tecno-
l6gico, dificilmente superable, dadas
las reducidas extensiones y el magro
potencial productivo de los suelos de
las parcelas campesinas. Anos atras,
un pensador que habia de ejercer
gran influencia sobre Toro Agudelo,
Alejandro Lopez, habia advertido
esta misma situacion, s1 bien care-
ciendo de la base estadistica que sir-
vio a su discipulo. Sin embargo, su
propuesta se orienté de manera ex-
clusiva hacia la creacion y fortaleci-
miento de una vasta capa de peque-
nos y medianos propietarios agrico-
las. Toro Agudelo, por su parte, ie-
niendo en cuenta las soluciones pre-
viamente planteadas, de las cuales
deja un analisis conciso, descarto la
estrategia de la pequena propiedad
como inconducente a un proceso de
incremento masivo de la productivi-
dad, privilegiando en cambio la bus-
queda y estimulo de formas coopera-
tivas para la produccion y distribu-
cion de los bienes agropecuarios.

Las circunstancias del pais permi-
tieron al pensador antioqueno llevar
sus propuestas al terreno de la ac-
cién. Nombrado ministro de agricul-

tura en el gobierno de Alberto Lleras
Camargo, Toro Agudelo fue respon-
sabilizado del proyecto de reforma
agraria que habria de plasmarse en
la ley 135 de 1962.

En este terreno, los documentos
incluidos en la recopilacion que nos
ocupa constituyen una de las mejores
fuentes para conocer los principios
que guiaron la formulacién de la ley
y de su reglamentacion, asi como
también para el seguimiento de su
aplicacion temprana y la compren-
sion del contexto que la rode6. La
memoria de Toro Agudelo, a dife-
rencia de muchos otros documentos
de este mismo caracter, producidos
en esta y en otras carteras, revelan
el pensamiento y la mano de su au-
tor. Aqui, ligeramente tamizada por
el compromiso del funcionario, apa-
rece sin embargo su linea de refle-
x10n, profundizada gracias al manejo
directo de los instrumentos y proble-
mas del sector. Han quedado paten-
tes los esfuerzos que imprimié en la
creacion de las herramientas que
permitirian aplicar las politicas pro-
puestas, como fueron el Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria (In-
cora) y el Instituto Colombiano
Agropecuario (Ica). Los empenos de
llevar a la practica una amplia accion
reformista para el campo hicieron
ver al autor la necesidad de una mas
activa intervencion estatal, rasgo ca-
racteristico de su ideario. En éste
también dejé su impronta una deci-
dida posicion democritica, en lo eco-
noémico y en lo politico, expresa en
su critica frontal a las propuestas de
la “Operacion Colombia”, en la cual
Toro Agudelo no solamente senalo
su proposito pauperizador sino tam-
bién su inadecuacion a las condicio-
nes historicas del proceso econémico
colombiano, en el cual el estrangula-
miento del desarrollo industrial no
habia de proveer oportunidades de
empleo a los desarraigados del cam-
po. Estos mismos principios se reve-
lan en su posicion frente a la jornada
de trabajo rural de ocho horas, de la
cual fue convencido defensor par-
tiendo de criterios de racionalidad
economica, con los cuales enfrentd
inclusive el recortado proyecto de ley
de reforma agraria presentado por
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el MRL. Un tema de permanente ac-
tualidad, ligado al debate agrario y
que Toro Agudelo aborda con su pe-
culiar agudeza, es el de la comercia-
lizacion de la produccion campesina.
Careciendo de informaciéon bisica,
expone sin embargo un diagnostico
que solamente en algunos aspectos
se retrasa de lo que hoy, mas de
veinte anos después, formulan los
técnicos al respecto.

La profundidad en su compromiso
politico no permitié a Hernan Toro
Agudelo apreciar las limitaciones
que esta colectividad y, en conjunto,
el sistema encarnado en el Frente
Nacional ofrecian al avance de las
estrategias agrarias por €l propues-
tas. Esta optica le impidio segura-
mente ahondar su comprension del
verdadero papel de la Alianza para
el Progreso en el proceso de las refor-
mas agrarias de América Latina, del
cual parecido comenzar a percatarse,
segun lo atestigua uno de sus edito-
riales contenidos en la compilacion.

El pensamiento de Herndn Toro
Agudelo, aprehensible en sus alcan-
ces y limitaciones en esta seleccion
de sus textos, amplia ciertamente el
acervo del que pudiéramos llamar
pensamiento liberal democratico co-
lombiano, el cual, al parecer inutil-
mente, ha pretendido mostrar al pais
cauces para su desarrollo, alternati-
vos a los tragicamente impuestos
hasta el presente.

DARIO FAJIARDO M.

Mucho ruido y
pocas nueces

Francisco José de Caldas y

ia Ilustracion en la Nueva Granada
Marcos Gonzdilez Pérez

Ediciones Tercer Mundo, Coleccion de
Investigaciones Historicas (5),

Bogota, 1985, segunda edicion,

211 pags.

Hay libros de los que se dice con
justicia que su contenido excede con
muchisima ventaja su titulo, muchas
veces una sola enigmatica palabra
que de entrada no alcanza a insinuar
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