La Liga Costena de 1919,
una expresion de poder regional

EDUARDO POSADA CARBO

Historiador, actualmente adelanta

un postgrado en Oxford.

' Miguel Goenaga Lecturas lo-
cales, cronicas de la vieja Ba-
rranquilla, Barranquilla, 1953,
pag. 197. Parece ser que la
idea surgio de El Liberal, pe-
nodico  barranquillero  din-
gido por el magdalenense Pe-
dro Juan Navarro, y tuvo eco
en otros periddicos de Carta-
gena y Santa Marta. En Ba-
rranquilla, apoyaron la orga-
nizacion de la Liga: El Dia,
La Nacién, Heraldo de la Cos-
ta, El Imparcial y El Derecho.
Este dltimo publico articulos
sobre el “*Nacionalismo cata-
lan", Goenaga, ibid, pag. 196.
Marco Fidel Sudrez, Obras, 11
Bogota, Instituto Caro y
Cuervo, 1966, pags. 621-622.

L 12 DE ENERO de 1919, durante la administracion conserva-

dora de Marco Fidel Suarez, se reunié en Barranquilla la pni-
E mera asamblea de la Liga Costena, organizada por iniciativa

de los periddicos de la region, con la participacion de represen-
tantes de los grupos empresariales y politicos de los tres departamentos que
conformaban entonces el litoral caribeno: Atlantico, Bolivar y Magdalena.

LLas declaraciones organicas de la Liga le planteaban a €sta unos objetivos
bastante generales y ambiguos:

[...] el adelanto de los intereses [...] de las entidades del litoral
Atlantico y de consiguiente de la patria colombiana [...] coo-
perar [...] al adelanto comercial ¢ industrial, agricola, la edu-
cacion, la ensenanza y la higiene [...] de los Departamentos
del Atlantico, Bolivar y Magdalena, las Intendencias de Choco
y San Andrés y la Comisaria de la Goajira'.

La Liga se declaro patriotica y progresista, expresO que respetaria las “au-
toridades legitimamente constituidas™, tras manifestar que sus intereses
estaban por encima de las luchas de partido.

Intereses especificos fueron defendidos en las sesiones de la asamblea vy
recogidos mas tarde en un memorial de peticiones dirigido al presidente de
la camara de representantes de la republica. El examen detenido de los
puntos constitutivos de dicho memorial, asi como de algunas de las actua-
ciones de la Liga en su corta existencia, permiten identificar esos intereses
y objetivos particulares que defendio6 la alianza regional, asi como describir
la confrontacion resultante entre esos intereses y los representados por los
poderes centrales.

LIGADOS PARA DEFENDER EL RIO

La preocupacion por la navegacion en el rio Magdalena constituyo el punto
de partida. Interesaba a los comerciantes de laregion, vinculados al comercio
exterior desde los puertos del Caribe, incrementar sus vinculos con el cre-
ciente mercado nacional. Por ello, entre sus principales preocupaciones se
hallaban las vias y puertos navegables y, sobre todo, la canalizacion del rio

Magdalena.
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LLos costenos vieron lesionados sus intereses cuando el gobierno central decidié establecer una linea de
ferrocarril para que Antioquia sacara sus productos por Urab4, en contra del proyecto de canalizacion
del rio Magdalena. Almanaque de los hechos colombianos de Eduardo Lépez, Bogota, 1918.

La discusion para escoger entre navegacion fluvial y sistema ferroviario a
fin de comunicar la costa con ¢l centro, termino en favor de la via férrea.
Hubo quienes solucionaron el problema del rio simplemente negandolo.
Estaba planteado que Antioquia podria sacar sus productos al exterior por
medio de una linea de ferrocarril que comunicara a Medellin con el golfo
de Uraba. Mas aun: la apertura del canal de Panama, en 1914, amenazaba
con desplazar gran parte del comercio exterior colombiano hacia los puertos
del Pacifico, y existia el temor de que las inversiones en ferrocarriles apun-
taran exclusivamente en esa direccion. En la sesion de instalacion de la
Asamblea de la Liga, el exministro de hacienda Tomas Suri Salcedo no
vela como contrapuestos sino como complementarios los sistemas fluvial y
férreo, siendo su combinacion la formula mas expedita para integrar a la
region con la nacion:

Precisa también que consideremos como obras que sirven direc-
tamente a nuestros propios intereses la construccion de los
ferrocarriles que de Bucaramanga y Cucuta salgan al Rio, y
la proyectada prolongacion del Ferrocarril de la Sabana que
pondria a Cundinamarca y parte de Bogotd en comunicacion
directa con el rio Magdalena®.

La opinion predominante en el interior era contraria a invertir en el rio.
Laley 27 de 1918, impulsada por el gobierno de Suarez, que ordeno trasladar
fondos de las juntas de canalizacion del Magdalena, para aplicarlos a la
continuacion del ferrocarril del Tolima, levanté los animos contra el poder
central’.

Para evitar estos pretendidos atropellos y garantizar la efectiva inversion
en las obras de canalizacion del rio, los miembros de la Liga propusieron
al Congreso la expedicion de una ley que creara la Junta de Navegacion
del rio Magdalena, compuesta de sicte miembros nombrados asi: uno por
cada uno de los gobernadores de Atlantico, Bolivar y Magdalena: uno por
el gobierno nacional, uno por las companias de navegacion del rio, y uno
por cada camara de comercio de Barranquilla y Cartagena. La Junta estaria
encargada de recaudar e invertir el impuesto fluvial.

...Y TAMBIEN AL TRIGO IMPORTADO
Durante el gobierno de Rafael Reyes (1904-1909), se decretaron medidas
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* En Goenaga, ibid, pag. 197

Con la apertura del canal de
Panamd, Buenaventura co-
menzo a desplazar a los puer-
tos de la costa caribe, gracias
al progreso de los ferrocarn-
les. “[en] enero de 1915 el Fe-
rrocarnl del Pacifico llego a la
ciudad de Cali; y en mayo de
1917 a Palmira [...] después
de alcanzar a Cali comenzo a
extenderse hacia el norte y ha-
cia el sur, y conmuntamente
con el Ferrocarril de Caldas,
conformaron desde 1930 la
red integrada de ferrocarnles
mas importantes del pais”,
José Antonio Ocampo, “El
desarrollo economico de Cali
en el siglo XX", en Santiago
Montenegro, y J.A. Ocampo,
Crisis mundial, proteccion e
industrializacion, Bogota,
1984, pags. 370, 374-375

El Dia, Barranquilla, 13 de
enero de 1919. Suarez, Obras,

. 1bid.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



4

6

Ver apartes de la Memoria de
Hacienda de 1912 en Luis Os-
pina Vasquez, Industria y pro-
teccion en Colombia, 1810-
1930, Bogota. 1974, pags. 446
y ss. La politica de Reyes tam-
bién promovié la creacion de
industrias “exdticas™ en otras
regiones distintas de la costa.
El 17 de febrero de 1906 Re-
yes habra anunciado a Pombo
Hnos.. Diego Martinez. Gie-
seken y Cia.. Echeverria, Sa-
las y Cia., entre otros: “Dic-
tose hoy decreto que desde la
fecha hasta el primero de
marzo de 1907 puede venir ha-
rina [nortejamericana sin pa-
gar nuevos derechos a todos
los puertos del Rio Magda-
lena hasta Puerto Berrio in-
clusive”. Ver El Porvenir,
Cartagena, 18 de febrero de
1906.

Memorial del presidente de la
Liga Costena al presidente de
la Camara de Representantes,
Cartagena. 14 de agosto de
1919, en Archivo del Con-
greso de la Republica, Ca-
mara de Representantes: Me-
moriales vy solicitudes, v, Bo-
gota, 1919 (citado en adelante
Memoriales y solicitudes).
Ospina Vasquez, op. cit., pag.
452. Ver Colombia: Informe
del Ministro de Obras Publicas
a la Asamblea Nacional, Bo-
gota, pags. 169-175.

proteccionistas que favorecieron el desarrollo industrial de la costa, benefi-
ciada por su ventajosa situacion geografica. Asi surgié la molineria y cobro
impulso el sector textil.

A la caida de Reyes, se critico su politica proteccionista. Las industrias,
surgidas al amparo de las rebajas de impuestos de importacion de materias
primas, recibieron el nombre de “exoticas™ y “artificiales”. El ministro de
hacienda, Francisco Restrepo Plata, dirigié un ataque demoledor contra
ellas en 1912:

Para proteger los molinos de trigo establecidos en la Costa, y
para darles vida, se violento hasta el sentido comun. Elevaron
a $0,08 los derechos de la harina extranjera; bajaron a $0,0]
los de los trigos, y como no se podian desatender los intereses
de los cultivadores del interior, establecieron en Puerto Berrio
derechos de internacion para las harinas que vinieran de la
Costa [...]. Con esta combinacion arbitraria y tiranica se ha
dado vida a la molineria de la Costa creando intereses conside-
rables que hay que tener en cuenta al estudiar el problema®.

Durante la presidencia provisional de Ramon Gonzalez Valencia (1909-
1910), el tema de la importacién de trigo causo la renuncia de dos ministros
costenos, Manuel Davila Florez y Simon Bossa, por su desacuerdo con las
politicas gubernamentales al respecto.

La lucha regional era evidente entre los molineros de Bogota —“organizados
en trust acaparador y formidable™, como los denuncié Restrepo Plata, para
imponer precios de compra a los cultivadores de trigo de Cundinamarca y
Boyaca—- y los molineros de la costa, abastecidos con trigo importado, que
les permitia operar con menores costos de produccion, frente a los imperan-
tes en Bogota, a pesar de la existencia del citado rrust.

La Liga creyo6 posible conciliar estos intereses, exigiéndole al Congreso, en
su memorial, que:

mientras se produce en el pais todo el trigo necesario para el
consumo, [adopte| medidas que permitan introducir el trigo y
la harina extranjeros, sin perjudicar el incremento del cultivo
nacional, pero evitando que los pueblos de la Costa sufran por
la carencia, o el alto precio del pan, eso [seria posible] mediante
un derecho prudencial de importacion”.

INICIATIVA PRIVADA PETROLIZADA

[Las exploraciones de petroleo también llamaron la atencion de los empre-
sarios locales, durante la época proteccionista de Rafael Reyes. En 1905,
Diego Martinez Camargo celebro con el gobierno un contrato de concesion
para establecer refinerias de petroleo en la costa por el término de veinte
anos; seils meses mas tarde, los hermanos Palacio firmaban un contrato
similar para el departamento del Atlantico. Anos después, Rodriguez Plata
ataco duramente el contrato de Martinez Camargo, por considerarlo “alta-
mente nocivo para los intereses publicos™, inconveniente por su caracter
monopolico, e ilegal porque permitia establecer muelles y desembarcaderos
maritimos, lo que contrariaba las disposiciones del cédigo fiscal®.

Los ataques a Martinez Camargo, lanzados desde el interior al amparo del
Estado —so pretexto de la defensa del interés publico— eran interpretados,
en ciertos circulos de la costa, como celos regionales. Se desconfiaba de la
pretendida impersonalidad del Estado. El periddico La Nacion, de Barran-
quilla, defendia asi el camino de la libre empresa:
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¢ Entonces? Pues entonces, la Costa Atlantica no tiene por qué
pagar con su estancamiento la estrechez de criterio de los eco-
nomistas adocenados, que desconocen aquello mismo sobre lo
que se ponen a legislar con una dulce y tranquila inconciencia.
Y la accion solidaria de la Costa debe ponerse en evidencia,
para pedir que se vuelva a los canunos amplios, y se destruyan
las barreras que impiden desarrollar la industria del petréleo’ .

A diferencia de La Nacion, la Liga Costena se mostro conciliadora, acep-
tando la necesidad de regular la explotacion del petréleo y las “conveniencias
de la nacion™; pero se cuidé asi mismo de proteger los intereses de los
particulares costenos, y exigio del Congreso tener en cuenta “especialmente
los esfuerzos que ya han hecho no pocos colombianos para descubrir la
existencia de algunas de dichas fuentes [de petrdleo| y aun preparar su
explotacion™.

LA SAL EN EI. CENTRO DEL CONFLICTO

A las anteriores oposiciones de contrarios —navegacion fluvial contra ferro-
carriles, industrias “exoticas™ contra industrias “nacionales” . intervencion
estatal contra libre empresa— se sumo el conflicto entre salinas maritimas
y salinas terrestres, que también constituia una lucha entre el fisco nacional
y los fiscos departamentales.

Desde 1885, cuando el estado central decidio tomar posesion de la renta
de las salinas maritimas —hasta entonces propiedad de los respectivos estados
soberanos— el tema se convirtio en uno de recurrente conflicto entre el
gobierno nacional y los departamentos de la costa. Rafael Nunez decreto
el monopolio sobre la sal marina, con el fin de conseguir recursos para
enfrentar la rebelhion del 85, y, conocedor de la relativa importancia que
esa renta representaba para los departamentos del litoral, dispuso, en com-
pensacion, que el poder ejecutivo celebrara convenios con los estados duenos
de las salinas, a fin de otorgarles una indemnizacion por los perjuicios. Tales
derechos fueron posteriormente protegidos por la Constitucion de 1886°.

LLa indemnizacion de salinas, asi constituida, causaba celos regionales expre-
sados en las discusiones presupuestarias del Congreso; era mirada como un
auxilio o una generosa subvencion. Con frecuencia, trataron de suprimir
dicha partida. Los debates de la camara de representantes en noviembre
de 1918 son bastante ilustrativos de la sensibilidad que despertaba el tema.

A la costa le preocupaba igualmente el sistema de administracion de la
renta de salinas. Desde 1885, éste vario en distintas oportunidades; unas

veces estaba en manos del gobierno central, otras se hacia por contrato o

concesion.

7 La Nacion, Barranquilla, 17
de noviembre de 1916. Rem-

En 1905, el gobierno de Reyes celebré un contrato con el Banco Central bastts Buras 6 seriernl B

para abrirle nuevos mercados al producto maritimo, autorizando al banco: gos. Bogotd, 1965, pags. 275.
285-286. Memoriales y solici-
[...] para que provea la manera de conducir sal, en la forma tudes, op. cil.

® Un breve resumen de la msto-
ria juridica del problema esta
en Magdalena (Secretaria de

mas economica, al Cauca y Narino, de la que se produce en
el Atlantico, lo mismo para reducir el precio de la sal que se

interna a Antioquia y Santander, de la misma pmrrdenr:’a“. Hacienda): Informe al Gober-
nador, Santa Marta, 1919,
. . —— i o # - F T
Ya bajo otro sistema de administracion, en 1911, la sal maritima del Atlan- , pags- 12y ss. e
; g e ) vados se f Diarto Oficial, Bogotd, num
tico llegaba también a los mercados del PHCI'fI_CO. Estos mercados se fueron 2. 645. 1906, Colombin: Men-
perdiendo a causa de administraciones ineficientes y de medidas guberna- saje del Presidente de la Repii-

blica e Informes de los Minis-
tros de Despacho a la Asam-
blea Nacional Constituyente y

mentales discriminatornas.

El impuesto diferencial al consumo de la sal recibio criticas regionales: en Legislativa, Bogotd, 1907,
1910, el ministro del tesoro reconoci6 que los consumidores de la sal marina - pigs. 46-47
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El Rio Magdalena fue durante todo el siglo XIX la mas importante via de comunicacion comercial del
pais. En esta acuarela de Edward M. Mark se aprecia uno de los primeros vapores que entraron al rio.
Perion del conejo, 1o. de octubre de 1849. Coleccién del Banco de la Republica.
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' Colombia: Informe del Minis-
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tro de Hacienda a la Asamblea
Nacional, Bogota, 1910, pag. 32.
La Union Salinera dirigio su
telegrama de protesta desde
Ciénaga al periodico Liberal,
de Barranquilla, y fue repro-
ducido por El Tiempo de Bo-
gota el 10 de enero de 1919. El
Dia argumentaba asi contra la
medida discriminatoria: " Este
selecto producto costeno estd
gravado con 30,60 clarroba, y
la de Zipaquira, inferior en ca-
ltdad v pureza, que va desti-
nada a Antioquia, solo paga
50,24, lo que significa sencilla-
mente la exclusion de nuestra
sal de aquellos mercados. Es-
tas trritantes e injustas medidas
proteccionistas, dictadas ex-
presamente en beneficio de se-
nalados negociantes centranos
son precisamente las que han
determinado la organizacion
de la Liga Costena, que cada
dia adquiere mayor fuerza y
cohesion.

Con ese derecho prohibitivo
el consumo de nuestras sales
tiene que circunscribirse a los
Departamentos de este litoral,
que no alcanzan a consumir
todo el producto de las sales
maritimas”. Ver El Tiempo,
Bogotd, 7 de enero de 1919.
Tomdas Suri Salcedo protesto
contra estas medidas en la
inauguracion de la Liga; ver
Goenaga, op. cit., pag. 203.

Memonales y solicitudes, op. cit.

estaban mas gravados que quienes consumian la que se producia en las
salinas terrestres'’. Esta discriminacion se hizo mas patente en 1918, cuando
el gobierno promulgé un decreto ejecutivo que alzé el impuesto a la sal
marina y senalo primas a la sal de Zipaquird que se dirigiera a mercados
distintos del de Cundinamarca.

El Dia —periodico barranquillero que dirigia Julio H. Palacio- veia en el
problema de la sal una de las causas de la organizacion de la Liga Costena.
En enero de 1919 protesto asi contra el favoritismo gubernamental:

Antes exportabamos este producto en grandes cantidades para
Antioquia y Tolima; hoy es imposible; el favoritismo que pro-
tege la sal de Zipaquira ha desalojado de aquellos Departamen-
tos la sal costena, lo que equivale a dar golpe de muerte a esta

industria'.

Fueron estos sentimientos los que recogio la Liga Costena en su memorial
de agravios a la camara de representantes. Alli se pidié al Congreso:

Reforma Constitucional para que se devuelva a los respectivos
Departamentos de la Costa Atlantica las Salinas Mar{timas que
por titulos traslaticios de dominio pertenecian a los correspon-
dientes estados soberanos, y que la Nacion tomo en medio del
trastorno [...] de 1885; [que] mientras se consume la reforma,
se establezca en cada Departamento de la Costa una adminis-
tracion separada para las salinas situadas dentro de su jurisdic-

cion y se paguen religiosamente las indemnizaciones que |[...]

debe pagar la Nacion, apropidandose al efecto las partidas ne-

cesarias en los presupuestos'®.

POR LA DESCENTRALIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Corolario de estas oposiciones de intereses fue la exigencia de mayor des-
centralizacion politica y administrativa y la busqueda de una mas numerosa
y efectiva representacion de dichas aspiraciones regionales en el Congreso.

Oficinas del Crédito Mercantil de Barranquilla, que formé parte de la Liga Costena.
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La Liga exigio volver al sistema de la Constitucion de 1886, esto es, que
cada departamento —Bolivar, Magdalena y Panama- tuviese su propia repre-
sentacion, para un total de nueve senadores costenos, pues la reforma
constitucional de 1910 agrupo los departamentos del litoral en una sola
circunscripcion para elegir no seis (al desmembrarse Panama, se reducian
sus tres curules) sino cuatro senadores. Los grupos politicos del recién
creado departamento del Atlantico eran los mas interesados en el punto,
pues, al carecer de antecedentes, debian acudir a toda clase de componendas
con sus colegas de Bolivar y Magdalena, para alcanzar su inclusion en las
listas y en la representacion regional.

La propuesta politica se complementaba con las peticiones de descentrali-
zacion. Se exigio que los gobernadores fuesen nombrados de ternas presen-

tadas por las asambleas departamentales, y que, en los distritos mas avan-
zados, se siguiera similar proceso para el nombramiento de alcaldes.

UNA ALIANZA REGIONAL CON PROPUESTAS ECONOMICAS Y POLITICAS

El memorial que presento la Liga Costena a la camara de representantes

en 1919 fue una demostracion de acuerdo regional, donde se identificaron
o L Ll - » 1

politicas comunes y se superaron tradicionales rencillas internas'”.

El anorado proyecto de Bocas de Ceniza, en el cual fincaban sus esperanzas
los comerciantes de Barranquilla, no les impidio a éstos apoyar la canaliza-
cion del Digue, mi protestar contra el ministro del tesoro en 1919, cuando
éste presento una opinion desfavorable a las obras del canal'!. A su vez,
los comerciantes barranquilleros y cartageneros apoyaron la canalizacion
de los canos que comunican al rio Magdalena con la Ciénaga Grande y a
ésta con la ciudad de Ciénaga. Si bien los intereses portuarios podian verse
enfrentados, todos parecian coincidir en la necesidad de invertir recursos
en el canal navegable del rio Magdalena —prioritariamente sobre los ferro-
carriles— por considerarla la via mas eficaz y economica para la comunicacion
nacional, decision que, a su vez, favorecia los intereses comerciales de las
varias poblaciones riberenas del sur de Bolivar y del Magdalena.

Las oficinas importadoras de la costa Atlantica fueron consideradas “artificiales™ por el gobierno

proteccionista de Marco Fidel Sudrez. Almanaque de los hechos colombianos de Eduardo Lopez, Bogota, 1918.
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Las rencillas entre Barranqui-
lla, Santa Marta v Cartagena
estan descrnitas en Theodore
Nichols, Tres puertos de Co-
lombia. Bogota, 1973, Tam-
bién existen los tradicionales
celos entre ciudades vecinas,
como Santa Marta y Ciénaga
El sur de Bolivar mantiene sus
resentimientos contra Carta-
gena. Ver Orlando Fals Bor-
da, Mompox y Loba, Bogota,
1980

“El negociado del dique toma
un aspecto indeseable, y pro-
voca gran excitacion en Carta-
gena”. La Nacion, Barranqui-
lla, lo. de agosto de 1919. El
Imparcial. Barranquilla, 2 de
agosto de 1919. Heraldo de la
Costa, Barranquilla, 2 de

agosto de 1919,
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Los intereses del sector ganadero de Bolivar quedaron expresados en las
peticiones sobre el Ferrocarril Central de Bolivar y la construccion de un
muelle para el embarque de ganado en la bahia de Cispata. En este caso,
no se vio ninguna incompatibilidad con la ruta fluvial, que de tiempo atras
se venia usando en combinacion con el transporte de ganado por tierra,
hacia el norte de Antioquia y Medellin.

Con igual énfasis se quisieron proteger los intereses de la naciente industria
en las ciudades de Barranquilla y Cartagena, que en el interior llamaban
“artificiales”, pero que en estas ciudades consideraban locales, como local
era el capital que les habia dado origen. Mas aun: la proteccion de la
industria textil —que significaba permitir la importacion de algodén— no
significo necesariamente el descuido del cultivo de este producto. La Fabrica
de Tejidos Obregon no solo contaba con plantaciones propias, sino que
promovio el cultivo en la region, distribuyendo semillas gratis. Acudio6 a la
importacion solo en momentos de escasez originada en las desfavorables
condiciones naturales que a veces debi6 afrontar el cultivador.

Para garantizar la proteccion de estos intereses, se considerd necesario
incrementar la fuerza politica regional en el Congreso, y exigir mayor auto-
nomia en la seleccion de los propios gobernantes.

La Liga Costena de 1919 fue entonces la expresion de una alianza regional,
con un proyecto economico y politico no desligado del proceso nacional
—por ¢l contrario, tendia a reforzar los lazos de unién de la economia
regional con la del resto del pais— que manifestd su resistencia a ciertos
intereses que se movian detras del estado central. La costa miré hacia el
interior de Colombia para el mercadeo de sus productos, sin dejar de exa-
minar con mucho cuidado su ventajosa situacion geografica frente a la
economia internacional. Por eso se obstinaba en romper la barrera del
transporte, y creia que los altos fletes no podian reducirse sino utilizando
en gran escala la navegacion fluvial.

LA ALIANZA TENIA CAUSAS MEDIATAS E INMEDIATAS

Hay que indagar mas en la historia de la constante regionalista que en la
costa se manifiesta de manera intermitente. Baste decir aqui que la Liga
Costena no surgié por generacién espontdnea, como una maquinacion arbi-
traria de los grupos dominantes de la region, pues hay un pasado de alianzas,
frustradas y débiles si se quiere —como la misma Liga demostraria ser—. Asi
mismo, existia un tradicional sentimiento de resquemor contra los poderes
centrales, sentimiento casi siempre difuso, pero que en coyunturas determi-
nadas alcanzaba a explicitarse en el ser colectivo regional.

En cuanto a las causas inmediatas de la Liga, se pueden identificar hechos
concretos que ayudan a entender mejor lo sucedido.

Ante todo el surgimiento de un grupo empresarial en la costa que ramificaba
su capital en los distintos sectores de la economia regional: Carlos Vélez
Danies y Diego Martinez Camargo controlaban la industria ganadera y
tenian inversiones en bancos, construccién urbana, explotacion de petroleos
y cana de azucar. La Fébrica de Tejidos Obregén, de Barranquilla —para
entonces la fabrica de textiles mas grande del pais, organiz6 una plantacion
de algodén en el departamento del Magdalena e impulsé su cultivo en la
margen derecha del rio. Son ejemplos que sugieren la presencia de un grupo
empresarial no sélo con intereses regionales, sino con una vision del creci-
miento econémico que chocaria con los proyectos apoyados en el interior

del pais.

Era una elite que se formaba gracias a la movilidad geografica regional:
Carlos Vélez Danies nacié en Riohacha, pero Bolivar es el escenario de
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sus negocios. Diego Martinez Camargo controlaba la construccion urbana
en Monteria —su ciudad natal-, pero dirigia ésta y sus otras actividades
empresariales desde Cartagena. La vida politica muestra ejemplos quiza
mas dicientes: Francisco Escobar (1835-1943) —oriundo de Tenerife (Magda-
lena)— fue rector de la Universidad de Cartagena, magistrado del Tribunal
Superior de Bolivar, profesor del liceo Celedon en Santa Marta, abogado
del Ferrocarril del Magdalena y gobernador de ese departamento. En Ba-
rranquilla estos ejemplos se multiplican. La elite de esta ciudad se formaba
con inmigrantes de distintos rincones de la region; es una elite permeable,
que tambi€n incorpora inmigrantes extranjeros.

En los comienzos del siglo Barranquilla se consolidaba como el foco del
crecimiento regional. Su poblacion se multiplica mas de cuatro veces entre
1878 y 1918, cuando ya contaba con 64.543 habitantes. Era un centro vin-
culado a la economia de ambas margenes del rio. Por ejemplo, constituia
el principal mercado interno para el ganado de Bolivar y el algodon del
Magdalena. Su mano de obra se nutria de movimientos migratorios prove-
nientes de ambos departamentos.

Finalmente, obraron como catalizadores del proceso las reacciones ante los
repetidos actos de un gobierno, el de Marco Fidel Suarez, que desperto tan
pocas simpatias en la costa. Se desconfiaba de su conservatismo, de sus
vinculos demasiado estrechos con la Iglesia catolica. Las medidas de ese
gobierno, que afectaban intereses regionales, justificaron la toma de posturas
regionalistas.

LA ALIANZA REGIONAL, FUERZA Y DESINTEGRACION

Todavia la memoria nacional conservaba muy fresca la separacion de Pa-
nama para no haber recibido con cierta alarma la creacion de una Liga
Costena. Las anécdotas de los corresponsales, llenas siempre de sensaciona-
lismo, reforzaron los temores e inspiraron editoriales escandalizados en la
capital, que alcanzaron a pedir de! presidente Suarez medidas enérgicas
para evitar “un conflicto y el derramamiento de sangre”.

El presidente creyd prudente viajar al Caribe para calmar personalmente
los animos. Temia un levantamiento armado. El 2 de diciembre de 1918 le

escribio al gobernador del Magdalena:

Muy alarmados los amigos por introduccion armas, siendo
enemigos los alcaldes de Ciénaga y Aracataca [...|. Hay males-
tar por Liga Costena.

El mismo dia le escribia al gobernador del Atlantico:

Liga Costena es cosa delicada y que exige atencion discreta,
reservada, activa. Sobre todo muchisima reserva. Situacion
suya exige eso y mucha imparcialidad, procurando llevar al
animo de amigos mds antiguos y constantes tranquilidad y
firmeza, para que no se desbanden los abatidos".

Los rumores de una eventual revolucion llegaron a los oidos del consul
estadounidense, que asi los transmitio al secretario de Estado de su pais:

Los lideres de la Organizacion han expresado especificamente
que la Liga no busca la separacién, pero con cardcter no oficial,
varios prominentes liberales me han hecho saber que la conui-

nuacion de las actuales politicas del gobierno central producira,
eventualmente, la secesion de los Departamentos costenos |...J.

Como es de conocimiento del Departamento [de Estado], el
interior de Colombia tiende a ser. muy conservador, actitud
que se alimenta de las actividades politicas de la Iglesia Catolica.
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Archivos Nacionales de los Es-
tados Unidos, Washington:
RGS9, State Decimal File,
Colombia. 1910-1929: Infor-
mes del consul de Estados
Unidos 4l secretario de Esta-
do. Barranquilla, 2y 18 de di-
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821.00/432-33.

[dem, folio nam. 821.00/431.
“Por los esclavos blancos del
Magdalena™, en EI Especta-
dor. 26 de febrero de 1920,

En la Costa, la Iglesia es cada vez mds impopular y se dice
abiertamente que Colombia nunca superard sus problemas
hasta que no se elimine a la Iglesia como un factor de la politica.
Mientras la Liga Costena hara aparentemente lo posible para
tnteresar al Gobierno en las necesidades de esta seccion del
pats, se me ha confiado privadamente que los mds fervorosos
defensores del proyecto estan también estudiando las posibili-

dades de una revolucién cuando las circunstancias sean favo-
rables.

En un despacho posterior, el consul vuelve sobre el tema:

El sentimiento que prevalece entre los miembros de la Liga
Costena es decididamente hostil al Gobierno y algunos han
hecho velados comentarios que seria mejor para los departa-
mentos de la Costa separarse de Colombia y ser gobernados
por una nacion que protegiera sus derechos y bajo la cual
pudieran prosperar, se supone que estos comentarios se aplican
a una union con Panamd bajo la proteccion de los Estados
Unidos'®.

No habia tal conspiracion. Los Estados Unidos, por otra parte, no estaban
preparados para apoyar otra aventura como la de 1903, ni les merecia quiza
la atencion, ni existia interés en la region. Es muy dudoso ademas que los
miembros de la alianza favoreciesen tal protectorado. El secretario de la
Liga habia sido acusado de antiestadounidense por Isaac Manning, entonces
consul de Barranquilla. Y la Liga atac6 a la United Fruit Company por sus
actividades monopolicas con el Ferrocarril de Santa Marta y para defender
a los pequenos y medianos cultivadores de banano; seguramente también

para defender a los comerciantes barranquilleros'’.

Los temores de separatismo se disiparon con el viaje de Sudrez a la costa,
aunque no logro apagar el malestar contra su gobierno. La presencia de su
confesor privado —quien le acompano en todo su recorrido— fue causa de
agrios comentarios en los circulos liberales de Barranquilla y ningtn liberal
se hizo presente en el banquete que se le ofrecié en Cartagena. En Bogota
se recibido como un acto de descortesia el que durante la primera asamblea
de la Liga se hubiera negado una proposicion por la cual se daba un voto
de simpatia al senor Suarez: “Algo muy grave” titul6 su editorial El Tiempo.
Mayor alarma causo el que no se interpretara el himno nacional sino el
himno del Atlantico, el que, después se supo, era mas patriotero que el
canto de Nunez. Paraddjicamente, esa misma asamblea 10 nombré presi-
dente honorario de la Liga...

La Liga Costena fue quiza un desesperado esfuerzo de una economia de
reciente expansion que vio amenazado su proyecto por las dificultades para
romper las barreras de las comunicaciones y por la imposibilidad de controlar
un Estado cada vez mas centralizado y por ello més lejano de sus especificos

Intereses.

El localismo no desaparecié con la formacion de la Liga. Como se dijo con
anterioridad, la alianza represent6 un minucioso balance de aspiraciones

seccionales. Si bien es cierto que se pedian carreteras y mejoras en las
comunicaciones internas que permitieran una mayor integracion del mer-

cado regional, la preocupacion de cada departamento era buscar su propia
salida a los mercados internacionales. A pesar de estas diferencias, sin
embargo, lograron identificar proyectos en los que tenian intereses comunes
para asi superar, momentaneamente, el “enervante particularismo”.

Estas aspiraciones comunes —las “reivindicaciones costenas”, como las llamo
El Tiempo— fueron menospreciadas en el interior. “La canalizacion del
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RAFAEL DEL CASTILLO Y C'" CARTAGENA COLOMBIA

IHPORTADORESN EXPORT.ADORES Y COMINIONIST.IS
Agentes de las siguientes Companias Maritimas ¢

United Fruit C+ — Compania Real Holandesa

E! Edilicio de la Casa Castillo

Yaen 1919 se habian desarrollado muchas industrias y establecimientos comerciales en la zona y esto
dio pie para formar ese medio de presion que fue la Liga Costena. A Imanaque de los hechos colombianos
de Eduardo Lépez, Bogotd, 1918.
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'"" El Tiempo, Bogota, 19 de
enero de 1919

Magdalena es una palabra que carece de sentido™, expreso el diario capita-
lino: un carretero entre Barranquilla y Cartagena, segun el mismo editoria-
lista, seria “una via de sport”, y, “para satisfacer la mitad siquiera de las
exigencias de nuestros compatriotas aledanos al Caribe, seria insuficiente
todo el presupuesto nacional™. Mas aun, “quiza ninguna seccion del pais”
habia merecido del gobierno “una tan preferente atencion como los Depar-
tamentos de la Costa”, que eran “indudablemente los mas privilegiados de
la Republica™. Las aspiraciones de la Liga Costena fueron calificadas de
“suntuarias, en relacion con las necesidades urgentisimas de los pueblos del
interior’, por quienes opinaban, como El Tiempo, que “una varada en el
rio Magdalena es un agradable esparcimiento™, y que los pueblos de la
costa eran los “menos necesitados y mas felices™'".

LLa luna de miel de la alianza, en el fondo, no podia durar mas alla del
término de la impopularidad del gobierno de Suarez. Las elecciones presi-
denciales de 1922 provocaron el reacomodamiento de las lealtades, y durante
ellas, las luchas de partido cobraron importancia particular. Las lealtades

nacionales y las lealtades de partido parecian identificarse. Ambos candida-
tos, Pedro Nel Ospina —conservador- y Benjamin Herrera —liberal- tenian
estrechos vinculos con la economia y la politica regional. Ospina era posee-
dor de haciendas ganaderas en el sur de Bolivar y negociaba con los Vélez
Danies y Martinez Camargo. En varias ocasiones, Ospina recurrio a la
banca cartagenera para financiar sus operaciones. Por su parte, desde 1915,
Herrera venia luchando contra las malas condiciones de las 460 hectareas
que compro en la zona bananera de Santa Marta y que lo llevaron practica-
mente a la ruina.
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