Perfil de una figura virreinal:

Luis de Velasco el joven

Eseribe: J. IGNACIO MENDEZ

I

En el estudio de la administracién de las colonias espanolas en Amé-
rica, la figura del virrey predomina. Era la mas alta autoridad real en
estos territorios, y por lo tanto, jefe del gobierno civil y presidente de la
audiencia, siendo también comandante de las fuerzas armadas, vicepatron
de la Iglesia, y supervisor de las cajas reales, responsable por el continuo
y seguro envio de las rentas del gobierno a Espana (1). Y son estas am-
plias funciones virreinales las que le han dado a tal funcionario el aura
de ser plenipotente, dominador de la sociedad donde residia. Hasta se ha
dicho que el virrey fue en realidad el precursor del dictador que han
conocido muchas reptblicas de la América espafiola, o por lo menos, que
las funciones virreinales se han institucionalizado en las constituciones de
esas republicas (2).

Estas aseveraciones han tendido, por lo tanto, a confundir la verda-
dera posicion de los virreyes, la cual fue principalmente de agente real,
representante directo del rey y corresponsal del Real y Supremo Consejo
de Indias. Esencialmente, la funcién del virrey fue la de coordinar la ad-
ministracién de vastos territorios; por manos del virrey pasaba toda cla-
se de informes que ayudarian al rey y a su Consejo de Indias a formular
la politica que fuese necesaria, y a autorizar al virrey que actuase en
nombre de la Corona. Por ejemplo, el virrey debia de informar a la auto-
ridad real en Espafa los sucesos de la vida colonial, especialmente aque-
llos que ocurrieran en el territorio de las audiencias que estaban directa-
mente bajo su responsabilidad; también debia de informar sobre el esta-
do de las cajas reales, las medidas tomadas para implementar las reales
ordenes tocantes con los asuntos eclesidsticos, los indios, y oficiales reales
en general; era también deber del virrey de ofrecer sugerencias para la
soluciéon de problemas que el gobierno confrontaba en América, solicitar
la politica que se necesitaba en asuntos coloniales, y el plan de accion
que se debia de seguir “para el mayor beneficio de Dios y de Su Majes-
tad Catélica”. Es pues, en esta capacidad de corresponsal de confianza
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y de consejero de la autoridad peninsular que la actividad gubernamen-
tal de don Luis de Velasco, noveno Virrey del Perd, serd examinada en
este estudio.

Un andlisis detallado de la administracién de Velasco ofrece la opor-
tunidad de ver también algunos aspectos de las condiciones internas de la
colonia al fin del siglo XVI, época que vié el establecimiento y desarrollo
de la institucion virreinal que gobernaria a la Ameérica espanola sin cam-
bio fundamental hasta el siglo XIX. Creado para este continente, y si-
guiendo generalmente pautas ya establecidas por la corona de Castilla en
la administracién de sus territorios peninsulares, el virreinato americano
adquiri6 caracteristicas especiales, dictadas por el ambiente del Nuevo Mun-
do tan vasto y tan lejano, asi como por los habitantes nativos que acad se
encontraban, y por los colonistas que habian venido de Espafia (3). Sin
una codificacién precisa que delineara las funciones del virrey, las reales
cédulas, provisiones, ordenanzas, cartas reales, e instrucciones de la co-
rona pasaron a ser en gran parte la fuente del procedimiento administra-
tivo (4); pero durante el siglo XVI, el virrey fue el oficial real que en
muchos casos determiné la politica formulada por las reales comunicacio-
nes, puesto que un buen nimero de sus recomendaciones fueron devueltas
al virrey por el Real Consejo de Indias debidamente aprobadas por el
rey. En consecuencia, siempre se debe tener en cuenta que la efectividad
de la institucién virreinal dependié en alto grado de la habilidad del vi-
rrey en analizar los problemas americanos y comunicarlos a la Corona.

Es pues en las cartas del virrey Velasco donde se pueden encontrar
detalles pertinentes que indican la extensién de su poder administrativo,
la forma como Velasco manejé su carga administratitiva, y hasta a qué
grado pudo dicho virrey influir en el desarrollo de tan alta posicidn.

Sin embargo, vale hacer una advertencia antes de proseguir con este
trabajo. Es generalmente admitido que el estudio de la administraciéon
real en América, a partir de mediados del siglo XVI permanece larga-
mente ignorada, y generalmente tratada en términos muy superficiales
que cubren grandes territorios y largos afos. Ya ha dicho un historiador
espafiol, Cayetano Alcédzar Molina, que entre la conquista de América y
la independencia de las colonias hay un largo periodo de cerca de tres
siglos, testigo de “esfuerzo jamas superado por ningun otro pueblo, [y que]
apenas ha merecido la atencién de los eruditos y de los historiadores en
relaciéon con las otras épocas anteriormente citadas ” (5). Teniendo pues
en cuenta esta falta historiografica, el presente estudio esta limitado por
el nimero de documentos y otra informacién que han sido publicados. En-
tre las publicaciones méas valiosas para este estudio, estd la coleccion de
cartas que vié la luz bajo la direccién editorial del historiador argentino
Levillier. Esta coleccién sin embargo, quedé trunca, pues solo llega hasta
el afio de 1600, inclusive, incorporando cuatro de los ocho anos que duro
la administracién de Velasco en el Peri. Ademés, las respuestas del rey
vy del Consejo de Indias son poquisimas, y otras fuentes que pudieran
arrojar alguna luz sobre las condiciones del virreinato también son esca-
sas. Las cartas mismas de Velasco son redundantes, dando varias veces
la misma informacién que él ya habia comunicado a Espafa. También ado-
lecen del mal de ser incompletas; en varios casos algunos problemas son
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meramente insinuados, posiblemente porque las cartas que contenian la
deseripcion completa de esos problemas se perdieron. Sin embargo, estas
cartas del virrey son fuentes valiosas para estudiar las condiciones de la
colonia, las limitaciones del poder virreinal, la vida cotidiana de los habi-
tantes, sus pequeinieces y necesidades, v sobre todo, el cariacter del eseri-
tor. jEra el virrey estricto o débil, cortés o brusco, ingenioso o lerdamente
burocratico? Con estas fuentes histéricas, y teniendo en cuenta sus limi-
taciones, el presente estudio tratara de deseribir la accion administrativa
de don Luis de Velasco, y la manera como esa accién fue dictada por las
condiciones internas del virreinata del Peri a fines del siglo XVI, y por
el caracter del virrey. Finalmente, es de esperarse que este estudio al en-
focar la figura de un habil administrador colonial contribuyé al desa-
rrollo de los estudios del siglo XVII hispanoamericano.

II

Cuando en mayo de 1595 don Luis de Velasco fue nombrado Virrey
del Peri, hacia ya cinco anos que estaba ocupando una posicion similar
en Nueva Espana. Nacido en 1539 en Carrion de los Condes, provincia de
Palencia, Velasco tenia aproximadamente 55 afios de edad cuando se le
nombré para dicho alto puesto en el Perd. Su padre, también llamado
Luis de Velasco, miembro de la hidalguia espafola, o mejor dicho, de la
aristocracia terrateniente, habia traido a su hijo a la América en 1550
cuando vino a ocupar la posicion de segundo virrey mexicano. Don Luis
el Viejo, quien habia servido al rey por muchos anos tanto en Europa
como en América, murié en 1564, y su hijo continué residiendo en Méxi-
co (6), en donde se le concedié una encomienda, y mas tarde llegé a ser
corregidor de Zempoala, vy miembro del ayuntamiento de la ciudad de Mé-
xico. Parece sin embargo, que en este ultimo puesto don Luis tuvo una
desaveniencia con el virrey Marqués de Villa Manrique, v por lo tanto
decidié volver a Espafia en 1586. Al poco tiempo de su llegada a su tierra
natal, don Luis fue nombrado por Felipe II, miembro de la embajada a
Florencia que presidia el Duque de Sesa. Y fue precisamente durante su
estadia en Florencia que en 1590 el rey procedi6 a nombrar a Velasco
como Virrey de Nueva Espana (7).

Durante la época que Velasco ocupé el virreinato mexicano, habia
sido la politica del rey de transferir a Lima como Virrey del Peri al
individuo que ocupaba el virreinato en México. De tal manera, después
de servir en esta capital por casi cinco anos, Velasco fue transferido a
Lima en 1595. El 25 de junio de 1596 el nuevo virrey entré a la capital
limena y comenzé su administracion.

Una de las funciones de los virreyes como administradores civiles era
la de presidir la audiencia —llamada pretorial— establecida en la capital
del virreinato, y de vigilar las otras audiencias que se encontraban den-
tro de los limites de la jurisdiccién virreinal. En 1596 el Peri compren-
dia las Audiencias de Lima, Charcas, Panami, Quito y Santa Fe de Bo-
gota. El grado de vigilancia que sobre cada una de estas audiencias tenia
el virrey dependia de la distancia a que se encontraban esos tribunales
de Lima. La Audiencia de Santa Fe, por ejemplo, tuvo muy poco que

- 11 =

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



ver con Lima, y en la informacion que se ha podido encontrar de la
época, especialmente en las cartas de Velasco, no hay referencia alguna
que indique que el vicesoberano peruano tuvo participacién directa o indi-
recta en el manejo de los asuntos civiles de la Nueva Granada.

En referencia a la Audiencia de Quito, el poder virreinal era obede-
cido en dicha provincia de una manera muy informal, y de las reales
cédulas que el rey envié a Quito se puede deducir que hacia ya algin
tiempo que la autoridad del virrey se ignoraba casi por completo. Por
ejemplo, en 1580 una cédula ordené a la Audiencia de Quito a enviar al
virrey el estado de sus cuentas; posteriormente, en 1588, las autoridades
en Quito fueron informadas de su obligacién de prestar ayuda econdémica
al gobierno virreinal; y finalmente, en 1596, cuando Velasco estaba por
llegar a Lima, otra cédula prevenia a las mismas autoridades que debian
de poner en practica las Ordenanzas de Indios que habia expedido el
virrey Toledo (8). La otra audiencia también distante de Lima, la de
Panamad, recibié del rey un alto grado de autonomia cuando ya Velasco
ocupaba su puesto en Lima (9); esta autonomia panamefia reflejaba la
importancia que el istmo habia comenzado a tener dentro del sistema co-
mercial espafiol. Por consiguiente, al virrey Velasco le quedaban dos au-
diencias que vigilar, la de Lima y la de Charcas. La comunicacién direc-
ta del virrey con la Audiencia de Charcas se debia no solo a su propin-
cuidad a Lima, sino también a su importancia econémica; en el caso de
la Audiencia de Lima, el hecho de que la Gobernacién de Chile, militar-
mente de gran importancia, dependiese directamente de ella, era otra po-
derosa razén que le daba fuerza a la autoridad vigilante del virrey. Sin
embargo, no se debe perder de vista que todas estas audiencias, incluyen-
do las de Lima y Charcas, podian comunicarse directamente con el rey,
lo cual hicieron en muchos casos, dejando al virrey simplemente como una
figura decorativa. Este hecho, si no deliberadamente planeado por la Co-
rona, ciertamente llegé a ser parte del tremendo aparato administrativo
que felizmente encajaba dentro del sistema de vigilancia y equilibrio ad-

ministrativo, una de las grandes caracteristicas del gobierno espafiol en
América (10).

Resumiendo, la autoridad del virrey estaba en gran parte circunseri-
ta por necesidades, ya fiscales o militares. Y a pesar de estas necesidades,
en algunos casos el virrey no pudo resolver problemas que se presentaron
en dichas audiencias. Con gran razén eseribia Velasco al rey que:

“convendria mucho al servicio de Vuestra Majestad y seguridad de
la Provincia [de Charcas] que no solo el virrey tuviese intendencia...
sino también facultad para que en caso que obligase... pudiese en-
viar un oidor o alealde de los desta audiencia con jurisdiccién y anti-
giiedad [autoridad] ... pues es de creer que siendo el virrey cuerdo
y celoso del servicio de Dios y de Vuestra Majestad no usard desta
facultad sin mucha consideracién y en causa tan forzosa...” (11).

La oportunidad para dirigir esta peticion solicitando méas autoridad
para actuar, se presenté a raiz de una conspiracién tramada para robar el
cargamento de plata que iba a ser enviado de Potosi a Arica en marzo de
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1599. De acuerdo con la informacion que Velasco recibid, la conspiracion
estaba a cargo del relator de Charcas, Juan Diez Ortiz, individuo de dudo-
sa fibra moral (12), quien planeaba atacar el convoy que conducia la pla-
ta. Sin embargo, las autoridades municipales en Charcas y Potosi descu-
brieron la conspiracién poco antes de salir el cargamento de plata, y todos
los culpables fueron juzgados, sentenciados y ejecutados de acuerdo con
la ley.

Velasco vio este incidente como parte del problema administrativo al
cual él, como encargado del virreinato, tenia que enfrentarse. En su infor-
me al rey, don Luis sostuvo que el mal manejo era el resultado de la inha-
bilidad de los oidores en Charcas de dispensar justicia debidamente, y de
administrar la audiencia eficazmente; los oidores habian perdido el tiempo
en recriminarse mutuamente sus propios errores, y las acusaciones que
Velasco les hacia incluian faltas publicas, tales como el de no haber pu-
blicado en su totalidad reales cédulas, y faltas privadas, productos de es-
candalos cometidos en sus vidas familiares (13). Los oidores entonces se
habian hecho merecedores de las criticas del virrey, y este solicité al rey
que los remplazase, a la vez que le pedia mas autoridad para actuar
en casos de emergencia, como se indieé anteriormente. Estos incidentes de
mal manejo y mala conducta, sin embargo, eran de esperarse, y pueden
ser considerados caracteristicos y comunes en una regién que se habia
desarrollado por su riqueza mineral en muy corto tiempo, y que por lo
tanto habia atraido tanto personal i1ndeseable.

Posiblemente, mas importante y de caricter permanente en la admi-
nistracion civil de la colonia, era el problema ocasionado por el trabajo
de los indios. Hacia la ultima década del siglo XVI, las condiciones so-
ciales y econdmicas de los indios estaban bien definidas. Fuese ya por
razones humanitarias, o por cuestion de utilidad, puesto que los indios
eran el sostén de la economia colonial, el hecho fue que el rey instruyé
a Velasco que los nativos debian ser el gran interés del virrey, especial-
mente en todo lo tocante a su conversién al cristianismo (14).

Agrupados en pueblos de indios, o amontonados dentro de algunas po-
blaciones espaiiolas, los indios tenian que salir de sus viviendas para ser-
vir bajo el sistema de las mitas en las minas, o en repartimientos para
ofrecer servicios personales domésticos o en campos agricolas. Las mitas
eran una calamidad para los indios, y una carga agobiadora en la con-
ciencia del virrey. Solo basta leer la descripcién de los infortunios de los
indios hecha por Velasco para estar uno convencido de que el problema
del indio era comprendido por el vicesoberano. Este le escribié al rey
diciéndole:

Es asimismo intolerable trabajo y vejacién la que padecen los in-
dios en la labor de las minas, labranzas, crianzas y trajines de este
reino que crecen cada dia y ellos se van acabando por que carga
todo sobre los miserables, que los espafioles no vienen acd a traba-
jar sino a servirse de ellos... y van hasta doscientas leguas... de
sus pueblos a la minas de Potosi... donde los tienen [hasta] un
afio en que con la ausencia de su tierra, trabajo insufrible y malos
tratamientos muchos se mueren, o se huyen... dejando perdidas,
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casas, tierras, mujer e hijuelos por el temor de volver cuando les
cupiere por turno a los mismos trabajos y aflicciones... y asi soy
informado que desde el Cuzco para Potosi estdn los pueblos despo-
blados... (15).

Pocos dias mas tarde, don Luis volvié a escribirle al rey sobre este
mismo asunto, ddndole esta vez més detalles transmitidos a Lima por
el Protector de Indios de Chucuito. “Sacaron pocos dias ha” dijo el vi-
rrey, “dos mil indios que con mujeres e hijos serian casi seis mil perso-
nas... dejando sus casas y tierras desamparadas... e con tanto llan-
to vy alarido como si fueran captivos... y asi estdn despoblando los pue-
blos y provincias, que apenas se topa con un indio sino es algin viejo
que por inttil lo dejaron de llevar... Y no pédra en esto su desventura
por que llegados a Potosi es tal el tratamiento que les hacen en las mi-
nas que no puede ser peor” (16). Practicamente el virrey no tenia solu-
ci6bn que ofrecerle al rey, pues aun cuando se quisiese terminar con tal
sistema, “las cosas de este Reino estan dispuestas de tal manera que si
falta el servicio de los indios, faltarin todas, y no sélo no habra plata
pero ni que comer...” (17).

Pero Velasco era en realidad un juez imparcial. Al tratar de la con-
dicién miserable de los indios, él puso gran parte de la responsabilidad
no solamente en la conducta de los mineros y encomenderos (18), sino
también en la de los doctrineros. A Lima le habian llegado a Velasco
quejas de la mala conducta de los clérigos cuya falta de responsabilidad
en el cumplimiento de sus deberes era causa de escandalo. Actuando en
complicidad con los corregidores de indios, los clérigos relajados no eran
debidamente ajusticiados por las autoridades civiles, que tenian la facul-
tad de residenciar a los empleados reales. “...De do se sigue”, escribio
Velasco al rey, “que ni se guardan las ordenanzas que hizo el Marqués
[de Carniete] ni en las audiencias se ven las residencias, ni son castigados
de sus excesos porque no se les averigiien” (19).

Velasco sentia su impotencia administrativa, y asi lo indicé en su
mensaje enviado al gobierno espanol. Para el virrey el problema no se
podia resolver si no se nombraban personas idéneas y honestas que tra-
mitasen las diligencias preliminares de las residencias en América. Ve-
lasco también notaba que la falta de fondos hacia esta idea casi irreali-
zable, a menos que los culpables o los corregidores pagasen el sueldo de
los jueces de residencia (20). Pero ambas ideas eran impracticas; si los
culpables debian de pagar el sueldo de los jueces, entonces era de prove-
cho para esos funcionarios declarar la culpabilidad de los individuos re-
sidenciados; en el caso de que los corregidores fuesen los responsables
de los sueldos, entonces aquellos debian de obtener mas dinero de sus pues-
tos publicos, es decir, de los indios colocados bajo el cuidado de los corre-
gidores, y asi poder sobrellevar esta nueva carga econémica; es logico
suponer que iban a ser los indios los que al fin y al cabo sufririan por
el establecimiento de estas reformas administrativas.

A pesar de estos problemas monetarios, Luis de Velasco se destaca
por haber tenido gran fe en la autoridad real, y lo que ésta podria lo-
grar. Unos 18 meses después de haber llegado a Lima, el virrey escribid
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al rey solicitindole por tercera vez gque definiese la politica de la Corona
en relacién a los indios; y posiblemente para asegurarse que el problema
no iba a ser archivado sin antes encontrarsele una solucion, Velasco envid
otra suplica a Madrid en los primeros meses de 1599 (21). Sin embargo,
la muerte de Felipe II en septiembre de 1598, y las festividades que se
hicieron para celebrar ia coronacion de su hijo debieron de retardar la
acciéon del gobierno. No fue sino hasta el 24 de noviembre de 1601 que
Felipe III firmé la real cédula, que abolié el servicio personal de los in-
dios, especificamente, las reparticiones de indios, substituyéndolas con un
sistema de servicio voluntario, v con pago en dinero por el trabajo hecho
por los indios. Ademds, la orden real prohibié la existencia de los obra-
jes. Con relacién al trabajo de los indios en las minas, este se considera-
ria como voluntario, aunque en casos de emergencia los indios podian ser
persuadidos a trabajar, obligatoriamente si fuese necesario (22).

El virrey Velasco aproveché los términos generales de esta real cé-
dula para expedir una Ordenanza de Indios que definié no solamente las
actividades de los indios, sino también el tratamiento que debian de recibir,
y la conducta de los peninsulares, sean ya particulares o empleados del
gobierno; evidentemente el virrey queria poner punto final a las veja-
ciones que sufrian los indios en manos de colonistas y autoridades sin es-
cripulo. Estas ordenanzas expedidas por Velasco son ampliamente cono-
cidas, y su veracidad no se duda; sin embargo, hasta ahora no hay un
estudio detallado que precise las consecuencias de dichas ordenanzas en
la vida del indio peruano, por lo menos hasta cuando fueron remplaza-
das en 1624 por un reglamento expedido por el Marqués de Guadalcazar,
décimotercer virrey del Peri (23). De todos modos, estaria fuera de los
limites de este estudio, que se propone solamente estudiar la personalidad
administrativa de Velasco, de tratar de las consecuencias que las orde-
nanzas tuvieron en la vida cotidiana de los habitantes del Peru. Baste
apuntar aqui que a pesar de que el virrey habia pedido repetidamente a
la Corona esta clase de legislacion que organizara el trabajo de los in-
dios, durante el resto de su administracion Velasco luché por reconciliar
la realidad peruana con las provisiones emanadas de la real cédula de
1601 y las de las ordenanzas que el mismo virrey habia expedido. Final-
mente, cuando le llegé el turno a don Luis para escribir su Relacion de
Mando, apunté en ella que habia habido “grandes dificultades” en la ob-
tenciéon de la abolicién del servicio personal de los indios, puesto que la
totalidad de la economia del virreinato, hasta en su detalle mas infimo,
tenia como base el trabajo de los indios. Ademas de la dificultad que
acarreaba el desmantelar este sistema socio-econdémico, Velasco aseveréd
que los indios eran por naturaleza enemigos del trabajo, y “a menos que
se les sujete por la fuerza y se les apremie... no haran trabajo alguno
por el mantenimiento del pais”, y muy poco ofrecerian voluntariamente
sus servicios (24). No obstante esta disposicion de los indios, Velasco afir-
mé en su relacion haber solicitado el consejo de oidores y otras personas
doctas en el Perd, entre las cuales estaba fray Miguel de Agia, sin haber
podido encontrar una soluciéon satisfactoria a los problemas creados por
el trabajo de los indios. Agia, dominico valenciano y catedratico de teo-
logia, escribié un libro que es uno de los grandes testimonios a los pro-
blemas que durante la época colonial tenian que enfrentar los gobernan-
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tes reales (25). Este Tratado aparecié en Lima en 1604, y se podria de-
ducir que fue escrito a raiz de las preocupaciones de Velasco durante los
ultimos anos de su administracion.

Resultados més benéficos de los consejos que don Luis de Velasco
dirigi6 a Espana se encuentran en la aceptacién por parte del gobierno
espaiiol de la necesidad de crear el puesto de contralor que tuviese su-
perintendencia sobre el tesoro real en el Perd, y de nombrar corregidores
reales para ciertas poblaciones (26). Ambas recomendaciones habian sido
hechas con la intencion de crear un gobierno mas eficaz.

Los corregidores que Velasco habia recomendado era para ciudades
como Potosi v La Plata. El virrey reconocié la importancia de que el
individuo que ocupase dicho puesto fuese “una persona con experiencia”
para evitar el riesgo de poner en peligro todo lo que la Corona habia
realizado en estos reinos de América. “Porque como el dano se va ha-
ciendo poco a poco”, escribié Velasco al rey, “y no viene a parecer hasta
que es mucho y estd [Potosi] de esta ciudad tan lejos, no se puede acu-
dir al reparo tan a tiempo como convendria” (27).

En otra ocasion, y refiriéndose a La Plata, ciudad que en 1599 ain
tenia elecciones municipales de alcaldes ordinarios, el virrey dijo que,
puesto que las elecciones no eran imparciales y honestas, “muy bien go-
bierno seria poner corregidor en la ciudad de La Plata y en las demaés
de este Reino que lo sufriesen y quitar los alcaldes ordinarios por la
inquietud y disensién que causan las elecciones... [y asi] habria...
quien... acudiese al servicio de Vuestra Majestad mejor que ahora...”
(28). Pero lo que Velasco no previé, y es dudoso que hubiera podido ha-
cerlo, fue que su recomendaciéon de remplazar los funcionarios elegidos
popularmente con otros nombrados directamente por el gobierno iba a
poner en peligro la autonomia municipal que las ciudades espefiolas de
Ameérica habian heredado de la metrépolis. “El corregidor”, como ha di-
cho un eseritor contemporaneo, “vino a ser la personificaciéon de la auto-
ridad real en las provincias, y un contrapeso a los cabildos y a los en-
comenderos” (29).

Algunas veces Madrid no acepté las recomendaciones de mejoras ad-
ministrativas que don Luis de Velasco hizo, pero de todos modos el rey
agradecié a su representante en Lima su interés. Esto sucedid, por ejem-
plo, cuando Velasco recomendé la remocién de algunos jueces receptores
quienes explotaban econémicamente tanto a los peninsulares como a los
indios (80). Pero en general se puede decir que Velasco usé su influencia
para contribuir apreciablemente a la supresion de practicas perniciosas
dentro de la administracion colonial.

III

Otra atribucién virreinal de gran importancia fue la superintenden-
cia de los ingresos de las cajas reales. Como el Perd era gran productor
de metales preciosos que contribuian considerablemente al tesoro peninsu-
lar, los deberes del virrey tenian que ser cumplidos con cuidado y celo.
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Especificamente, el virrey tenia que prestar atencion a la produccion de
las minas, a la recaudacion de los impuestos y de los diezmos, y a la
remesa anual y cumplida de la flota del Peri a Espana.

El sistema de vigilancia de las minas tenia varios aspectos. En pri-
mer lugar, incluia la provision del laboreo, y por consiguiente la salubri-
dad de los trabajadores indios. En segundo lugar, el virrey era quien
controlaba la produccion del azogue, elemento esencial en la produccion
de la plata. Y finalmente, era pertinente al virrey la vigilancia de la
condicion fisica de las minas. De estas tres atribuciones virreinales, la
del laboreo ya se mencioné en paginas anteriores. Basta ahora relatar los
problemas que el azogue y la seguridad de las minas causaron, y la con-
ducta del virrey en este respecto.

El azogue, que ocupaba hacia fines del siglo XVI lugar prominente
en la produceion de plata (31), era obtenido en las minas de Huanca-
velica bajo el sistema de asientos o contratos, que eran concedidos por el
virrey. Los asientos permitian al gobierno asegurar la produccion del azo-
gue, y por lo tanto, determinar la cantidad de azogue que se debia pro-
ducir. Estas funciones parecen no haber sido ejercidas por el predecesor
de Velasco, pues cuando este llegé a Lima en 1596 fue informado de la
existencia en deposito de 27.000 a 30.000 quintales de azogue, lo cual re-
presentaba una estancacion innecesaria de dinero (32); Velasco también
supo que el azogue se le estaba vendiendo a los productores de plata a
crédito (33). Ambas condiciones eran perjudiciales a los intereses de la
Corona, y Velasco iba a tratar de remediarlas.

La primera medida tomada por el virrey fue la de asegurar el con-
sumo del azogue acumulado, lo cual logré reduciendo la produccién; esta
reduccion fue hecha por medio de una deliberada demora en la concesion
de asientos para explotar las minas, y cuando esos asientos fueron final-
mente concedidos, la produccion se limité a un maximo de 3.000 quinta-
les anuales, por un periodo de 4 anos que terminaria en 1602. En conse-
cuencia, no solo se puso en circulacion el dinero que estaba invertido en
el exceso acumulado, sino que también se libraron muchos indios de tener
que trabajar en las minas de azogue (34). A pesar de estas medidas,
parece que la produccion de azogue continué superior a la demanda por
ese mineral. Posiblemente, fue esta la razén que obligé al virrey a no
conceder mas asientos hasta marzo de 1604 meses antes de terminar su
gobierno en Lima.

El problema de las condiciones fisicas de las minas también estaba
bajo el control directo del virrey, y cuando Velasco llegé al Peru, el pro-
blema creado por esas condiciones era considerable. Para ese entonces, las
minas de Huancavelica habian sido continuamente explotadas por un pe-
riodo de méas de 30 anos, y por lo tanto los socavones se habian ido pro-
fundizando cada ano, hasta el punto de hacer las condiciones del laboreo
insufribles, y de poner en peligro la vida de los trabajadores indios (35).
En vista de esta situaciéon, Velasco procedio a buscar una solucién al
problema de los socavones profundos; sin embargo, la nica solucién fae-
tible parecia ser la de suspender el laboreo en los socavones mas peli-
grosos (36). Pero la suspension de la producecion de azogue no era una
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solueién muy préctica, y Velasco entonces ofrecié a la Corona dos alter-
nativas: una era importar de la China de 5.000 a 6.000 quintales de azo-
gue anualmente; esta propuesta fue inmediatamente rechazada por el
gobierno, pues habria puesto la produccién de plata en manos de los pro-
ductores chinos de azogue quienes controlarian su precio; ademas, el abas-
tecimiento de azogue también se haria depender de la travesia del Océano
Pacifico, lo cual ponia en peligro la produccion de plata (37). La otra
alternativa ofrecida por Velasco fue le de remover por medio de una vio-
lenta explosién la parte superior de las minas, cuyo espesor llegaba en
algunos casos a mas de 100 metros (38). Estas alternativas que eran tan
impréacticas no demostraron que Velasco tenia una vision muy precisa
de las necesidades monetarias del gobierno, o de la capacidad teconolégica
de su época.

Pero el rechazo por parte del gobierno de estas soluciones impracti-
cas no arredré a Velasco; su determinacién de hacer algo por aliviar las
condiciones de los indios lo llevé al extremo del idealismo, insistiendo que
los indios no fuesen enviados a trabajar en las minas peligrosas. Esta
politica de proteccién de los indios produjo una disminucion en la pro-
duceciéon del azogue, y aunque al finalizar Velasco su administracién en
el Peri dejaba en depdésito 17.000 quintales de azogue, suficientes para
cubrir las demandas de unos 3 anos, la produccion de ese metal fue sola-
mente de 800 quintales en 1604. Los sucesores de don Luis en el virreina-
to del Pert encontraron este problema del azogue, el cual lo resolvieron
al mandar a los indios a trabajar en los socavones profundos, y por con-
siguiente, volver a aumentar la produccion (39). Se debe mencionar sin
embargo, que aun cuando la produccién del azogue disminuyé considera-
blemente, y en toda probabilidad debido a la accién gubernativa de Ve-
lasco, no hay evidencia que pruebe que esta disminucién haya afectado
adversamente la produccion de plata (40).

No obstante su importancia, la producciéon de azogue era solamente
una parte del sistema econdémico del Perd que producia rentas al gobier-
no; el azogue se utilizaba como medio para conseguir un fin, y ese fin
era la plata de Potosi. Las minas de plata, como las de azogue, eran
explotadas por particulares, quienes tenian que pagar el quinto real. Es
precisamente en la recaudacién de este impuesto donde se puede estudiar
otra fase de la actividad del vicesoberano peruano,

Desde el comienzo de su administracion, Velasco noté que el quinto
no era pagado por todos los mineros; para los infractores, el defraudar
el tesoro real era una costumbre que ya tenia fuerza de ley, como le no-
tific6 don Luis al rey (41). Ademas de este problema, el virrey descubrio
que parte del quinto pagado por los mineros no llegaba a las cajas reales,
y aun cuando Velasco tomé medidas para acabar con los robos, él estaba
convencido de que la eliminacién completa de esa situaciéon era casi im-
posible. Las distancias de Lima a Potosi y a Charcas hacian muy dificil
la vigilancia minuciosa de todas las personas que manejaban los dineros
de la Corona, y, escribidé el virrey, “no se les puede mirar a las manos,
ni tomarles mas cuentas de las que quieren dar por ser muy costoso en-
viar persona” que vigile todas las operaciones (42). Esta acusacién que
en general Velasco hacia contra los colectores reales tenia su base en la
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realidad. Por ejemplo, hacia mediados de 1597, se descubrié en Potosi que
una de las cajas reales en las que se depositaba la plata cobrada, tenia
un hueco suficientemente grande para permitir la intromision de “dos
dedos”. El presidente de la Audiencia de Charcas, Juan Diaz de Lopida-
na, procedié6 a conducir una investigacion cuidadosa, pero segun los datos
que Velasco recibié en Lima, ni siquiera los tormentos aplicados a los
empleados que manejaban las cajas, pudieron producir resultados satis-
factorios, y los culpables no fueron descubiertos (43). En otra ocasion,
los oficiales de la Tesoreria de La Paz fueron acusados de malversacion.
Velasco informé al rey de lo ocurrido, observando que “visto lo que re-
sulta, se podra juzgar lo que habra en las.demds cajas que todas van por
un estilo” muy parecido, todas sin vigilancia directa (44).

Don Luis de Velasco no permanecié inactivo ante estos casos de de-
fraudaciéon. Repetidamente le solicité al rey el nombramiento de contra-
lores reales que anualmente hiciesen el arqueo de cada tesoreria, como se
hacia en el virreinato de la Nueva Espana (45). Estas solicitudes del
virrey fueron finalmente atendidas, y en 1605 la Corona dispuso que los
oidores, los corregidores de poblaciones mayores, y los gobernadores de
las provincias dejasen de servir de contralores de tesoreria, y en su rem-
plazo se creé un Tribunal de Cuentas para cada una de las divisiones po-
liticas de mayor importancia. El Tribunal de Cuentas de Lima fue uno
de los primeros de ser establecido, lo cual ocurrié en 1607 (46).

Ademas del quinto, el virrey tenia que apersonarse de otras rentas
reales. Como los gastos del gobierno espanol aumentaban, otras rentas se
habian creado, y el virrey tenia que cuidar que esas rentas se cobrasen
con puntualidad. Una de estas rentas que mereciéo especial atencion vi-
rreinal fue la venta de puestos publicos. Cuando Velasco llegé a Lima,
la politica de vender puestos publicos al mejor postor ya se habia arrai-
gado en el sistema tributario espanol del Nuevo Mundo, y la Corona siem-
pre urgia al virrey que tratase de adquirir los mds altos precios en la
venta de los puestos; en muchos casos, la Corona aun insistia que se res-
cindiesen ventas previas, y se devolviese el precio al comprador si hubie-
se la oportunidad de obtener precios mas ventajosos para la Corona (47).
Los puestos vendibles incluian desde venticuatrias, o regidores de ayun-
tamiento, por 4.500 ducados, hasta tesorerias por 55.000 ducados (48).

La venta de puestos acarreaba, no solo remuneracién para las cajas
reales, sino que también tenia consecuencias politicas. Como el gobierno
espafnol adheria condiciones a las ventas que practicamente mantenian
al comprador completamente dependiente de la Corona, es de presumirse
que la venta de puestos ofrecia ventajas politicas al gobierno. Pero la
venta de puestos también era un seguro contra fraudes y desfalcos en las
tesorerias reales. Velasco, por ejemplo, recomendé la venta de encabeza-
mientos de indios, puesto que el colector del tributo estaria mas inclinado
a proteger sus propios derechos que los del rey (49). De la misma ma-
nera, el virrey recomendé la venta de juros a “personas pudientes” que
vinieran al virreinato de paso, pues con la obligacion que un juro impo-
nia, esas personas pudientes entonces estarian dispuestas a enraigarse en
el pais. Ademas, agregé el virrey, la venta de juros contribuiria mas fon-
dog al tesoro real (50).
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IV

Uno de los problemas més delicados que don Luis de Velasco tuvo
que atender como virrey del Pert fue el creado en su capacidad de vice-
patrono de la Iglesia Catélica. Debido a la naturaleza diversa de las dos
instituciones, la religiosa y la civil, el Patronato Real fue siempre dificil
de administrar. Las autoridades civiles y religiosas tenian que confrontar
cuestiones que a veces desafiaban soluciones satisfactorias para ambas
partes. Durante la época de la administracion de Velasco, estas iniciales
pero dificiles consideraciones sobre el Patronato se agravaron debido a la
personalidad indomable y recta 'del arzobispo de Lima, Toribio Alfonso de
Mogrovejo, también conocido como Santo Toribio.

La conducta perseverante del arzobispo en defensa de los derechos de
la Iglesia lo presenta como un individuo que no se acomodaba facilmente
al deseo real de querer poner por encima del bienestar y la autoridad ecle-
siasticos el interés temporal de la Corona. Durante el gobierno de don
Garcia Hurtado de Mendoza, predecesor de Velasco, Santo Toribio se en-
contré en una posicién diametralmente opuesta a la del virrey, hasta el
punto de que las relaciones entre los dos personajes fueron suspendidas.
La oposicién de Santo Toribio a la politica real en relacién con los asun-
tos eclesiasticos fue tan decidida, que Hurtado de Mendoza terminé por
solicitar al rey que consiguiese el retiro del arzobispo de su sede limena,
y fuese trasladado a Espana (51).

La situacion que don Luis heredé en el virreinato del Peri fue en-
tonces muy delicada, pero durante los 8 anos que sirvié como virrey, Ve-
lasco se distinguié por su buen sentido y tacto en sus relaciones con San-
to Toribio (52). Sin asumir la impetuosidad que habia caracterizado la
conducta de don Garcia, el virrey Velasco traté de aminorar los proble-
mas con el arzobispo, rehusando tomar una posicién beligerante, que ne-
cesariamente daria motivo a la intransigencia de ambas partes. En vez
de provocar a Santo Toribio, Velasco desde un principio presenté la posi-
cién del gobierno en cartas conciliatorias dirigidas al arzobispo.

Una de las primeras cuestiones que Velasco tuvo que resolver fue‘la
de las visitas pastorales que el prelado limeno hacia. Diez meses después
de haber llegado al Perd, don Luis comunicé al rey que aiun no habia
conocido personalmente al arzobispo, quien estaba fuera de Lima; esta
prolongada ausencia habia impedido el informarle a Santo Toribio que
era el deseo de Su Majestad que los prelados metropolitanos no se ausen-
tasen por tanto tiempo de sus sedes (53). Finalmente, cuando el arzobis-
po regres6 a Lima, el virrey directamente le notificé la decisiéon real; in-
vitandole a la casa virreinal, y en presencia del visitador general de la
Arquidiécesis de Lima, quien era también arzobispo de México, Velasco
ley6 la real cédula (54). Sin lugar a dudas, la conducta digna y respe-
tuosa del virrey contrastaba con la del virrey Hurtado de Mendoza (55).

Otro asunto que Velasco tuvo que atender fue las reuniones de con-
cilios provinciales. Esencialmente el problema tuvo lugar porque las pro-
visiones emanadas del Concilio de Trento y del papado simplemente no
coincidian con la politica que el rey creia era mas provechosa para la
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Iglesia y el Estado. El 1ltimo concilio limefo habia sido convocado en
1591, anos antes de llegar Velasco, y por lo tanto, de acuerdo con las
instrucciones dictadas por S. S. Gregorio XIII en 1583, el siguiente con-
cilio debia de reunirse siete anos mas tarde, en 1598 (56). Pero el 9 de
abril de 1597, ¥y bajo é6rdenes del rey, don Luis le notific6 por carta a
Santo Toribio que el deseo real era que el concilio de 1598 fuese pospues-
to. Ademas de comunicarle este deseo del gobierno, Velasco traté de per-
suadir al arzobispo que aceptase la decision del gobierno, haciéndole ver
las dificultades que se presentaban para la reunion del concilio “a causa
de no haber en el Reino mas que’los Obispos de Quito, Charcas y Tucu-
méan, y estar muy lejos de esta ciudad [Lima] y haber tan poco que
estos dos postreros llegaron a sus obispados, que no han tenido tiempo
para entender las cosas y negocios de ellos” (57).

Pero una sugerencia venida de Espaiia no tenia para Santo Toribio
el cardcter de orden perentoria, y por lo tanto, decidié ignorarla. Aducien-
do que él tenia que cumplir previas 6rdenes eclesidsticas, el arzobispo con-
vocd a los obispos sufragineos de Quito, Cuzco, La Plata y Tucuman a
un concilio; las otras diécesis de Asuncién y La Imperial de Chile esta-
ban vacantes. Este paso decisivo de Santo Toribio que evidentemente con-
travenia el deseo real, fue opuesto por miembros del capitulo metropoli-
tano de Lima (58), y la convocaciéon del concilio fue cancelada. Poco
tiempo después, Santo Toribio recibié una real cédula de 20 de septiembre
de 1597 por la cual Felipe II ordenaba al arzobispo que no convocase conci-
lios con frecuencia, y que cancelase la convocatoria para el de 1598. Esta
orden fue dictada en parte porgue el rey creia que los concilios provin-
ciales se estaban reuniendo cada tres anos, como lo proveia el Concilio
de Trento, en vez de cada siete anos, como lo habia provisto el Papa.
De igual modo, el rey estaba preocupado por la desorganizacién ocasio-
nada por la separaciéon de los obispos de sus sedes por largo tiempo, y
por la gran distancia que tenian que recorrer para llegar a Lima (59).

Al estudiar esta Real Cédula se nota que el gobierno de Madrid es-
taba bajo la errénea impresién que los concilios eran frecuentes, cuando
en realidad Santo Toribio habia tratado de cumplir con las provisiones
papales sobre concilios. Es posible presumir entonces que cuando el arzo-
bispo recibié esta cédula decidié convocar otro concilio que se adhiriese a
la regla de los siete anos de intervalo, y por consiguiente, este otro con-
cilio debia tener lugar en los primeros meses de 1601. Pero no todos los
prelados sufragineos de Lima le dieron a la cédula la misma interpreta-
cién, v solo los obispos de Panama y Quito asistieron a las dos sesiones
del concilio el 11 y el 18 de abril de 1601. El obispo de La Imperial, re-
cientemente nombrado, se hallaba en Lima de paso para su sede, y se
negd a asistir al concilio que el virrey Velasco habia declarado se reunia
sin el permiso del poder civil (60).

Incapaz de detener la conducta determinada del arzobispo, Velasco
informé6 a la Corona lo ocurrido en una carta concisa que cuidadosamente
no iba a comprometer a Santo Toribio. Escasamente nombrando al prela-
do o a los dos obispos que habian participado en las dos sesiones, el vi-
rrey dijo que las autoridades eclesidsticas se habian comportado “con de-
coro y de acuerdo a los términos de la obediencia” que ellas le debian al
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rey, v “a la preservacién del Patronato Real”. El virrey terminé su carta
solicitando al rey que auxiliase a los prelados con alguna ayuda moneta-
ria, pues sus sedes eran pobres, especialmente la de Panama que habia
sido saqueada por los ingleses recientemente. Al margen de esta carta, y
posiblemente escrita por el Consejo de Indias, hay una nota dirigida al
rey recomenddndole que se autorizase al virrey reconviniese al arzobispo
por haber traido esos obispos de sus sedes, consumiendo inncesariamente
sus fondos y su salud (61). Evidentemente Velasco habia conseguido dis-
traer la atencién de las autoridades peninsulares con otros problemas mas
mundanos, y la desobediencia arzobispal no fue tan notoria.

Al juzgar la conducta de Santo Toribio no se puede dudar que el
prelado tenia en mente el bienestar de su arquidiécesis (62). También no
se debe pasar por alto el hecho que el rey no contesté a tiempo las cartas
en las cuales el virrey solicitaba la definicién de la politica del gobierno
en relacién a la decisién de Santo Toribio de convocar el concilio de 1601;
al pasar por alto especialmente la carta de Velasco fechada el 5 de mayo
de 1600, la Corona habia dejado la decisién enteramente en manos del
arzobispo. Pero Santo Toribié también demostré impaciencia, y si hubie-
se querido ser méas conciliador, él habria aceptado la sugerencia que don
Luis le hizo de que esperase la respuesta del rey a las solicitudes hechas
por el virrey. La impaciencia del santo arzobispo sin embargo no era ca-
prichosa, puesto que la convocatoria de los concilios estaba provista en
decretos del Concilio de Trento, los cuales de acuerdo con las provisiones
del Patronato Real, eran tan legales como las reales cédulas y o6rdenes
expedidas por la Corona. Como se puede ver, el problema de los coneilios
tocaba intimamente la politica de ambas autoridades, y aun cuando es
dificil determinar si la conducta de Santo Toribio agravd las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, el hecho fue que el siguiente concilio provin-
cial de Lima no se reunié sino 150 anos mas tarde, es decir, a mediados
del siglo XVIII. Se podria concluir que la conducta de Santo Toribio po-
siblemente no contribuyé a facilitar las relaciones entre las dos potesta-
des que debian de existir bajo el sistema del Patronato Real.

v

Durante su permanencia en México como virrey, don Luis de Velas-
co dirigié6 con éxito la campana militar que el gobierno espafiol hacia
afios conducia contra los Chichimecas. Es pues posible presumir que esta
distinguida hoja de servicio militar de Velasco fue un factor importante
que contribuyé a su nombramiento como virrey del Perd. Sin embargo,
en su nuevo puesto virreinal, y como jefe militar, Velasco iba a sufrir
contratiempos, y al final de su gobierno, los Araucanos habian consegui-
do derrotar otro virrey del Peru.

Desde el comienzo de su administracion, Velasco habia tratado de
ayudar a la defensa de la frontera chilena; pocos meses después de haber
llegado a Lima, el virrey le envié al gobernador de Chile, Martin Garcia
Ofiez de Loyola los refuerzos militares que este le habia solicitado. Esos
refuerzos sin embargo, no eran suficientes, y Loyola asi se lo habia in-
formado a Velasco (63). Pero la falta de hombres, dinero y armamentos
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impidieron que el virrey enviase méas refuerzos, y Velasco entonces pro-
cedido a solicitar al rey mas soldados para defender el territorio del sur.

Pero la guerra iba a tomar otro rumbo antes de que el gobierno es-
panol pudiera responder a la solicitud virreinal. Hacia fines de 1598, el
gobernador Loyola murié con 45 de sus 50 soldados en una emboscada
tendida por los indios en la vecindad de Angol. Con esta victoria arau-
cana comenzaba otra fase de la ya prolongada guerra entre el gobierno
colonizador y los indios de Chile; dos afios mas tarde, en 1600, todas las
colonias espafiolas al sur del Bio Bio habian sido destruidas.

La emboscada de Angol fue una gran sorpresa para el virrey. En
su informe a Espafia, Velasco deseribié la condicion militar de la gober-
nacién de Chile, y procedié a hacer sugerencias para terminar la guerra
en corto tiempo. Como primera medida, Velasco solicité soldados enviados
directamente de Espafia, porque los espafnoles residentes en el virreinato
eran individuos que no querian trabajar, y mucho menos querian sentar
plaza en el ejéreito (64). El mayor ntmero de soldados que el virrey
podia reclutar no pasaba de 150 a 200, y la mayoria de ellos yendo a la
fuerza, y costando mas que el reclutamiento de 500 a 600 hombres en Es-
pafia. Ademéas de este costo exorbitante de una fuerza tan pequeiia, Ve-
lasco estaba convencido que un ejército de 200 soldados no podia derrotar
a los indios, y por lo tanto, la conduccién de la guerra seria muy costosa
v proporcionaba poca seguridad para la frontera. Otra sugerencia de Ve-
lasco fue que los soldados enviados de la peninsula trajesen todo el arma-
mento posible, pues lo tinico que el Pera podia ofrecer era podlvora (65).
Finalmente, el virrey solicit6 también que se enviasen los refuerzos tan
pronto como fuese posible porque Chile estaba a punto de perderse; la
pérdida de esta provincia traeria como consecuencia la ocupacién, y posi-
blemente colonizacién inglesa de Chile, poniendo en gran peligro la esta-
bilidad militar del resto del Peru (66).

Pero Velasco no esperé a que sus sugerencias fuesen puestas en
practica. Durante los meses de mayo a diciembre de 1599, y valiéndose de
su autoridad como Capitin General, Velasco recluté casi 500 hombres a
un costo de 30.000 por cada 100 hombres reclutados, y los envié a Chile.
La esperanza del virrey era que con esos soldados el gobernador interino
Francisco Quiniones fuese capaz de mantener sus posiciones hasta que el
rey enviase otros 500 soldados (67).

Mientras tanto, Felipe III acepté las sugerencias del virrey Velasco,
y a fines de 1600 sali6 de Lisboa una flotilla con un tercio completo de
500 hombres, que era sin embargo, solo la mitad de la fuerza que el vi-
rrey habia solicitado (68). Ein marzo de 1601 la flotilla llegé a Buenos
Aires, y de alli procedié a Chile por via de Mendoza, la cual era la ruta
que Velasco habia sugerido como la més rapida y segura. La campana
militar que tuvo lugar a partir de 1601 durdé varios anos, y por consi-
guiente Velasco no vio como virrey del Perd el fin de la guerra; al ter-
minar su administracién, Velasco noté que todos sus esfuerzos solo ha-
bian logrado detener el avance de los Araucanos. Estos indomables indios
iban a continuar la guerra y a causar a Espana un problema militar de
importancia (69).
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Pero los Araucanos no eran los dnicos que amenazaban la seguridad
del virreinato del Peri. Desde su llegada a Lima, Velasco habia recibido
frecuentes informes sobre una “flota inglesa” que habia salido hacia el
Pacifico. Serenamente, el virrey preparé la fuerza naval de que disponia,
4 galeones y una galizabra, y comunicé al rey que tenia confianza en la
derrota de la flota enemiga, pues el mejor aliado de Espafia era la igno-
rancia que los ingleses tenian de las costas peruanas (70). Por fin la
noticia de la aparicion de la flota enemiga llegé a Lima. El 2 de diciem-
bre de 1599 el gobernador Quifiones escribié al virrey diandole cuenta de
la llegada de un buque enemigo; creyendo que era un corsario inglés, el
virrey procedié a tomar todas las precauciones necesarias, y ordené que
toda la costa del virreinato fuese puesta en alerta. En realidad, Velasco
se habia equivocado en presumir que el enemigo era inglés; aun cuando
en junio de 1599 el virrey habia sido informado que un grupo de buques
holandeses se dirigia hacia el Estrecho de Magallanes, él no se imaginé
que el buque solitario descubierto por el gobernador Quifiones era uno de
los buques holandeses. A Velasco le parecié imposible que los holandeses
se hubiesen demorado méas de 18 meses en navegar de Europa a Chile, y
por lo tanto a fines de 1599, el virrey conjeturé que los holandeses habian
cambiado de rumbo, 0 nunca habian intentado venir al Pacifico.

Pero la nacionalidad del enemigo tenia poca importancia. Holandés
o inglés, el buque era enemigo que atacaria las costas, y la defensa tenia
que estar lista para repelerlo. Demostrando una gran actividad, Velasco
estableci6 su cuartel general en El Callao, plane la estrategia que los
4 galeones espafioles debian de seguir, y desplegé las fuerzas militares
con que contaba a lo largo de la costa peruana. Sin embargo, en vez de
un ataque, el gobierno virreinal fue sorprendido el 8 de diciembre con
la llegada al Callao de uno de los buques holandeses que se habia rendido
en Valdivia a las autoridades espafiolas debido a la postracién de la tri-
pulacién. Fue entonces cuando Velasco comprendié su equivocacion al pen-
sar que los holandeses no habian entrado al Pacifico. Con la llegada del
buque holandés y 6 miembros de su tripulacién, don Luis supo la inten-
cion del enemigo, y la fuerza de que disponia. Pocas semanas mas tarde,
el 23 de diciembre, Quifiones le notific6 al virrey Velasco que dos buques
holandeses de mayor calado estaban anclados en la Isla de Santa Maria
(71). Al recibir esta noticia, Velasco convoeé un consejo de guerra, y
este recomendé que los galeones espafioles se dividieran en dos escuadri-
llas; una de ellas debia de salir a buscar al enemigo, y la otra se apos-
taria en el Cabo San Galan para esperar alli a los holandeses en caso de
que decidieran seguir hacia el norte de la costa. Y finalmente, para no
dejar al Callao y a Lima indefensa, el consejo recomendé que uno de los
galeones de 400 toneladas permaneciese en el Callao; con este galeén y
con 16 compaiias de infanteria Velasco tenia confianza que podria repe-
ler un ataque.

Mientras tanto, los holandeses habian decidido permanecer en Santa
Maria recuperandose del largo viaje, y no fue sino hasta la primera se-
mana de febrero de 1600 que decidieron salir de dicha isla. Durante los
préximos 3 meses, hasta fines de abril, el Pacifico fue testigo de gran
actividad por parte de los espanoles que trataban de determinar el para-
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dero de los holandeses. Sin embargo, estos decidieron no atacar, y con
la excepcion de haber incendiado dos pequenos buques espanoles en Val-
paraiso el 28 de marzo, las fuerzas contendoras no entraron en batalla, y
los holandeses siguieron su rumbo hacia las Indias Orientales (72).

La preparacion de las fuerzas navales y terrestres habia costado con-
siderablemente. Velasco le informo al rey sobre los gastos incurridos, y
a la vez traté de demostrar el peligro en que se encontraba el Peru, pues
los corsarios enemigos siempre estaban mejor armados que los buques es-
panoles, vy podian sorprender a las fuerzas del rey en cualquier momento.
Por lo tanto, Velasco sugirié que el gobierno estableciese un fuerte en el
Estrecho de Magallanes para impedir el paso a las fuerzas enemigas.
Pero este plan era dificil v costoso, y nunca fue puesto en practica (73).

Vi

Por medio de una real cédula expedida el 15 de diciembre de 1588,
Felipe II habia concedido a los virreyes americanos suficiente poder para
hacer cumplir las 6rdenes reales, prometiéndole a los virreyes que lo que
ellos proveyesen con discrecién en América, seria reconocido por la Co-
rona, o por lo menos cuidadosamente considerado (74). Don Luis de Ve-
lasco hizo uso de este “poder remanente” para intervenir en los negocios
de un visitador real, para expedir ordenanzas y para reorganizar la admi-
nistraciéon de la Universidad de San Marcos.

Cuano Velasco llegé al Perid, encontré que desde 1595 el inquisidor
apostélico Antonio Gutiérrez de Ulloa habia comenzado a hacer una visi-
ta a la Audiencia de Charcas. El visitador Ulloa no tenia sin embargo
la idoneidad para la conduccién de una visita, y ya en abril de 1597 el
presidente de la audiencia Juan Lépez de Cepeda, habia conseguido una
real cédula que proveia la suspensién de la visita. Esta orden real pro-
vocd otra disputa entre el visitador Ulloa y el presidente Cepeda, pues
este queria publicar la real cédula, y Ulloa se oponia. Para resolver el
asunto, el visitador, abusando de sus atribuciones procedié a suspender al
presidente Cepeda y a uno de los oidores, Juan Diaz de Lopidana, por
haber tratado de violentar su autoridad. Esta disputa en Charcas se con-
virtié en un esciandalo ptiblico cuando otros empleados reales procedieron
a tomar partido en ella (75).

Lo que habia comenzado como una diferencia personal, pronto vino
a paralizar el gobierno de Charcas y la administracién de justicia. Ve-
lasco traté entonces de resolver el asunto con su autoridad virreinal sus-
pendiendo al visitador Ulloa, y rehabilitando a los dos funcionarios de la
audiencia. A la vez que intervenia en Charcas, el virrey le informaba al
rey lo que en esa audiencia habia ocurrido, y solicitaba que se rempla-
zasen los oidores mencionados (76). Pero las o6rdenes de Velasco, que
eran simplemente interinas, no fueron obedecidas por los oidores quienes
ingistian en esperar érdenes enviadas directamente de Espana. Ellos adu-
cian que cuando un oidor era depuesto, no podia ser rehabilitado por el
virrey; y por su parte, el visitador Ulloa insistia en permanecer en Char-
cas. A pesar de esta actitud de los oidores y del visitador, Velasco insis-
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ti6 enérgicamente que su autoridad fuese respetada, lo cual fue hecho, y
la normalidad fue restablecida en Charcas. En su comunicado al rey, don
Luis describié los sucesos ocurridos, insistiendo que Ulloa habia abusado
de su posicion como visitador, y se habia dejado arrastrar por su animo-
sidad personal en el desempefio de sus funciones. Velasco solicité a la Co-
rona confirmase lo que él habia provisto, a menos que el monareca y su
Consejo de Indias prefiriesen otra solucién (77).

El otro campo administrativo en el cual Velasco intervino fue el de
administracion local. Durante sus 8 afios como virrey del Pert, don Luis
expidi6 5 ordenanzas administrativas, cuatro para Lima y una para Po-
tosi. Las ordenanzas para Lima trataban de asuntos locales que no tras-
cendian los limites municipales limenos (78). Pero las ordenanzas para
Potosi expedidas en 1599 eran de mayor importancia. Los 25 articulos
de las ordenanzas incluian regulaciones sobre el tratamiento de los in-
dios, la administracién de las minas de plata, la conduccién del comercio
por Buenos Aires, y la prohibicién en Potosi de juegos de dados, naipes,
u otra cualquiera clase de juegos del azar. Estas ordenanzas de Potosi
eran pues una recopilacion de medidas dictadas por el predecesor de Ve-
lasco en el virreinato, Hurtado de Mendoza, y por el mismo virrey Ve-
lasco (79). Aun cuando las provisiones que trataban sobre los indios y
las minas fueron remplazadas por la real cédula de 1601 y por las Orde-
nanzas de Indios expedidas por Velasco poco después (80), las Ordenan-
zas de Potosi demuestran claramente el cuidado y diligencia que Velasco
ponia a las cuestiones administrativas.

Otra actividad de Velasco que bien podria considerarse emanante de
sus amplios poderes virreinales fue la reorganizacién administrativa de
la Universidad de San Marcos. En primer lugar, Velasco unific6 la reec-
toria de la universidad bajo la direccion de un oidor en vez del consejo
rectoral; luego proveydé que los profesores fuesen escogidos directamente
por la rectoria en vez de ser seleccionados por concurso; y finalmente, el
virrey procedié a reorganizar las rentas de la universidad. Inicialmente,
las Constituciones de San Marcos habian provisto que sus rentas fuesen
derivadas del tributo pagado por reparticiones de indios; pero algunas
de las colecturias de tributos cayeron en manos de corregidores negligen-
tes, y por lo tanto las rentas universitarias disminuyeron. Velasco enton-
ces decidié que los tributos de las reparticiones fuesen pagados directa-
mente a las cajas reales, y estas a la vez pagarian directamente los gas-
tos universitarios (80). En realidad, estas modificaciones a la organiza-
cion de San Marcos no eran arbitrarias o indebidas, puesto que las cons-
tituciones concedidas por el virrey proveian que el virrey fuese vicepatrén
de la universidad, y por consiguiente con suficiente poder para actuar.
Pero Felipe III no aprobé los cambios hechos por Velasco, y las Constitu-
ciones de San Marcos fueron restituidas a su forma original; el tnico
cambio que el rey hizo fue conceder fondos de las cajas reales como com-
plementos de las rentas universitarias (81).

A pesar del poder que los virreyes tenian a su diserecién, hubo en
la América espanola dos instituciones en las cuales los virreyes no po-
dian intervenir; aun mas, los virreyes estaban sujetos a ellas, y muchas
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veces sl acaso no les temian, por lo menos los virreyes no querian pertur-
bar los procedimientos de esas instituciones. Una de ellas fue el Tribunal
de la Inquisicién, y la otra las visitas reales ordenadas por el rey (82).

Segtin la legislacién espanola, la inquisicion estaba fuera de la ju-
risdiceién virreinal. Velasco sabia que esta era la realidad, v aun mas,
el virrey tenia como ejemplo el incidente que habia tenido lugar en 1589
entre el virrey del Pert, Conde de Villardompardo y los jueces del Santo
Oficio. En dicha ocasién los jueces procedieron a marchar durante una
procesién delante del virrey. Esta .descortesia enfurecié a Villardompardo,
quien procedié a adelantirsele a los jueces. Para establecer la correcta eti-
queta, el asunto fue referido a Espafia; Felipe II contesté que aunque
era justo y necesario que la inquisicion sea “reverenciada, respetada y
temida”, los inquisidores habian actuado impropiamente. Desde entonces
qued6 reglamentado que los virreyes, como representantes del rey, debian
marchar delante de los jueces, pero que estos tenian jurisdiceion sobre
los virreyes en asuntos de fe y dogma (83).

La situacion creada entre los dos poderes fue pues una de equilibrio,
y Velasco reconocié esta peculiaridad de su posicién cuando tuvo que in-
formar al rey de la desobediencia del tribunal que no queria enviar a
Espana unos prisioneros ingleses. Los inquisidores sostenian que la orden
real era contraria a lo provisto por el Santo Oficio en Espana, y por
lo tanto no podian obedecer. Ante esta negativa, el virrey se limité a so-
licitar del rey que decidiese lo que fuese mas conveniente en este ca-

so (84).

Pero la impotencia virreinal tenia su limite. Cuando Velasco respon-
di6 a los capitulos de la instruccién que el rey le habia dado, su informe
incluyé duras ecriticas de los inquisidores. Estos, eseribidé el virrey, “quie-
ren meter mano y tenerla en todas [las cosas] con libertad y preeminen-
cia”. Ademds, continué Velasco, los jueces inquisidores tenian muchos fa-
miliares, todos ‘“gentes inquietas”, que ocupaban puestos de responsabili-
dad por todo el virreinato, abusando de sus privilegios y conexiones fa-
miliares para amedrentar a los “alguaciles y ministros de esta Audien-
cia” (85). En este informe, como también en otro subsecuente, Velasco
acusé a los inquisidores de comerciar con la China, lo cual estaba prohi-
bido por la Corona (86). Dos anos mas tarde, el virrey se vio obligado
a repetir las quejas contra los ministros inquisidores. Aunque los infor-
mes al rey continuaron corteses y discretos, Velasco no escatimé detalles,
y fue perseverante en su solicitud de que la Corona definiese la politica
hacia los inquisidores. “Suplicamos a V. M."”, escribié Velasco, “se sirva
de mandar proveer en ello del remedio que mas a vuestro servicio con-
venga y se declare... las personas... que deben gozar de exencion...
y si los comensales, deudos, amigos y allegados que viven en casa de los
tales ministros han de ser ansi mismo exentos” (87). Si se tienen en
cuenta las consecuencias que un disgusto con la inquisicién podia causar
al virrey, entonces se puede decir que Velasco era un funcionario difieil
de disuadir.

La otra institucién a la cual el virrey estaba sujeto en América era
las visitas reales. Instituidas para vigilar la conducta de todos los fun-
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cionarios, las visitas a veces se convertian en un gran problema para los
visitados; venian a ser las visitas un monstruo cuya omnipresencia sofo-
caba la accién gubernamental (88). Esencialmente esto ocurrié durante
los primeros afios de la administracion de don Luis de Velasco.

Cuando Velasco llegé a Lima, el arzobispo de México Alonso Fernan-
dez de Bonilla hacia ya 7 afios que habia llegado a Lima como visitador
general del virreinato. Al principio el virrey no noté la presencia del vi-
sitador, pero dos anos més tarde, en 1598, don Luis comenzé a sentir la
ubicuidad del arzobispo Bonilla. Este sentimiento de Velasco era comin
con el que la Audiencia de Lima tenia por el visitador y su prolongada
visita. Finalmente, el virrey y la audiencia sugirieron conjuntamente al rey
que una visita de 9 afos era indudablemente una larga visita; a la vez,
ambos le confirmaban al rey su constante celo en log asuntos administra-
tivos, afirmando que a ellos les parecia que sus servicios podrian ser re-
compensados si la visita del arzobispo se terminaba pronto (89). Meses
mas tarde, en abril de 1599, Velasco le informé6 al rey que aun cuando
la visita habia sido terminada por orden real hacia 10 meses, €l ain no
habia recibido el informe del arzobispo-visitador. Velasco terminé su in-
forme comunicandole al rey que si el arzobispo Bonilla intentaba conti-
nuar la visita para poder completarla, el virrey entonces usaria la real
cédula de 14 de septiembre de 1597 para impedir las funciones extraofi-
ciales del arzobispo (90). Cinco meses mas tarde, en octubre de 1599, el
arzobispo Bonilla anuncié que partiria en diciembre (91), pero el 2 de
enero de 1600, moria en Lima el arzobispo-visitador (92).

Es dificil determinar la influencia que las quejas de Velasco tuvie-
ron en la expedicién de la real cédula de 1597 que puso fin a la visita de
Bonilla. Pero lo que si se puede afirmar es que en sus relaciones con los
inquisidores y con el visitador real, don Luis desplegé coraje y resolu-
cién, posiblemente derivados del hecho de que su accién administrativa
habia sido impecable.

El término de don Luis de Velasco como Virrey tuvo lugar el 19 de
mayo de 1603 cuando la Corona nombré al Conde de Monterrey como su
sucesor. Desde enero de 1599 Velasco le habia solicitado al rey que le
relevase de su puesto. Viejo y pobre después de 36 afos de servicio, don
Luis le rogé al rey le concediese una pensién de 20.000 pesos anuales de
las cajas reales de México, lugar donde intentaba pasar el resto de su
vida (93). Por el espacio de tres anos el rey le concedié a Velasco la pen-
siébn y la tranquilidad que el virrey ansiaba; pero en 1607, Velasco fue
nombrado una vez mas virrey de Nueva Espana.

Todos estos servicios sin embargo, iban a ser recompensados. Cuan-
do ain era virrey en México, Velasco heredé de su hermano Francisco, el
Sefiorio de Salinas de Rio Pisuerga; el rey entonces elevé el Senorio a
Marquesado por cédula de 13 de julio de 1609 (94). El ano siguiente, el
Marqués de Salinas pasé a ser el décimo tercer presidente del Real y Su-
premo Consejo de Indias, y el rey le concedié a Velasco el honor de viajar
hasta Espafia ostentando atGn el titulo de virrey; este honor raramente
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fue conferido a los virreyes. En la presidencia del consejo, Velasco per-
manecido hasta un mes antes de su muerte ocurrida el 7 de septiembre
de 1617 (95).

Como se menciondé al principio de este trabajo, la intenciéon de este
estudio ha sido la de revisar la administracion virreinal de don Luis de
Velasco, especialmente a través de los informes que él le envié al rey.
Pero estos informes también han permitido ver parte de la personalidad
de don Luis, quien aparece siempre como concienzudo y consumado admi-
nistrador. Las cartas al rey exponen a Velasco como un individuo que
no era ni atraido por la pompa, ni terco en sus puntos de vista; al con-
trario, Velasco parece haber sido un funcionario muy metédico y concilia-
dor, aunque enérgico en su determinacién de hacer cumplir sus ordenes.

Cada problema abordado durante su administracion mereciéo de Ve-
lasco un tratamiento especial y analitico; sin amilanarse, don Luis pre-
senté a la Corona casos sobre los cuales un hombre més timido hubiera
considerado prudente no decir nada. A cada problema Velasco traté de
hallarle una solucién; pero en sus recomendaciones al gobierno real, don
Luis siempre presenté sus sugerencias sin tratar de inculcar indebida-
mente en el lector la originalidad de las sugerencias, y sin proyectar su
personalidad de una manera repelente y ordinaria. En sus despachos Ve-
lasco siempre traté de dar la impresion de que todo lo que él decia o
hacia era simplemente la interpretacion “mas humilde” de las 6rdenes del
rey, y del propésito de la Corona.

En general, la accién administrativa de Velasco no aparece deslum-
bradora, pero sin lugar a dudas, su administracion fue cabal. La falta
de brillo administrativo posiblemente es mas ficticia que real, puesto que
no hay modo de comparar a Velasco con otros virreyes de la época; como
se apunté anteriormente, el cuadro completo de las administraciones vi-
rreinales esta aun por hacer. Sin embargo, no se puede dudar que Velas-
co fue un individuo de gran capacidad administrativa, o que por lo me-
nos, los gobiernos de Felipe II y de su hijo Felipe III asi lo consideraron.
Téngase en cuenta como ejemplo el hecho de que Velasco ocupé en tres
diferentes ocasiones el alto puesto virreinal; ain mads, cuando Velasco
fue nombrado presidente del Consejo, el rey le extendié su confianza mas
alla de los limites comunes, Como virrey del Perd y luego de Nueva Es-
pafia, Velasco tenia que eseribir su Relacion de Mando, y estar sujeto al
juicio de residencia. En ambos casos, el Consejo de Indias era el tribunal

que estudiaba la evidencia y recomendaba al rey premios o castigos. Es
evidente que en el caso de Velasco el rey tenia confianza que la activi-
dad administrativa de su sibdito en América merecia aprobacién implici-
ta. Como habil administrador, don Luis de Velasco merece que se le es-
tudie; como parte del esfuerzo espaniol en el Nuevo Mundo, don Luis
también merece que su nombre figure entre los habiles hombres que ayu-
daron a forjar la fabrica del sistema espanol en América.

s T

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



NOTAS

(1) Detalles generales sobre las funciones del virrey se pueden encontrar en J. M. Ots
Capdequi, Instituciones, Vol. 14 de Historia de América, ed. por A. Ballesteros B. (24
vols.: Barcelona: Salvat Editores, 1945-59), 260-266; J. Ignacio Rubio Mafé, Introducciin
al estudio de los virreyes de Nueva Espadia, 1535-1746 (México: Ediciones Selestes, 1955);
y Lillian B. Fisher, Viceregal Administration in the Spanish American Colonies (Berkeley:
University of California Pres, 1926).

(2) Un comentario similar a este se puede encontrar en C. Alcdzar Molina, Los wvi-
rreinatos en el siglo XVIII, Vol. 13 de Historia de Awmérica, ed. por A. Ballesteros B.
(24 wvols.; Barcelona: Salvat Editores, 1945-59), p. IX.

(8) Ots Capdequi, Instituclones, pp. 251-253.

(4) Ibid., 224-235.

(6) Alefizar Molina, Los virreinatos en el siglo XVIII, p. VIII.

(6) La estadia de Velasco en México no esta bien establecida. En un memorial al rey,
Velaseo afirmé que desde 1555 hasta 1563 habia servido al monarca en Inglaterra y en
Flandes, ¥y que desde 1663 habia residido en América; sin embargo, ninguno de los histo-
riadores que han escrito sobre la juventud de Velasco mencionan esta estadia en Europa.
Velasco al rey, afio de 1689, en R. Levillier (ed.), Los gobernantes del Perd, Cartas y Pa-
peles, siglo XVI, Vol. 14: El virrey Luis de Velasco, 1596-1600 (Madrid: Imp. de Juan
Pueyo, 1926), p. 238. Se citard en otras ocasiones simplemente Gobernantes.

(7) Ibid.; Rieardo Majé Framis, Vida de los navegantes, conquistadores y colonizado-
res espaitoles de los siglos XVI, XVII y XVIII, Vol. 3: Colonizadores v fundadores de In-
dias (Madrid: Aguilar, 1954), T762-778.

(R) Jorge A. Garcés (ed.), Coleccion de Cédulas Reales dirigidas a la Audiencia de Qui-
to, 15388-1600 (Quito: Talleres Tipograficos Municipales, 1935), 342, 439 y b553.

(9) Reales Cédulas de 18 y 24 de febrero de 1597 dirigidas a Velasco en Coleccidn de
documentos inéditos relativos al descubrimiento, conquista y colonizacion de las antiguas
posecsiones espaniolas de América y Oceania, sacadas de los Archtvos del Reino, ¥y muy es-
pecialmente del de Indias (Madrid: Frias Co., 1872), Vol. 17, pp. 3858-359.

(10) Rubio Mafié, Introduccién al estudio..., 81-91.

(11) Velasco al rey, Callao, 2 de mayo de 1599, Levillier, Gobernantes, p. 170.

(12) Uno de los crimenes achacados a Ortiz poco antes de descubrirse la conspiraciéon
fue el de haber “entrado algunas veces de noche a desora en un monasterio de monjas".
Ibid., p. 168.

(18) Audiencia de Charcas al rey, 10 de abril de 1597, y el fiscal de Charcas al rey,
1 de marzo de 1598. R. Levillier (ed.) Audiencia de Charcas, correspondencia de presiden-
tes y oidores, Vol. 8: 1690-1600 (Madrid: Imp. de Juan Puefo, 1922), 320-330, 331-349. Se
citaria en otras ocasiones simplemente Audiencia.

(14) Velasco al rey, Lima, 10 de abril de 1597. Levillier, Gobernantes, p. 36.

(16) Ibid,
(16) Velaseo al rey, Callao, 16 de abril de 1598. Ibid., p. 112.

(17) Ibid.
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tributo. La excusa dada por los encomenderos era que los indios eran guerreros captura-
dos en la region Yanaconda. Velasco al rey, Callao, 2 de mayo de 1599, Ibid., 172-173.
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