Integracion latinoamericana;
mito y realidad '

Escribe: CAMILO PIESCHACON V.

“Ninguna convergencia histérica parece mas natural que una fede-

racién de los pueblos de la América Latina".

Ingenieros

“Todo peldafio del progreso fue alcanzado mediante la unién’.

G. Mazzini

I
CONSIDERACIONES GENERALES

La idea de una unién, tanto politica como econémica, de los pueblos
de habla espafiola y portuguesa en la América Latina es tan antigua como
su emancipaciéon de Espafia y Portugal. Bolivar, San Martin, Miranda,
Hidalgo, Belgrano y muchos otros fueron verdaderos apologistas, en ma-
yor o menor grado, de la integracién latinoamericana. No obstante, los
intereses locales, los prejuicios nacionales, el caudillismo, el régimen eco-
némico y social cerrado de la hacienda, la carencia de vias de comunica-
cién, asi como un mal entendido nacionalismo y patrioteria frustraron en
su germen los primeros intentos de una unidad latinoamericana. No hay
que olvidar tampoco que hasta no hace mucho imperaba en el mundo, con
todo su esplendor, la concepciéon y filosofia politica del Estado-nacién, la
cual no ofrecia margen alguno para la renuncia parcial o total, o para la
delegaciéon de los sagrados derechos de soberania, requisito indispensable
para que prospere todo proceso verdaderamente integracionista. Después
de su independencia comenzé en la América Latina la “danza de las ridicu-
las soberanias”.

El fin de la segunda guerra mundial trajo consigo un nuevo espiritu
en las relaciones politicas, econémicas y comerciales entre los diferentes
Estados soberanos. La palabra “cooperaciéon” se torné de moda como lo
haria mas tarde el vocablo “integracién”. Los continuos progresos de la
ciencia y la tecnologia que se manifiestan en la era del jet, por ejemplo,
contribuyeron a que lo Gnico constante sea el cambio y a que el mundo en
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que vivimos se torne cada vez mas chico; mientras que hace casi cinco
siglos Colén necesitaba tres meses para llegar al Nuevo Mundo, hoy dia
una sonda a Venus recorre en el mismo tiempo una distancia 4.000 veces
mayor. Este acercamiento mundial impuesto por la técnica engendré un
mayor grado de interdependencia entre las diversas economias nacionales.

Lo mismo que en la época del Zollverein, gracias al cual surgié de
39 Estados soberanos el moderno imperio germano, las nuevas tendencias
unionistas provinieron de Europa. La cristalizacién de la Comunidad Eco-
némica Europea se convirtié en paradigma e impulso para las viejas ideas
latentes en otros continentes; en esta forma se crearon diversas asocia-
ciones de libre comercio, mercados comunes, comunidades econémicas, no
solamente en los paises desarrollados, sino también en los que se encuen-
tran en vias de desarrollo. Asi, el nacionalismo tiende a ser desplazado
por el supranacionalismo; lo nacional por lo multinacional; el bilateralis-
mo por el multilateralismo; los pueblos-nacién por los pueblos-continente
v, quizas, la filosofia del Estado-nacion por la del Estado-region.

1T
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Dificultades provenientes del comercio exterior y los éxitos logrados
en Europa volvieron a despertar en la América Latina el latente espiritu
comunitario con base en fundamentos mas sélidos y realistas, en lugar de
las roménticas declaraciones y hermosas palabras de los intentos anterio-
res. Con sus numerosos estudios y sus nuevas ideas, la CEPAL sent6 las
bases tedricas para la integraciéon latinoamericana y promovié con su di-
namismo los primeros pasos concretos. Ya en 1951 principiaba a germinar
el Mercado Comun Centroamericano y anos mas tarde, en 1960, se creaba
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Pese al gran dinamismo de los procesos europeos de integracion eco-
némica, las experiencias latinoamericanas no dejan de ser halagadoras.
En el periodo 1961-65, el intercambio comercial centroamericano aumento
a una tasa anual del 35%, pasando de 32 a unos 140 millones de ddlares.
En el marco de la ALALC los resultados han sido mas modestos, pero, no
obstante, en el mismo lapso el intercambio comercial entre los paises con-
tratantes se duplicé aproximadamente al pasar de unos 340 a 700 millo-
nes de délares.

Pero estos no son los Unicos éxitos logrados en los esfuerzos de acer-
camiento continental. Una simple mirada en cualquier diario latinoame-
ricano o revista nos hace topar con innumerables siglas, ininteligibles para
los profanos en la materia, correspondientes a un nutrido nimero de ins-
tituciones latinoamericanas o interamericanas que no existian hace 10 o
5 afios. Todas estas instituciones aportan su grano de arena a la unifica-
cion latinoamericana. En la misma forma encontramos numerosos conve-
nios y acuerdos multilaterales en la América Latina. Es cierto que existe
va algo asi como una inflacion de instituciones y convenios integracionis-
tas que reclaman, a su vez, ser integrados, pero no hay que pasar por
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alto las tendencias positivas que ellos engendran, la conciencia comunita-
ria y de solidaridad. Indudablemente esta proliferacion de instituciones y
convenios representa un obstaculo también para la evolucion futura del
movimiento unionista; seria conveniente remplazar por acuerdos mias am-
plios e instituciones con mayores competencias al aparato institucional exis-
tente, pues el mismo técnico se ve a veces en dificultades para retener en
la memoria tanta sigla y tantos paragrafos.

Sin entrar en materia sobre lo ya creado, consideramos oportuno pre-
sentar algunas reflexiones globales sobre el proceso latinoamericano de
integracion y sobre sus principios fundamentales. Una vista panordmica,
no exhaustiva en los detalles pero si en su conjunto, permitira trazar mas
facilmente las pautas de una verdadera estrategia para la integracion.
Creemos que existen muchos factores, adversos y propicios a la integra-
cién, que no han sido analizados. Con nuestro catalogo pretendemos, pues,
dar pabulo a un estudio mas amplio y profundo de ciertos factores.

1—FACTORES ADVERSOS Y PROPICIOS A LA INTEGRACION

a) Condiciones geogrdficas, topogrdaficas y climaticas—No cabe la me-
nor duda de que el continente latinoamericano se caracteriza por una
complementaridad geografica, topografica y climitica muy propicia para
la integracion. Basta con recordar la existencia de cultivos, riquezas natu-
rales, zonas de labranza y condiciones climaticas peculiares de una re-
gion; las regiones andinas, verbigracia, se complementan econémicamente
con las llanuras. La falta de lluvias en algunas regiones con la abundan-
cia de rios en otras. Es natural que tal complementaridad tiene también
su influjo en la produccién y en las relaciones econdémicas.

Pero también la extensa superficie de la América Latina (16 veces
mas grande que el territorio de la Comunidad Econémica Europea) vy
la configuracién del terreno, asi como la fauna y la flora representan
un obstaculo de primera indole para la integracién. De norte a sur Lati-
noamérica mide unos 10.000 kilémetros y de oriente a occidente, en su
parte mas ancha, unos 4.500 kiléometros; las distancias son, pues, muy
grandes y si se consideran los costos resulta que la distancia econdémica
es mayor todavia. La falta de vias interlatinoamericanas y aun naciona-
les, hacen que el llamado indice de movilidad de personas y mercancias
sea muy bajo. Mientras que en Francia dicho indice es de 100, por ejem-
plo, en los paises latinoamericanos méas desarrollados no llega ni siquiera
a 30, limite minimo segin los expertos.

La cuenca del Amazonas con sus 3% millones de kilometros cuadra-
dos, su tupida selva y elevadas temperaturas, constituye, ademéas, un se-
rio obstaculo para la intercomunicacién. A ello se debe, en parte, que la
poblacién latinoamericana viva en su 709% en las zonas costeras, es decir,
estar concentrada en la periferia, Mientras que el mar une en la Ameéri-
ca Latina —90% del comercio interlatinoamericano se efectia por via
maritima— la tierra desune.

= 1140 -—

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



No obstante, este inmenso y rico Hinterland latinoamericano no colo-
nizado y aprovechado econémicamente puede convertirse en un factor pro-
picio para la integracion. Bien conocido es el papel jugado por la frontier
en la colonizacion de los Estados Unidos por los pioneros colonos y, por
lo tanto, en la integracion de dicha nacién. La naturaleza inhéspita se
convirtio en una especie de “enemigo comun” para los colonos, cuyos de-
seos de vencerla representaron un aglutinante de gran poder cohesivo.
Una estrategia para la integraciéon latinoamericana debe contemplar la
movilizacion de estas fuerzas latentes.

b) Factores etnolégicos, sociolégicos y culturales—La raza comun es
un factor propicio para la integraciéon latinoamericana. No obstante se ha
hablado, con cierta exageracion, de la existencia de una raza coésmica
en la América Latina. No cabe la menor duda de que en los paises con
gran poblacién indigena se presentan ciertas fricciones y discriminaciones
raciales, adversas a la unificacion latinoamericana. Tales roces se reflejan
en el problema de la desintegracion social dentro de las fronteras na-
cionales,

También la mentalidad, idioma, comportamiento politico y econdmico
comunes son sobreestimados generalmente. Naturalmente ellos representan
un elemento cohesivo de gran fuerza. Mientras que los europeos tienen
que usar 4 idiomas en el seno de la CC y 7 en el de EFTA para poderse
entender, los latinoamericanos lo logran con 2 o 3. La religion catélica,
universalista por esencia, es también un elemento aglutinante. Pese a ello,
el propagado fenémeno del analfabetismo y la multitud de dialectos que
hablan las poblaciones indigenas aisladas, son serios impedimentos para
la integracion.

No obstante es falsa la opiniéon general que todo proceso integracio-
nista requiere un elevado grado de elementos y caracteres comunes. Un
tipico caso de que ello no es asi nos lo ofrecen los Estados Unidos, uno
de los primeros mercados comunes. La nacionalidad estadounidense se
formé mediante la asimilacion de los que buscaban alli asilo; los emigran-
tes no solamente pertenecian a grupos étnicos diferentes, sino profesaban
también diversos eredos politicos; la izquierda, la derecha y el centro; los
revolucionarios frustrados y los reaccionarios vencidos, todos ellos forma-
ron a los Estados Unidos. El inglés fue mas bien una lengua franca,
un medio de entendimiento comin, pero no una lengua materna. La reli-
gion tampoco fue comin; en el norte predominé el elemento puritano, en
el sur el anglicano. La integracién social y econémica de los Estados Uni-
dos no se efectué bajo el principio del crisol, en el que desaparecen los
valores propios y colores de los metales en una aleacion neutral, sino
bajo la doctrina del melting pot of mations adaptada al individualismo y
caracteristicas peculiares. El principio de integracién estadounidense fue
mas bien el de una orquesta sinfonica, en la cual los diferentes instru-
mentos conservan su tonalidad, su especie y caracteristicas peculiares,
formando no obstante una unidad.

Para lograr un grado tan intenso de cohesién entre tantas razas
—exceptuando la negra— era menester una ideologia integradora capaz
de unir intereses y corrientes tan disimiles. Esta ideologia no poseia los
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mismos aglutinantes que condujeron a la formacion de la nacionalidad en
el modelo europeo, es decir, un lenguaje, descendencia, historia o religion
comunes, A falta de ello, la igualdad de derechos, la gran movilidad so-
cial que poco conocia clases y capas en sentido europeo, el mito de las
posibilidades ilimitadas, la “frontera”, y, por iltimo, cierto complejo o
conciencia de apostolado en pro de la libertad del individuo, hicieron las
veces de fuerzas aglutinantes e integradoras. El pluralismo demostré aqui
su poder asimilatorio. Los antiguos principios unificadores de cuius regio,
eius religio o cuius regio, eius lingua pasaron a un segundo plano. La
ideologia demostré ser méas cohesiva aqui que los pocos rasgos comunes
de los nuevos pobladores de los Estados Unidos.

Es natural, como veremos mas adelante, que la unién latinoamerica-
na necesita también su ideologia integradora, cuyas bases, especialmente
en el sector de la teoria y la politica econdémicas, ya han sido sentadas.
Nos referimos a la llamada “teoria de las economias periféricas”, doctrina
desarrollada, en gran parte, por el economista argentino Raul Prebisch
v la CEPAL y la cual constituyé la principal base teérica de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

En realidad, los pueblos latinoamericanos no son naciones uniformes
y homogéneas; al contrario, las sociedades latinoamericanas son fragmen-
tarias y pluralistas, faltindoles una unidad interna y externa. La estruc-
ra social se caracteriza por la “convivencia” de culturas extremadamente
primitivas y altamente humanistas de cufio europeo. Las fases historicas
de la humanidad se encuentran todavia presentes en la Ameérica Latina
contemporanea. En Latinoamérica no se registra el relevo de los diferen-
tes sistemas sociales y politicos como es el caso en el proceso evolutivo
de Europa. Alli, a grandes rasgos, el sistema econémico de los romanos,
basado en la esclavitud, fue desplazado por la esclavocracia feudalista,
pasando luego de la burguesia a la moderna sociedad industrial. En la
América Latina no ha habido una sucesion de sistemas, sino una especie
de yuxtaposicion.

En muchos paises latinoamericanos existe todavia una sociedad pre-
industrial que vive al margen de la economia monetaria; que no produce,
ni vende ni compra en el mercado. Se calcula que de los 230 millones de
latinoamericanog, unos 100 millones viven, mas o menos, al margen del
mercado, es decir, no estidn integrados en las correspondientes economias
nacionales. Naturalmente esta desintegracion social y econdémica represen-
ta un serio obstaculo para la integracién regional y muchos de los eriti-
cos de la unién latinoamericana afirman que primero debe realizarse la
integracion nacional y, luego, la regional. Ellos olvidan, sin embargo, que
mediante la integraciéon regional es mas faecil lograr la econdémica y so-
cial a escala nacional. Como vimos someramente en el caso de los Esta-
dos Unidos, ademas, un variado conjunto de pueblos, un alto grado de
heterogeneidad y pluralismo no constituyen un obstaculo para la integra-
cion. Al contrario, encauzados adecuadamente mediante una ideologia in-
tegradora se pueden transformar en fuerzas aglutinantes de gran poder
cohesivo. Para muchos economistas, la complejidad y amplitud de la pro-
duccion estadounidense se debe, en buena parte, a la competencia, gus-
tos, costumbres y comportamiento de los diferentes grupos étnicos.
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Pese a sus raices comunes y hablar el mismo idioma, los paises lati-
noamericanos de habla espanola viven culturalmente casi aislados, ensi-
mismados. Los contactos culturales son muy exiguos; basta echar una mi-
rada a los principales diarios y revistas de la regiéon, en los cuales se
les presta muy poca atencién a los acontecimientos acaecidos en los otros
paises latinoamericanos. Aun la politica cotidiana es tratada con displi-
cencia en los diarios no nacionales. Ello se debe, especialmente, a la ca-
rencia de una agencia latinoamericana de noticias. La misma despreocupa-
cion se registra en la radio, la television y la literatura. Es paradédjico,
por ejemplo, que la mayor y mas completa biblioteca sobre la cultura la-
tinoamericana se encuentre en Berlin y no en un pais de la region.

Sin que los latinoamericanos se conozcan mutuamente resulta difieil
interesar a la amplia masa de la poblacion por la unién de la Ameérica
Latina. Se ha dicho, con razén, que la integracién latinoamericana ha
sido, hasta ahora, obra de unos cuantos economistas, mientras que por lo
general los politicos se han mostrado apaticos. Con otras palabras, pres-
cindiendo de una minima capa, la poblacién latinoamericana no se ha
preocupado por los ya existentes procesos de integraciéon. Ello se debe a
la carencia de un intercambio cultural y turistico. Por lo tanto, debia
realizarse un intercambio de programas de television y radiofénicos gra-
bados para ser retransmitidos por las estaciones locales; una especie de
“hora latinoamericana”. Un intercambio de prensa més intenso contribui-
ria a aumentar el interés reciproco.

¢) Factores sicoléogicos—No existe, desgraciadamente, una completa
descripeién sicolégica sobre el hombre latinoamericano, lo cual es absolu-
tamente indispensable para ila formulacion de una estrategia de la inte-
gracién. Ademds, es necesario aprovechar los factores sicolégicos para el
proceso de unificacién latinoamericana. Todo proceso de integracion re-
quiere el apoyo de la opinion publica que hay que movilizar mediante
medidas sicolégicas, fuera de las ventajas econdémicas que les demuestren
a los pueblos latinoamericanos la conveniencia de cooperar maés estrecha-
mente.

En general, el latinoamericano puede ser caracterizado como una per-
fecta sintesis de Don Quijote —al hablar— y de Sancho Panza —al
obrar—. Con otras palabras, el latinoamericano adolece de un exagera-
do idealismo combinado con una marcada tendencia hacia la “ley del
menor esfuerzo’”. Prueba de ello son las constituciones y legislaciones la-
tinoamericanas, verdaderos poemas y obras maestras de justicia, libertad
y orden, mientras que en la practica son muchas veces letra muerta. Ade-
méas, el latinoamericano es un hombre que piensa, por lo general, mas
bien en el presente que en el futuro. Ello se refleja, por ejemplo, en la an-
siedad de hacer en los negocios pingiies ganancias en poco tiempo, hecho
que impresiona a los inversionistas extranjeros.

Con frecuencia se afirma que el latinoamericano es emocional y derro-
tista, impulsivo y volatil, brillante e introvertido, sentimental y cortés,
convencional y poético, impuntual y vehemente, egoista y epicireo, cosmo-
polita y pasivo, natural y anarquico, indeciso e influido por la amistad;
prefiere ser espectador y no actor, gusta de los circunloquios y se enor-
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gullece por lo que es y no por lo que ha hecho, es individualista y se inclina
mas por la forma, por la expresiéon que por el contenido, por la idea.
Naturalmente se trata de una generalizaciéon burda. No obstante, es indu-
dable que muchos de tales rasgos se oponen a una integraciéon latinoame-
ricana, mientras que otros la favorecen. Por lo tanto es indispensable
realizar estudios mas profundos con el fin de incluir los factores sicolo-
gicos en la estrategia de la integracion.

d) Elementos historicos y politicos—Sistemas de gobierno y regime-
nes legales—Es una trivialidad recordar que la historia de las republicas
latinoamericanas tiene raices comunes. Sin embargo consideramos falsa
la cpinién generalizada de que los esfuerzos de integracién actuales repre-
sentan una especie de reintegracién de la América Latina, por haber sido
ella una unidad en la época colonial. Unidad administrativa e integracion
en su acepciéon moderna no son conceptos sinénimos. Tampoco en la época
colonial estuvo integrada Latinoamérica espanola; ella formd, sencillamen-
te, una unidad administrativa para una potencia extranjera, pero los la-
z0s y conexos entre las diferentes provincias o virreinatos fueron muy di-
fusos. De acuerdo con la concepcién mercantilista de la economia, la corona
espanola prohibia a sus colonias casi toda clase de intercambio comercial.
La unidad latinoamericana de aquella época se basaba en el principio de
dominacién, de subordinacién y no en el de cooperaciéon con igualdad de
derechos, el cual constituye los cimientos de la integraciéon moderna. La
mejor prueba de que entre las provincias no existia conexo alguno es la
formacién de Estados independientes y soberanos, cuyas fronteras corres-
ponden, con pocas desviaciones, a aquellas de las provincias coloniales o
unidades administrativas de la corona.

Los primeros impulsos de solidaridad latinoamericana se registraron
durante la época de la independencia, cuando para ellos existia el “ene-
migo comin, Espana”, elemento de extraordinario poder aglutinante como
nos lo demuestran a diario los politicos, especialmente en los regimenes
totalitarios, quienes en caso de aprietos internos tratan de dirigir la aten-
cibn del pueblo contra un chivo expiatorio (los judios para los nacional-
socialistas; los imperialistas para los comunistas; los comunistas para los
demadcratas; los paises ricos para los subdesarrollados, ete.).

El caudillismo representa indudablemente el mayor obstaculo, en el
sector politico, para la integracion latinoamericana; las luchas entre los
caudillos fueron también una de las causas de la fragmentacion centro-
americana después de la independencia. En el caudillismo se refleja la in-
clinacién latinoamericana por la persona, por la elegancia y elocuencia,
en lugar de la idea, la ideologia, la doctrina. (Muchos partidos latino-
americanos llevan el nombre de una persona y no el de una corriente
ideolbgica).

Es natural que el personalismo politico engendrado en el caudillismo
es la causa de la inestabilidad y falta de continuidad en la vida politica
de los paises latinoamericanos, factor muy adverso para la integracion.
En siglo vy medio, los paises latinoamericanos han promulgado unas 190
constituciones sin tener en cuenta las numerosas enmiendas. Este exce-
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sivo consumo de constituciones no ha contribuido a estabilizar la wvida
politica, como tampoco lo han hecho las numerosas intervenciones mili-
tares —justificadas o0 no— que han hecho de la América Latina el conti-
nente de las revoluciones de palacic. En los 33 afnos comprendidos entre
1930 y 1963 hubo 43 intervenciones militares en la vida politica latino-
americana. El continuo cambio en los ecargos oficiales v toda la inesta-
bilidad en los negocios publicos representan un serio impedimento para el
acercamiento continental. ;Respetaran los gobernantes futuros lo que
acuerdan los actuales?, es una pregunta siempre latente en el escenario
politico latinoamericano.

No obstante estos factores adversos a la integracion no deben ser
sobreestimados. En los Gltimos doce anos los paises centroamericanos han
roto entre si varias veces sus relaciones diplométicas y, sin embargo, los
éxitos del Mercado Comun Centroamericano son innegables.

En su estructura administrativa los Estados latinoamericanosg tienen
muchas semejanzas; 15 de ellos son Estados unitarios y cuatro son Es-
tados federales. Naturalmente la forma federal, la experiencia adquirida
por el pueblo con ella, son factores més propicios que el Estado unitario
con sus marcadas tendencias centralistas. El régimen politico latinoame-
cano se caracteriza, ademdas, por la preponderancia presidencial, la cual
delega muchas funciones y poderes en manos del primer mandatario. Tam-
bién la excesiva ‘“‘politizacion” de la vida latinoamericana representa un
serio obstaculo para la integracién; muchas decisiones puramente econo-
micas o técnicas son tomadas bajo aspectos politicos.

Debido a que en épocas de campana electoral la opiniéon puiblica latino-
americana concentra su atencién en los problemas nacionales, los diferentes
calendarios electorales y duracién del mandato presidencial deberian ser
unificados en Latinoamérica. Es natural que en visperas de elecciones los
gobiernos no se muestren muy inclinados a prestarle gran atencion a los
problemas de la integracién; en dicha época, pues, se paraliza la activi-
dad gubernamental. A causa de las diferentes fechas y afos, es natural
que siempre un pais latinoamericano se encuentre en visperas de eleccio-
nes, obstaculizando asi las posibilidades de llegar a nuevos convenios.

El todavia acentuado nacionalismo en la América Latina es muy ad-
verso a la integraciéon. Criterios netamente nacionalistas impidieron, por
ejemplo, la formacién de la Comisién Técnica de la ALALC recomendada
por la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores. Las partes contra-
tantes no pudieron ponerse de acuerdo en la designacion de 4 personali-
dades, pese a sus aseveraciones de buena voluntad y espiritu de coopera-
cion. También en los conflictos fronterizos de algunos paises se refleja el
marcado nacionalismo. Se trata, generalmente, de rios navegables o de
regiones selvaticas no colonizadas por ninguno de los paises. La resis-
tencia de delegar parcialmente los sacrosantos derechos de soberania na-
cional constituye también un obstaculo para la unificacion. Todo proceso
de integracién requiere la delegacién parcial de derechos de soberania na-
cional v la ereacion de un organo supranacional que vele por los intereses
comunitarios. Aqui radica una de las causas del dinamismo que registra
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la Comunidad Econdémica Europea. La filosofia del Estado-nacion es un
empolvado relicto de tiempos pasados e inadecuada para los problemas
modernos.

Pese a que el panamericanismo ha traido considerables impulsos para
la cooperacion latinoamericana, su concepcion actual no es apropiada.
Muchos institutos interamericanos han realizado gran labor en el intento
de acercamiento continental, contribuyendo a estudiar y analizar diferen-
tes problemas latinoamericanos. Parece que ahora se impone el conven-
cimiento de que las relaciones con los Estados Unidos deben ser bilatera-
les, es decir, América Latina-Estados Unidos. Ello requiere implicita-
mente la unificacion de Latinoamérica. Quizds una Latinoamérica Unida
podria ocupar una posicion méas ventajosa en el movimiento panamericano
v contribuir a relaciones mas equitables y armonicas.

El “antiyanquismo’, latente o virulento en casi todos los paises lati-
noamericanos, puede aprovecharse, indudablemente, como una especie de
“enemigo comuin’ propicio a la integracién. Sin emitir juicio personal so-
bre su justificaciéon o no, queremos solamente encauzar positiva y cons-
tructivamente este sentimiento o resentimiento tan arraigado en el alma
latinoamericana. No se trata de tomar una actitud ofensiva, ya que es
méas constructivo estar en pro que anti cualquier cosa, sino de movilizar
en provecho de la integraciéon latinoamericana un estado de animo, en lu-
gar de que se manifieste eruptivamente en brotes terroristas sin ningun
efecto positivo.

e) Orden social y econémico—En sus estructuras sociales y en sus
sistemas econémicos acusan los paises latinoamericanos muchas semejan-
zas, pero también marcadas diferencias. En primer lugar, el grado de
desarrollo y nivel de vida es muy diferente, de tal forma que los paises
menos desarrollados temen “convertirse en colonias” de los méas industria-
lizados. El modelo de integracion empleado en la ALALC muestra, pese
a sus debilidades, que es posible combinar los diversos intereses y consi-
derar las peculiaridades de las economias menos desarrolladas.

Aparte del sistema econémico y social de la hacienda, cerrado y que
tiende a abastecerse a si mismo, el dualismo en las economias latinoame-
ricanas representa un serio obstaculo. La colonizacion ibérica fue primor-
dialmente urbana, habiendo sido abandonado el campo; ello se refleja tam-
bién en la moderna Latinoamérica, cuyo desarrollo dispar ha acentuado
las diferencias entre las zonas urbanas y rurales. Con razén se ha afir-
mado que en Latincamérica la civilizacién termina donde llega a su fin el
perimetro urbano. El hecho de que la vida cultural y econémica se con-
centre en la ecapital o muy pocos centros urbanos, constituye otro factor
desfavorable para la integracion.

También las tendencias de autarquia nacional, provenientes de los
industriales y agricultores acostumbrados a un mercado estrecho pero cé-
modo, son adversas a la integracién. La estructura de los mercados latino-
americanos es esencialmente oligopolistica, ya que la industria nacional
raquitica ha erecido bajo el amparo exagerado de una muralla aduanera.
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En promedio, el gravamen aduanero para las importaciones ha sido esti-
mado en 100% en los paises latinoamericanos, existiendo grandes diferen-
cias de pais a pais. Es natural, por lo tanto, que los costos de produccién
sean muy elevados en la América Latina —ante la ausencia casi absoluta
de competencia extranjera— de tal forma que una integraciéon significa
para las economias latinoamericanas remplazar abastecedores baratos de
los paises industriales por proveedores mas caros del continente. Ello re-
percute en contra del consumidor y tiende a alimentar las presiones infla-
cionistas. Para granjearse la simpatia del consumidor latinoamericano en
pro de la integracion, es menester que €l aprecie personalmente los bene-
ficios de ella.

Pero la integracién, segin la concepcion latinoamericana, debe ser
analizada desde su aspecto dinamico, o sea, tomando en cuenta sus efec-
tos futuros. Entre ellos se encuentran la ampliacion de los mercados, los
cuales permiten las economias de escala mediante la mejor utilizacion de
la capacidad productiva, la cual, a su vez, significa una reduccién de los
costos. Asimismo, un mercado mas amplio permite industrias poco renta-
bles o antieconémicas en mercados estrechos. El establecimiento de nue-
vas industrias contribuye a absorber la mano de obra sin empleo y aumen-
tar la capacidad adquisitiva de la poblacidn.

La explosion demografica, indudablemente, significa un serio impasse
para la integracién. Ella aumenta en forma exorbitante la poblacidon eco-
némicamente no activa sin contribuir inicialmente al desarrollo. Aunque
los optimistas dicen que Dios no solamente le da una boca al hombre, sino
también dos brazos para procurarse su sustento, ellos olvidan que esos
dos brazos uUnicamente comienzan a trabajar a la edad de 15 anos; du-
rante ese tiempo solo cuenta, econémicamente, la boca, la educacion, ins-
truccién. Es natural que los paises con problemas de desempleo, como los
latinoamericanos, se resisten a liberar su mercado laboral.

Los procesos inflacionistas se oponen, asimismo, a la integracion eco-
némica, ya que ellos encarecen las mercancias nacionales e impiden —con
tipos de cambio fijos y sin devaluaciones— la expansion de las exporta-
ciones. Ademas, ellos traen consigo grandes elementos de inseguridad para
los intercambios comerciales y para las transacciones de capital. La in-
convertibilidad de facto de la mayoria de las monedas latinoamericanas no
es propicia tampoco para la integracién de los mercados financieros.

Ademas de aumentar el poder adquisitivo de la poblacion y permitir
asi la producciéon en serie de muchos productos, la integracion latinoame-
ricana contribuye a fortalecer las economias de la regiéon y a hacerlas me-
nos vulnerables a las fluetuaciones en los precios de sus productos tradi-
cionales de exportacién. La integracion permite mas facilmente la diver-

sificacién de la producciéon destinada a la exportacion.

En sus afios de independencia, los paises latinoamericanos han desa-
rrollado instrumentos politico-monetarios y econémicos bastante disimiles,
asi como una legislacion social, comercial, econdémica divergente de pais
a pais. Para fomentar la integraciéon es necesario cierto grado de armo-
nizacién aunque no hay que caer en el error comun de creer que sin una

~ 1147 =

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



igualacién absoluta es imposible la union latinoamericana. El ejemplo de
los Estados Unidos, con su acentuado plaralismo, nos demuestra lo con-
trario. Bien sabido es que de Estado a Estado existen alli marcadas dis-
crepancias.

Las diferentes normas técnicas, pesos y medidas empleadas en la re-
gion dificultan su acercamiento. En Latinoamérica se utilizan, por ejem-
plo, 10 trochas o anchos de via diferentes en los ferrocarriles; lo mismo
sucede en otros sectores.

2>— ESTRATEGIA PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

La integracion latinoamericana debemos considerarla, pues, como una
sintesis, una simbiosis de los factores convergentes y divergentes mencio-
nados suscintamente. Naturalmente solo hemos indicado los mas relevan-
tes a nuestro juicio. Un intento de union sin trazar una estrategia ade-
cuada puede resultar un fracaso. La meta final es la unién politica y
econémica de la América Latina, pero de acuerdo con la experiencia eu-
ropea parece mas conveniente intensificar primero las medidas tendientes
a la integracién econdémica, sin descuidar, naturalmente, los aspectos po-
liticos. A corto plazo no parece realizable la unién politica latinoameri-
cana. Los gobiernos nacionales todavia tienen que hacerle frente a muchos
problemas netamente domésticos. Eso no significa, sin embargo, que deba
descuidarse este aspecto y que no sea posible una cooperacién mas estre-
cha en el sector politico. El ejemplo europeo ha mostrado claramente que
las mayores dificultades de la integracion se encuentran en el sector poli-
tico. Mas de treinta anos se necesitaron para la unién politica alemana
en el seno del Zollverein.

Aunque la meta final puede ser la integracion politica, los planes tac-
ticos en la estrategia integracionista no deben ser muy ambiciosos y per-
der el fundamento de la realidad. Aqui radica una de las grandes debili-
dades de los antiguos planes de unificacion latinoamericana. Por mas
deseable que sea la unidad, los planes ambiciosos, platénicos, declaratorios,
idealistas e ilusionarios no conducen a ella, sino las medidas concretas,
realistas, pausadas, aunque sean de poco alcance y modestas. Despertar
excesivas ilusiones, considerar la integracion como una panacea para to-
dos los males econdémicos vy sociales, como wltima ratio de la actividad
latinoamericana, constituye una politica muy peligrosa a nuestro juicio.
Entre las metas y los resultados debe existir un paralelismo; la brecha
entre lo anhelado y lo conseguido no debe ser muy grande para evitar
frustraciones que pueden degenerar en movimientos agresivos. El movi-
miento de integracién debe ser tratado con realismo, sobriedad y energia.

Naturalmente todo movimiento, también la integraciéon, requiere su
mito, sus simbolos, su ideario, sus insignias capaces de infundir el nece-
sario dinamismo y entusiasmo. Especialmente la masa, poco el intelectual,
necesita de tales medios para ser movilizada sicolégicamente. La estrategia
para la integracion debe incluir, pues, estos factores de acuerdo con la
mentalidad latinoamericana. Quizas lo mas importante, a nuestro parecer,
sea la ideologia integradora para aglutinar a las plaralistas sociedades
latinoamericanas.
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Como dijimos anteriormente, en el sector de la teoria econdmica ya
existe una ideologia integracionista, la cual fue capaz de unir a mas de
70 paises en desarrollo durante la Conferencia de Ginebra sobre Comer-
cio v Desarrollo para poner a las naciones industriales en el banquillo de
los acusados. Se trata de la llamada “teoria de las economias periféricas”
cuvas argumentaciones son ampliamente conocidas por los economistas de
la region. Como toda teoria econdomica, ella tiene también sus consecuen-
cias practicas, es decir, en el campo de la politica econémica. Pese a sus
debilidades v argumentos no compartidos por todos los economistas, la
teoria de las economias periféricas, con su correspondiente complemento
politico, nos parece ser la tUnica capaz de integrar a la Ameérica Latina.
Por lo menos es el Uinico intento tedrico nacido y desarrollado en la region
v bastante propagado.

Para que una ideologia pueda integrar a un grupo numeroso de hom-
bres o naciones debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Delimitar, por medio de alguna caracteristica, al grupo que desea
integrarse; tal caracteristica distingue al grupo de los otros. En realidad,
los criterios o caracteristicas delimitantes son substituibles y no existe
una receta universal. En una época fue la religion, luego el idioma o la
nacionalidad. En Estados Unidos fueron los ideales de libertad; en el
imperio comunista ha sido una ideologia esencialmente internacional y an-
tinacionalista.

b) En segundo lugar, la ideologia debe asignarle un rol, un papel,
al nuevo grupo. Puede ser el rol de martir, de nacién explotada. Un grupo
bajo presunta o real presién exterior suele ser mas compacto que un grupo
que se siente vencedor. El papel de sentirse oprimido o martir es muy
atractivo para la masa. En la teoria de las economias periféricas este
criterio se encuentra encarnado en el fino argumento de la “explotacion”
de los paises periféricos por parte de los industriales o del nucleo, a tra-
vés del deterioro de las relaciones de intercambio en el comercio inter-
nacional, mientras que la condicién a) estd cumplida con la distincion
entre paises periféricos y del nucleo.

c) El tercer requisito de una ideologia integradora es darle al grupo
la sensacién o conciencia de superioridad frente a su ambiente. Sin este
requisito no tiene el poder cohesivo, el aglutinante necesario. Muchas ve-
ces se trata de la necesidad de compensar los sentimientos de inferioridad
con sentimientos de superioridad. La cultura latinoamericana se siente
superior a la estadounidense, por ejemplo, por ser mas humanista, por no
ser materialista, por tener mas tiempo para las musas.

d) Una ideologia integradora deberid despertar la conciencia de que
el grupo esta amenazado de afuera. Se trata de la famosa y efectiva crea-
cion de un “‘enemigo” comiin supuesto o verdadero. Los politicos conocen
desde hace mucho tiempo el poder aglutinante de un chivo expiatorio, de
una oveja negra exterior culpable de todas las desgracias. LLa propaganda
trata de mantener siempre presente la idea del enemigo eterno, de los
traidores y contrarrevolucionarios. Tanto mas poderoso, peligroso y emi-
nente sea el enemigo tanto mayor es el grado de cohesion que engendra.
En el caso de la teoria de las economias periféricas no encontramos un
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enemigo comiin descrito en forma tan simplista, pero si una especie de
amenaza exterior para los paises en desarrollo proveniente de las normas
gue rigen en el comercio internacional, las cuales, seglin la opinién de sus
autores, le han asignado a los paises en desarrollo el papel de proveedores
baratos de las naciones industriales y no dejan margen a su industria-
lizacion.

e) Ya que una ideologia integracionista les asigna a sus miembros
una caracteristica peculiar que los distingue de los otros, también les im-
pone una especie de moral colectiva, de normas o escala de valores a se-
guir. La teoria de las economias periféricas ha desarrollado un rico ca-
talogo de normas de conducta econémicas, tales como la proteccion aran-
celaria, la planificacion.

f) Por ultimo, la ideologia debe procurar la unidad y “limpieza” de
sus miembros integrantes, asi como despertar en ellos un espiritu de apos-
tolado, un mesianismo para que los miembros se consagren a la causa
comun.

No queremos decir que la integracion latinoamericana debe ser agre-
siva, aislacionista y absorbente, pero en la formulacién de la ideologia
portadora no deben pasarse por alto los elementos aglutinantes de un
ideario.

Después de haber creado un sinntimero de instituciones interamericanas
y latinoamericanas deben seguir los pasos concretos y de cada uno. Des-
graciadamente en la América Latina es muy divulgada una especie de
“institucionalismo” ciego que cree que con la creacion de instituciones a
diestra y siniestra todo vendra por anadidura. Eso no quiere decir, sin
embargo, que no se necesitan mas instituciones; al contrario, son pocas
las verdaderamente dotadas con poderes supranacionales. Pero como ya
dijimos, una proliferacion institucional complica innecesariamente el pro-
ceso de integracion.

Lo decisivo en un proceso de unificaciéon no es el hecho de que los
hombres sean iguales entre si por raza, religién o educacién, sino que ellos
estén convencidos de pertenecer a un grupo que se caracteriza por sus
méritos, por sus ventajas y beneficios, que los delimita y distingue de los
otros grupos, que les infunde entusiasmo y les impone obligaciones re-
ciprocas.

Colonia, junio 28 de 1966.
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