Economia y derecho

para el cambio social

Eseribe: ABEL NARANJO VILLEGAS

LA DISOLUCION IDEOLOGICA

No es extrano que el proceso de cambio pueda ser enfocado desde muy
diversas perspectivas. La econémica, la juridica, la ética, la religiosa, v,
de todas maneras, la sociolégica, por cuanto constituye ese proceso un feno-
meno social. La legitimidad cientifica de cada uno de los planteamientos
es incuestionable y, por el contrario, esa misma legitimidad conduce a ve-
ces a un caotico cuadro de conceptos incitados por el mismo tema del
desarrollo.

Los esquemas ideolégicos con que cada una de esas especialidades
encaro los problemas resultan ahora insuficientes porque, provisionalmen-
te, todos ellos tenian un punto de partida dogmdtico, y un método exegé-
tico susceptible de constituirse en una peticion de principio. Ese caos a
que antes aludia significa el desprendimiento necesario del tope dogmatico
y del método que le era consubstancial, y el caos también aludido quizas
sea un residuo necesario para aquello que Federico Nietzsche anunciaba
al advertir que donde no hay caos no hay luz.

Por lo pronto conviene recordar que el subdesarrollo nace de la inten-
cion de sociedades situadas a diferentes niveles técnicos (1) y de las cua-
les una retiene los factores de progreso. La conduccion del subdesarrollo
al desarrollo pleno no es ocupacién solamente de un grupo especializado
en una de las lineas enumeradas arriba sino que los compromete a todos,
no obstante que, en un principio creyéremos agotar el problema diciendo
que se trata de fijar la oérbita de una conducta econémica. Quiere decir
que esa conducta economica tiene supuestos no solamente econémicos sino,
ademds, unos supuestos éticos, juridicos y politicos por cuanto todos ellos
hay que ponerlos a funcionar dentro de una estructura social de conjun-
to. El mareco institucional econémico esta subsumido en una superficie
mucho mas amplia a cuyo vértice concurren las lineas de esa trama espec-
tacular. Hay que prescindir del pudor perogrullesco que asalta al escribir
esto porque es el supuesto de un sociclogo de la magnitud de Max We-

(1) M. Cepede, F. Houlart, L. Gronda: Nourrir les hommes, Bruselas, 1863, p. 308,

- Y143 -

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



ber (2) cuando apenas los organismos téenicos mundiales hacian el cuadro
desolador de los pueblos en subdesarrollo. Si hago esta reiteracion es para
lograr algunas precisiones que en nuestro medio todavia separan en com-
partimientos, estancos, a economistas, juristas, religiosos, politicos y socio-
logos. EIl caracter funcional del problema concita soluciones tan de fondo
que prescindir de cualquiera de estas singulares estimaciones es ya demos-
trar el vacio del planteamiento. El funcionalismo no es aqui una mera
palabra técnica sino que alude a la substancia del tema.

CONDUCTA ECONOMICA Y CONDUCTA JURIDICA

La accion econémica pura, centrada en el estudio de las instituciones
economicas tales como la propiedad, el sistema de ocupaciones, la division
del trabajo, el sistema de subordinaciones y coacciones, las formas de
coexistencia y de cambio, las tensiones de poder y prestigio, condiciones
sociales del mercado, estaran en el aire si no se miran funcionando en el
cuadro de unas instituciones politicas, para aludir apenas a una de las
situaciones vitales en que hay que considerarlas. “No hay un solo concepto
ni una sola doctrina en la economia politica, dice Stamler, que no se ha-
llen légicamente condicionados por la posibilidad de un orden juridico” (3).

Esa accion economica pura tiene un dinamismo insobornable pero
como es una accion humana su pureza es muy relativa. Por eso la econo-
mia es una ciencia humana y su rigor no puede reducirse, como en la
quimica pura, a sustraerle otros factores que la integran después de aflo-
rar sus raices desde una hondura sicolégica.

Ese dinamismo de la conducta economica es el que suele entrar en
conflictos con el estatismo de la conducta juridica. La razon filoséfica suele
explicar tal oposicién en la circunstancia de que la ley, como toda ins-
titucién social, tiene desde luego una funcion conservadora. Tutela un orden
existente y sus representantes lo simbolizan, convocando en su derredor un
prestigio en las épocas de esplendor y hasta el desdén en las de la decadencia,
El hecho de que la ley tenga que ser obedecida los convierte, es decir a sus
representantes y abogados, en algo asi como los centinelas de una estructura
social que, precisamente, es la que se aspira a modificar. No es, pues, inso-
lito que en los ciclos prerrevolucionarios aparezea vagamente una utopia de
que ni el derecho ni los abogados seran necesarios. Sin perjuicio, de
que al producirse el cambio las gentes mas revolucionarias son las primeras
que acuden de nuevo a los juristas para que concreten en formulas las insti-
tuciones aparecidas.

Hay un significativo ademan de los tiempos prerrevolucionarios que lle-
gan hasta el seductor sofisma de la clausura de las facultades de derecho,
el sofisma denuncia claramente la confusion entre ley vy derecho, a la cual
contribuimos frecuentemente los juristas. La ley protege ciertamente unas
“situaciones” v debe ser, por tanto, segura y permanente, no eterna como
ingenuamente lo piensan algunos. Pero esas “situaciones”, por su misma na-

(2) Max Weber: Economia y sociedad, F. de C. Econémica, México, D. F,, 19,

(3) Rodolfo Stamler: Tratado de filosofia del derecho., Edt. Reus, Madrid, 1930,
pag. 143.
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turaleza de ser sociales, son cambiantes y las leyes deben cambiar en con-
secuencia. El derecho por otra parte, es instrumental porque es inspirador
y ordenador de unos intereses de la sociedad y no fin en si mismo. Cuando
idealmente lo suponemos como algo basado en principios intangibles de jus-
ticia que estan mas alla de las clases sociales, de los grupos de intereses, de
las relaciones necesarias para una coexistencia pacifica, sibitamente nos en-
contramos con que por debajo de sus postulaciones se han modificado esas
relaciones y son el resultado de compromisos entre diversos grupos sociales
que han cambiado su dinamismo situacional.

El derecho que el jurista debe mantener es aquel que estd apuntando
mas a la justicia que al orden. Y, frente al experto, para quien lo esencial
es el orden, al revés, el jurista se ve forzado a oponerse con la justicia. Otra
cosa es que también el orden es un elemento de la justicia incapaz de expre-
sarse en el desorden. De alli que frente a una sociedad que aspira a consoli-
darse en un orden, con preferencia a la justicia, v a otra que tiende a ins-
taurar mas bien una nueva justicia que un orden, corresponda al jurista
promover la sintesis en que se integren los dos requerimientos.

Aqui, en esta zona, es mas visible la contraposicién de las conductas y
la interaccién de esas sociedades situadas en diferentes niveles téenicos, no
solo en el interior de una misma sociedad sino hacia una sociedad externa.
Por eso el subdesarrollo consiste también en la subida de un nivel de aspi-
raciones que desencadena conflictos sicolégicos entre los pueblos desarrolla-
dos y los subdesarrollados. Pues bien, esas sociedades situadas en diferentes
niveles técnicos, insatisfechas, busecan un comportamiento econémico al que
le es indiferente cuando no pugna el comportamiento juridico. Desde esas
areas insurge la rebelion contra la conducta juridica, mucho mas obsedida
por la legitimidad contra la otra mas obsedidza por la eficacia (4).

Estos dos valores, la legitimidad v la eficacia, podrian ser los signos
de la estimacion en una sociedad y en la otra. El desglose de conducta que se
ha operado en las nuestras es patente porgue hay una exigencia ticita a
comportarse “en términos economicos’”, mas bien que “en términos juridicos”,
casi con la misma vehemencia con que en los anos de una sociedad dual vy
patriarcalista se exigia comportarse “en religioso” contra la conducta “en
profano”. Solo que esa exigencia no coincide con los perfiles que definen so-
ciolégicamente una clase de otra. Al contrario, ocurren extrapolaciones en
que aparece precisamente la clase mas elevada técnicamente prefiriendo la
conducta exclusivamente econdémica, exigiendo la eficacia; v la de mis haja
téeniea, adherida a la conducta juridiea.

Es muy explicable el fenémeno por la congelacion de zonas sociales en
el viejo sistema colonial que Espana y Portugal impusieron en Ameérica, L.a
tradicién ibérica se mantiene abajo, con la nostalgia de aquel Estado pater-
nalista que, paradéjicamente, era mercantilista en su estructura economica,
segin lo anota sagazmente Teichert (5). En cambio, la otra clase téenica-

(41 Sobre ¢! conflicte entve legitimidad ¥ eficacia segpuramente no hay nada tan
penetrante como el andlisis de José Medina Echavarria, ¢l jusfilisofo chileno ¥ uno de
los mas altos socidlogos amervieanos en su estudio El desarrolla economico de America La-
tina. Edic. mimeografiada de Naciones 1inidas, Santiago de Chile, 1962.

(651 Pedva . M. Teichert: Revolucion econdomica e industrializacion en América La-
tina, Ed. F. de C. Econdmica, México - Bs. Aires, 1961
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mente mas elevada de nivel sigue modelos externos, procurando vivir en el
interior como viven sus iguales en el exterior. De alli los ingentes caudales
que se extraen del ahorro nacional para los bienes de produccién y se tras-
ladan a bienes improductivos que decoran nuestros barrios residenciales.

LOS SECTORES SOCIALES ECONOMICOS Y JURIDICOS

Tanto el derecho como la economia se producen en una sociedad, y re-
sulta obvio hablar de que esa conducta que hemos venido analizando debe
ser juzgada a contraluz de ese cosmos social que la matiza en el hontanar
de sus motivaciones y en el horizonte de sus fines. Hay, pues, una especie
de sectorizacion de lo social mediante la cual quedan senalados los limites
de una y otra esfera de actividad. Pero el problema empieza cuando nos da-
mos cuenta de que esas separaciones son imposibles porque la conducta eco-
némica a la intemperie del Estado y, por tanto, del derecho, ya no es posi-
ble. Aun cuando no incurriéramos en la puerilidad de ereer que no hay una
conducta econémica que pudiéramos llamar natural, en su nivel mis prima-
rio, satisfaccién de necesidades, hablamos hoy de esta teméatica en el supues-
to de una economia que se desarrolla dentro de una evolucién social que tie-
ne como supuesto primordial un Estado y, por lo tanto un derecho.

Resulta de ahi tan anodino deecir que la economia se levanta sobre un
derecho preestablecido como, al revés, que el edificio juridico y politico se
levanta sobre una previa economia. El presupuesto de ambas actividades, la
econémica y la juridica, es el de un ecomplejo de relaciones sociales en que

ambas se producen, v un elemento comiin a ambas que es la voluntad vin-
culatoria.

Asi en el acto economico como en el acto propiamente juridico, un con-
trato, vergratia, aun cuando ambos son fenémenos que no pueden ser sino
sociales, la voluntad vinculatoria es el cardcter mas visible que sobresale de
otras formas sociales de relacion.

Solo que hay una distancia estelar entre lo que prescribe el derecho y
contiene como obligatorio y coercible, todo ese complejo que se denomina nor-
mas v lo que contiene la economia y que, provisionalmente, podemos llamar
reglas. Es decir que el derecho pertenece a aquel mundo que Kant (6) lla-
mo el “deber ser'”, mientras la economia se mueve en el terreno del ser, el
mundo de la téenica, un universo integrado por reglas que, de por si, son
opeionales, contra las normas que son obligatorias. La imperatividad del de-
recho le viene de que la coexistencia que regula no puede ser opcional sino
exigible. La regla técnica es opcional por cuanto no todo el mundo tiene que
ser técnico, y, entre tanto, todo el mundo esta forzado a coexistir. Es, pues,
evidente que el economista visualiza un sector social tipico, aquel del apro-
vechamiento de la naturaleza. Pero complica la situacion el que ese sector
social tipico, manejado por reglas técnicas en una economia racionalizada,
no logra evadirse del Ambito de una totalidad social normada por el dere-
cho (7).

——

i6) Emmanuel Kant: Critien de la razen practica.

(71 Goldschmidt Wenner: Conducta v norma, Lib., Juridiea, Bs, Aires, 1956, pag. 88,
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Esa economia “espontanea™ en el mas obvio y elemental sentido de apro-
vechamiento de la naturaleza, sin limites para el éxito, es ideal latente en
la tipologia econémica del criterio sprangeriano. Solo que al racionalizarse
tiene un supuesto previo que es la existencia del Estado, un Estado capaz
de tutelar un derecho y fijarle los limites a esa accion econémica, Es en ese
sentido como Max Weber antepone al reconocido poder de la economia para
evadir hasta la coacciéon juridica un proceso educativo. “La educacion —dice
Weber— para este sometimiento de la economia al derecho vigente, ha in-
crementado en general con resultado cada vez mejor” (8).

Como una especie de contraprestacion a lo anterior insurge del campo
economico una exigencia perentoria al poder publico, administrador del de-
recho. El que ese poder publico sea capaz de garantizar el despliegue vivi-
ficante de la economia. Es decir, que sepa administrarla. Si por causa de
una normatividad insuficiente o decididamente malsana, o de unos ejecuto-
res de esas normas, sin capacidad para dotarlas de plenitud vital, la econo-
mia fracasa, no se le toman cuentas a los economistas como tales sino a los
funcionarios que encarnan su direccion, investidos de potestad juridica.

POLITICA Y ECONOMIA COORDINADAS

Caemos aqui en uno de los estadios mas espectaculares y seductores
de la vida contemporinea, aquel en que la accion econémica y la politica
estan orientadas hacia unos mismos objetivos. Porque si la acciéon juridica
que se analiz6 anteriormente tiene un supuesto tacito que es el de la jus-
ticia, su plenitud juridica no se logra sino cuando tiene una validez poli-
tica, es decir, cuando quiere alcanzar a ser decisoria.

Quiere decir que la conducta econémica no se define solo con decir que
es una conducta pragmaitica. El “pragma” puede incluir muchas orienta-
ciones no estrictamente econémicas, tal como ocurre con aquella conducta
ética que Kant supone como dirigida exclusivamente a obtener un bien ultra-
terreno. Si bien esa actitud constituye un pragmatismo, un utilitarismo de
postrimeria, no puede clasificarse estrictamente como una conducta economi-
ca. Su falla esencial es la de que la conducta buena se prefiere, no por amor
a lo que es la bondad en si, sino por el bien futuro que va a deparar. Pero
lo que constituye la accion como econémicamente orientada, es, en el sen-
tido de Weber (9) quien mejor ha estudiado este aspecto, aquella que im-
plica una orientacion subjetiva y primariamente econémica. Por eso mis-
mo rechaza Weber el “pragma” de la violencia como esencialmente opuesto
al espiritu de la economia. Y al explicitarla advierte muy perentoriamente
que ella conduce a un ejercicio pacifico de poderes de disposicion, “orien-
tada en primer término econdmicamente y ella sera ‘racional’ cuando dis-
curra con arreglo a un fin racional, o sea con arreglo a un plan”™ (10).

(8) Max Weber: Economia y sociedad, Edic. F. de Cult, Econémica México, 1944,
Tomo 11, pag. 427.

(9) Sobre este particular son singularmente valicsas las investigaciones realizadas por
Max Weber y contenidas en su obra, La ética protestante y el espirita del capitalismo, Edit.

Revista de Derecho Privado, Madrid, 1955.
(101 Max Weber, Economia y sociedad, Op. cit. pag. 59, tomo 19
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En esta forma también el Estado coordina una accién politicamente
orientada, incidiendo sobre una economia, no porque sea su fin primordial
sino porque sirve de medio de su fin que es la dominacién. Los fines de
la economia particular de las asociaciones y personas son para el Estado
medio, entre muchos otros, que confieren autoridad para hablar de la po-
litica agricola, educacional, religiosa, social, econémica, ete., que un Esta-
do tiene. El dmbito de su dominacién cada dia absorbe méas competencias
pero esto no quiere decir que pueda restringir su finalidad a una especie
sola de tales sectores de la social. De ahi que, cuando uno de esos secto-
res de la conducta social, tiende a abatir a los demis, por encima del
Estado, este acude a buscar un equilibrio de fuerzas que se produce aun
en aquellos Estados excesivamente centralistas, alli donde tiene él toda
la iniciativa econémica. La normatividad que el Estado tutela es, en cier-
ta forma, un equilibrio en los poderes individuales de disposicion de bie-
nes y servicios que han convertido a la sociedad contemporinea en ese
consorcio inevitable entre economistas y juristas que, aun en la empresa
privada, tienen que ajustar las reglas técnicas de la economia racional a
las normag juridicas que aseguran una pacifica coexistencia econémica.

Esa es la patente contradiccion que existe en el Welfare state o Esta-
do del bienestar, cuando se concibe solo como una apoteosis del bienestar
econémico. Alli se parte de un supuesto tacito que es el del hombre como
consumidor, triturado en un proceso que es el de la produccion-consumo.

No valdria ciertamente gran cosa el imponente despliegue de la his-
toria, ese escenario de tan contradictorias magnitudes, para que, después
de haber agotado los contenidos sociolégicos y sicolégicos de lo que fueron
el hidalgo, el honnete homme, el caballero castellano, el gentleman, su des-
mesurada movilizacion hubiera sido solamente para integrarlos en este
nuevo ideal de hombre que es ¢l eonsumidor (11).

NUEVO NIVEL DE ASPIRACIONES

Tal vez no sea desacertado considerar que, sicolégicamente, el feno-
meno del cambio social consista en la aparicion de un nuevo nivel de aspi-
raciones, Efectivamente, al despuntar el aparato descomunal de la téenica
que ha engendrado la ciencia moderna, el cuadro de aspiraciones sociales
se ha modificado sustancialmente. Al fin y al ecabo no eran tan excesiva-
mente apetecibles los bienes de gue disponian los estamentos superiores,
en la antigua sociedad, asi hubiera tan abismal distancia social, aun cuan-
do no humana, con quienes no los poseian. Pero la expansiéon de una téc-
nica que sugiere, obviamente. la posibilidad de que todos los hombres la
disfruten puede conducir a que la sociedad del bienestar se constituya en
el ideal de los Estados. Alli es donde més conviene la coincidencia ética
de economistas y juristas que, aun cuando trabajan en distintos perfiles
de lo social, deben percatarse de que la sustitucién de las virtudes perso-
nales en el Estado, es ya la alineaciéon total del hombre, el compromiso
indisoluble con una estructura que administrativiza hasta la ética.

(111 Ver el libro de Vance Packard, The waste makers,
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Ese pragmatismo del bienestar material elevado desde una concep-
cién econémica a concepcién politica no es ciertamente capaz de colmar
todo el ingente objetivo del Estado. El plan del consumo total no tiene en
cuenta los sentimientos de los cuales son mas inagotables los de la vani-
dad. Por eso escribia Balzac que “los negocios mdas seguros son los gue
reposan sobre el amor propio y el deseo de aparentar” (12). Cuando los
sentimientos son sustituidos por los intereses, la sociedad se extentia por-
que toda su grandeza brota desde el fondo de sus creencias.

No es aqui el caso de analizar si ese nuevo nivel de aspiraciones, esa
subida repentina de metas sicolégicas, sean origen o meta. Parece que es
ya jurisprudencia aceptada por los historiadores la de que las revolucio-
nes no se producen contra unos abusos inmediatos sino contra unos usos
va insuficientes para satisfacer y colmar en dnimo de una generacion. El
mismo Dantén pudo establecer que en su época habia méds riqueza y mejor
justicia que en tiempos de Luis XIV y que, la revolucion e habia produ-
cido en las cabezas antes de ingresar torrencialmente a las calles. “Una
época —escribe Ortega y Gasset— es un repertorio de tendencias positi-
vas y negativas, es un sistema de agudezas y clarividencias unido a un
sistema de torpezas y cegueras. No es solo un querer ciertas cosas, sino
también un no querer otras" (13).

Si hay, pues, que satisfacer las nuevas aspiraciones no conviene que
se escamoteen en el cambio muchos de los valores que estaban subsumidos
antes en el anterior nivel. Todas las cautelas son necesarias para preser-
var asiduamente en el cambio la sobreviviente categoria de esos valores
sin permitir que puedan ser guillotinados al trasmontar el nuevo perfil.
Porque si, como aceptamos, no se trata de unos abusos sino de unos usos,
insuficientes para alojar el volumen de recién nacidas aspiraciones, hay
que atvibuir al deseo de cambio un caricter decididamente sicolégico que
presiona con mucho mas vigor que las necesidades objetivas. Tal vez, si
no existiera esa presion sicolégica, habria que remover de oficio los fac-
tores objetivos que agobian el paso hacia una nueva situacion social. Pero,
precisamente por ser subjetiva primordialmente esa presion hacia una
téenica superior, es por lo que hay que tener cuidado en no perder en
el transito calidades que aparentemente no son necesarias y que, sin em-
bargo, destituirian de toda nobieza el alborozado nivel. Uno de esos va-
lores es el de la juridicidad.

En el apremio por conquistar un nivel téenico se produce el ausen-
tismo y la ceguera sobre el perfil juridico que le da orbita social al de-
seado ascenso. Pero si se prescindiera totalmente de ese cuadro de juridici-
dad pronto se advertiria la amputacién sufrida. De alli la reiteracion que
conviene hacer en la distincion entre derecho y ley. La antigua situacion
de una técnica de bajo nivel estaba cercada por unas leyes que le eran
congruentes pero que, aun asi, tenian un derecho en alcaloide, capaz de
madurar y florecer en una situacion mas elevada. Cuando el pueblo fran-

(12) H. de Balzac: La comedia humana, tomo XI, pag. 314, Edie. Coleccion Madlaga,
México, 1946,
(13) J. Optega y Gasset: El tema de nuestro tiempo, Ob. comp, Tomo V., péag. 109,

— 1149 =

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



ces desbordé con la revolucion los cuadros sociales antiguos, derrumbando
de paso todas sus instituciones juridicas como si fueran ellas las respon-
sables del viejo orden, tuvo que llegar hasta el fondo del caos para lla-
mar a los juristas que fijaran la orbita social del nuevo orden. Desde las
mismas leyes antiguas la augusta comisién napoleénica desentrafié su

alcaloide que fructificé en nuevas instituciones y creé priacticamente una
sociedad rejuvenecida.

Es que existe en los procesos de cambio una eugenesia social tan im-
placable como fisiologica. Y solo la fusion entre economistas y juristas esta
capacitada para interpretarla y conducirla.

PLANIFICACION DE LA CONDUCTA

Desde Karl Mannheim (14) no es un despropésito afirmar que el pro-
ceso de cambio social afecta principalmente esos dos sectores de la socia-
bilidad que son el juridico y el econémico, En ambos, como veiamos antes,
sobresale una voluntad vinculatoria que aparece ahora claramente como
una conducta dirigida. Los procesos histéricos que Mannheim analizé tan
sutilmente como etapas del descubrimiento casual, etapa de la invencion
hasta la que estamos viviendo que es la etapa de la planificacion, es evi-
dente que la conducta econémica o juridicamente orientada ha tenido muy
distintas actitudes. El cambio de aspiraciones supone logicamente un cam-
bio en la voluntad de vinculacion que es visible desde los dos horizontes,
el juridico y el econémico.

Ese tema de una conducta planificadora es el que tan genialmente
ha dilucidado Mannheim para ver en qué forma va a afectar la libertad
v hasta donde vamos a prescindir de ella para lograr el desarrollo pleno
en una sociedad va planificada. Quiere decir que, al planificar la condue-
ta no va a prescindirse de la libertad porque ella estd implicita en una
voluntad dirigida racionalmente hacia unos fines previamente definidos.
Es decir, que sobre un radio de accion se van a lanzar las consecuencias
producidas por nuestra actividad, con el objeto de tener yva un campo de
accion previsible, De ahi que haya distinguido tan justamente los poderes
de un control social entre una conduecta racional previsible y las zonas de
una conducta sobreviviente de caracter irracional que necesitara otras eta-
pas de evolucion para ser condicionada a las exigencias de una sociedad
en plenitud de desarrollo.

La prisa de este ensayo nos exime de la justificacion por la precaria
dimension de sus temas. Lo que intentabamos era solo una reiteracion so-
bre las relaciones consuetudinarias que tienen la economia y el derecho ¥
que no desaparecen sino gue se acentian y aparecen mas patentes aun,
en el proceso de cambios. La coordinacion entre estas dos actividades, la
cconomica y la juridiea, es la coyuntura que se ofrece a nuestros paises
para soldar las actividades de la planificacion o “planeacion” que ya se
incardiné en nuestro vocabulario, con la actividad politica que no se ha
ajustado a sus requerimientos.

(14) Kar] Mannheim: Libertad y planificacion, Edie. F. de C. Econimiea, México 1946.
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En todos nuestros paises americanos estamos presenciando ese divor-
cio entre los organismos de planificacién y la estructura juridica de los
Estados. Muchos planes estudiados con técnica rigurosa son desbordados

por la accion politica y echados a perder en el vaivén de nuestras agita-
ciones partidarias.

Se advierte alli claramente el desajuste de dos conductas y la nece-
sidad de integrarlas y, ademas, la evidencia de cémo el orden economico
se halla condicionado necesaria y légicamente por un orden juridico. Para
que el poder politico que desborda los dos 6rdenes se sujetara a un orde-
namiento habria que incorporar la planificacién constitucionalmente al
orden juridico general. Constitucionalizando la planificacién el poder po-
litico tendria que respetar sus lineamientos generales v podria contarse
con la eficacia de sus metas. Considero que el tema es “constitucionable”,
porque, después de todas las vueltas que se le den al problema, salta siem-
pre la pregunta que se hace Mannheim: “;Quién planifica al planifica-
dor?”. Y para preservar la libertad siempre habria que responder: el de-
recho. Como también es cierto que para preservar el derecho hay que te-
ner una buena economia.
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