Allende los mares:
logros y pesares.
L.as naciones libres de América

y la apertura internacional (1811-1856)

LUIS HORACIO LOPEZ DOMINGUEZ

N la primera mitad del siglo XIX se sucedieron profundos cambios en la

geopolitica mundial que reacomodaron y fortalecieron los centros de po-

der entre los imperios europeos, mientras en América convulsionaban las
sociedades coloniales en su intento por liberarse del yugo politico, econémico y
militar de Espafia. Era, entonces, la hora de las alianzas entre los imperios de la
época, y en América, del desencadenamiento de la Revoluciéon de Independen-
cia de las colonias sometidas por tres siglos al imperio espafiol. Luego de una
larga y sangrienta lucha de los ejércitos patriotas, triunfantes contra el poder
militar espafiol, surgia un nuevo reto: la formacién de nuevas naciones a la par
que alcanzar el reconocimiento internacional.

({Coémo se pueden visualizar, entonces, aquellas transformaciones de la geopo-
litica decimonédnica? La huella o impronta de los cambios en la geografia se
localiza sin duda en los cambios cartograficos en mapas de la época y en los
instrumentos de la diplomacia colombiana: los tratados de union, liga y confe-
deracion y las convenciones y convenios que en el periodo 1811-1856 llegaron a
sumar sesenta. Aunque otro tanto debe anotarse de “la ausencia cartografica
de los territorios recién liberados”, que incidiria en posiciéon de desventaja para
los diplomadticos negociadores americanos enfrentados a los delegatarios de los
imperios y también a los comisionados de los estados vecinos.

En el ambiente de las negociaciones diplomaéticas se dieron unas condiciones
asimétricas entre los negociadores de imperios dominantes en interlocucién con
los débiles comisionados de nuevos estados de América que buscaban el anhe-
lado reconocimiento internacional. En la negociacién, los imperios impusieron

Antropdlogo, Universidad de los Andes; estudios de posgrado en Psicologia Social, Universidad Nacional
Auténoma de México; Comunicacion Social, Universidad Iberoamericana, México. Académico secretario,
Academia Colombiana de Historia; correspondiente Real Academia de Historia de Espaiia, Instituto Histérico e
Geogrifico Brasileiro y Academias de Historia de Venezuela y Ecuador. Editor del Atlas ambiental (Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, 2001), Trayectoria de las comunicaciones en Colombia (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2 ts., 2009), Catdlogo colombiano de sellos postales 1959-
2009 (Banco de la Repiiblica, 2014). Director de la Fundacion Santander (editor de 83 vols.). Compilador de
varios libros de historia sobre relaciones diplomaéticas de Colombia y una antologia de textos de Bolivar para el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espaiia, Agencia Espariola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. L, NUM. 90, 2016 [53]



La América espariola,
virreinatos y capitanias en

el siglo XVIII, publicado en
Atlas Histérico Edad Moderna,
de Enrique Martinez Ruiz,
Arturo Gutiérrez Castillo y
Eduardo Diaz Lobdn, Alhambra
Universidad, Madrid, 1986.

su poder hasta en los textos a suscribir de convenciones y tratados, sin posibi-
lidad de revisién por la contraparte americana. Con el material cartografico
seleccionado para apoyar el presente articulo pueden visualizarse los centros de
poder europeo, los territorios coloniales en América de Espaiia, Portugal, Fran-
cia, Inglaterra y Holanda; del Virreinato de la Nueva Granada posterior y las
nuevas naciones constituidas en republicas de América y Colombia La Grande
(Venezuela, Cundinamarca y Ecuador) en sus esfuerzos de unién e insercién al
mundo de ultramar entre 1821 y 1830, luego de la Republica de Nueva Granada
después de la separaciéon de Venezuela y Ecuador, hasta 1856. La bibliografia
seleccionada da cuenta de los procesos geopoliticos europeos y americanos; en
cuadro anexo se registran en orden cronoldgico los tratados y convenciones que
firmo el pais en su apertura internacional (Casteloe, 2010; Pertierra de Rojas,
1998; Taylor y Flint, 2002).

En Hispanoamérica, el panorama politico-militar habia cambiado desde 1808,
cuando se comenzo a librar una guerra simultdnea en Espaiia contra el invasor
francés y desde América contra la Madre Patria. Consecuencias de la invasiéon
napolednica fueron la prisiéon de los monarcas y un vacio de autoridad, el cual
se intentd superar alld y aqui con movimientos juntistas y la expedicién de cons-
tituciones. Al reintegrarse el monarca espafiol Fernando VII, implanté una
politica absolutista y enfil6 la represion hacia las recién naciones emancipadas
de la América Meridional (Safford, 2000; Lynch, 1973; Godechot, 1976; Here-

dia, 1974)

LOS DOMINIOS COLONIALES EN AMERICA

Y EL VIRREINATO DE LA NUEVA GRANADA

En América se aprovechaba el vacio de la autoridad del monarca espafiol con
diversas salidas: desde pedirle a Fernando VII “venir

a reinar entre nosotros”, hasta la declaracién de in-
dependencia absoluta de las antiguas provincias del
Virreinato y la expedicién de constituciones, en lo que
aquise hallamado la Primera Republica. Asi se avanza-
ba con ensayo y error y desavenencias entre federalistas
y centralistas hacia un nuevo ordenamiento dirigido a
la emancipacién politica. A diferencia de las colonias
de Norteamérica que recibieron apoyo, en lo que hoy
se conoce como América Latina —término inventado
del poligrafo bogotano José Maria Torres Caicedo en
la segunda mitad del siglo XIX- cada divisién colonial
intent6 liberarse, haciendo uso de sus propios recursos
o endeuddndose con empréstitos para obtener arma-
mento y mercenarios. Pero no debe olvidarse que se
trataba, sin duda, de un movimiento emancipador con
dimensiones continentales (Fontana, 2006).

Cuando estas colonias de América se desbocaron en la
revolucién de Independencia, estaban organizadas en
los virreinatos de Nueva Espafia (México y Centroa-
mérica), Perd, Nueva Granada y Buenos Aires. El resto
del territorio, en las Capitanias Generales de Yucatén,
Guatemala, Venezuela, Chile, Cuba, Puerto Rico y San-
to Domingo (véase mapa de los dominios de Espafa en
América en el siglo XVIII y las posesiones europeas).
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El Virreinato de la Nueva Granada abarcaba un vasto territorio dividido en
provincias, débilmente cohesionadas, con precarias vias de comunicacién que
conectaban las localidades de fundacion hispanica y por las que transitaban per-
sonas, productos de la tierra, mercancias y correos. La capital del Virreinato
estaba a meses de navegacion de la costa del Caribe y de los puertos de Santa
Marta, Cartagena, Panamé y Portobelo. Al sur, selvas tropicales, tierras casi in-
cOgnitas, marginadas del poder central. Del Virreinato de Nueva Granada y sus
provincias qued6 un mapa de 1772, iniciativa del més destacado criollo grana-
dino, natural de Mariquita, don Francisco Moreno y Escandén, fiscal protector
de la Real Audiencia de Santafé y juez consuetudinario de rentas, quien intentd
—sin resultados— cambios en los sistemas educativos coloniales y organiz6 una
biblioteca publica en Santafé. Este mapa fue delineado por don Joseph Aparicio
Morata cuando era virrey don Pedro Mesia de la Cerda (se reproduce la imagen
facsimilar del mapa y una version simplificada que hace facil visualizar la divi-
sién en provincias).

No figura en este mapa del Virreinato la costa de Mosquita, pues para entonces
formaba parte de la Capitania de Guatemala; su anexion al Virreinato de Nue-

va Granada se dio en 1803 por cédula real. Tampoco el Archipiélago de San

Andrés y Providencia; estos territorios insulares desde antiguo habian sido sitio

de refugio de piratas ingleses y poblado por britdnicos —también en el Darién

florecieron colonias agricolas de migrantes escoceses, desalojados luego por los

espafioles, pues habia prohibiciones espafiolas para inmigrantes de otras nacio-

nalidades— (Hamshere, 1972, pp. 39-50).

Fue con la Independencia y constituida la Reptiblica de Colombia que se die-
ron las adhesiones voluntarias de Panama y también de los habitantes raizales
del Archipiélago de San Andrés y Providencia, lo que ensancho las fronteras
continentales y maritimas de la Republica de Colombia. Hoy en litigio con Ni-
caragua.

[55]
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Suramérica (1800-1830).
Adaptacion de la cartografia
elaborada por John Lynch

y publicada en The Spanish
American Revolutions, 1808-1826,
2a edicion, 1986 (New York).

En 1821 se constituyé la Republica de Colombia con la unién de Venezuela,
Nueva Granada (se llamé Cundinamarca) y Ecuador (se llamé Quito) (los his-
toriadores hacen referencia a la Gran Colombia para diferenciarla de la actual
Colombia; después de la separacion, en 1830, de los tres estados se llamo nueva-
mente Republica de Nueva Granada). No debe olvidarse que, desde Bogota, la
capital, se mantuvo el apoyo a los ejércitos bolivarianos de la Campaiia del Sur,
triunfantes en las batallas de Pichincha, Junin y Ayacucho que dieron libertad a
Ecuador y el Alto Peri y el nacimiento de Bolivia (L6pez Dominguez, 2011, pp.
29-51). Luego vendran nuevas batallas, estas libradas por los enviados diplomati-
cos a las naciones vecinas y a Europa, orientados desde Bogot4 por la Secretaria
de Relaciones Exteriores a cargo de los venezolanos Pedro Gual y José Rafael
Revenga en la segunda década del siglo XIX.

RECONQUISTA DE LAS NACIONES REBELDES

Y PRIMEROS TRATADOS CON ESPANA

La Guerra de Emancipacion en América fue larga y sangrienta. El dltimo sol-
dado espaiiol en rendirse en América continental lo hizo en enero de 1826, nos
recuerdan los historiadores David Bushnell y Neill Macaulay en su libro El na-
cimiento de los paises latinoamericanos (1989, p. 26). En Colombia, los tltimos
soldados espafioles salieron de Cartagena en 1824, en el Caribe ya se habia li-
brado la batalla naval del lago de Maracaibo el 24 de julio de 1823, y en el Sur se
habian sofocado los postreros focos de guerrilla realista con el ajusticiamiento
del mestizo Agustin Agualongo, que tanta brega dio a Bolivar y Sucre. Al sur del
continente atin quedarian pufiados de guerrilleros realistas, nos ilustra Manuel
Lucena Giraldo (2010, p. 218).

Aunque en la Primera Republica, en 1811, se firmé el primer tratado publico
entre Venezuela y Nueva Granada por el enviado cané-
nigo Salvador de Madariaga y don Jorge Tadeo Lozano,
en Bogot4; fue en 1820 cuando se firmaron con Espafia
dos tratados que se consideran histéricamente pre-
cursores del tratamiento de prisioneros de guerra en
el Derecho Internacional Humanitario en el mundo,
negociados entre comisionados del teniente general
Pablo Morillo, jefe de los ejércitos del rey, y otros del
presidente de Colombia, Simén Bolivar: un armisticio
y suspension de hostilidades por seis meses entre el go-
bierno de Colombia y el de Espafia, en Trujillo el 25
de noviembre de 1820, y otro tratado de regularizaciéon
de la guerra entre Colombia y Espaiia, firmado al dia
siguiente, con los cuales en cierta forma se reconocio la
existencia de un gobierno dotado de todos los atributos
de soberania (Ko6nig, 2015). Bolivar y Morillo tuvieron
un encuentro en Trujillo —simbdlico para Bolivar, quien
siete afios atras habia expedido alli el Decreto de Gue-
rra a muerte a espafioles y canarios que no apoyaran
la revolucion— (L6pez Dominguez, 2011, pp. 143-151).
Es oportuno hacer ahora una breve resefia de lo acon-
tecido con la invasién, en Reconquista desde 1815, a la
América Meridional de los ejércitos de Fernando VIl y
que antecedieron a la firma de los tratados entre Espa-
fia y Colombia de 1820.
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En la batalla de Trafalgar, la armada espafiola fue arrasada e Inglaterra se con-
virtié en “reina de los mares”. Con la salida de Espafia de los ejércitos franceses,
Fernando VII regresa y despliega el absolutismo, deroga la Constitucién y pre-
para la estrategia organizativa de la Reconquista de las antiguas colonias con
el Ejército Expedicionario de Costa Firme, al mando del teniente general Pa-
blo Morillo y jefe del Estado Mayor el brigadier Pascual Enrile. Enmascarada
inicialmente como una expedicién dirigida al Mar del Plata, pero con el real
objetivo militar de invadir Venezuela y Nueva Granada (Heredia, 1974). Los do-
cumentos del Archivo Naval de Madrid registran 9.999 soldados y 468 oficiales,
que viajaron a la América Meridional en 42 buques mercantes de diverso porte,
con una tripulacién de 1.492 marineros, como consta en las memorias del oficial
Rafael Sevilla del ejército espaiol (Segovia, 2013, pp. 131 y 137).

Esta invasion de Reconquista es una de las operaciones militares espafolas mas
bien calculadas y sangrientas. La invasién, después del arribo a Venezuela, se
dirigié a Santa Marta con un objetivo estratégico: el bloqueo del puerto naval
de Cartagena de Indias por la flota espafiola, la ocupacién de la Provincia de
Cartagena y sitiar por hambre la ciudad, que se rindi6 el 6 de diciembre de 1815,
después de 105 dias, acciéon magistralmente reconstruida por el historiador Ro-
dolfo Segovia (2013).

Luego se apresto la incursiéon armada al interior del Virreinato, desplegandose
el ejército invasor en columnas militares desde el Caribe y otra de apoyo desde
el sur: por el rio Atrato para subyugar Choc6 a 6érdenes del teniente coronel Ju-
lidn Bayer. Desde el sur, otra columna al mando del brigadier Juan Sdmano para
dominar Cauca. Desde Cartagena, al mando del teniente coronel Francisco de
Paula Warleta, para sojuzgar la provincia de Antioquia. Por el oriente y rio Mag-
dalena, en apoyo de las tropas del mariscal espafiol Pablo Morillo, que parti6é en
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compaiiia del general de campo Pascual Enrile, jefe del Estado Mayor, de Carta-
gena el 16 de febrero, después de entregar la plaza al virrey Francisco Montalvo.
Las columnas restantes fueron comandadas por el coronel Miguel de la Torre,
coronel Sebastidn de la Calzada y el coronel Donato Ruiz de Santa Cruz.

Existe una copiosa literatura de historia militar sobre este proceso de Recon-
quista con fuentes de los vencedores y vencidos, que no es del caso resefiar aqui.
Morillo una vez instalado en Santafé implanté un conjunto de medidas repre-
sivas para someter a la poblacion (junta de secuestros, consejo de purificacion,
consejo de guerra permanente y tribunales de pacificacion, seguida de ejecucio-
nes de las élites intelectuales, cientificas y militares inculpadas de deslealtad al
monarca, exilio de mujeres y curas patriotas, trabajos forzados, lo que se conoce
en la historia tradicional como la “Epoca del terror”). El virrey Francisco Mon-
talvo en su Relacion de Mando estim6 en mas de siete mil el nimero de muertos
en esta guerra, y existen relaciones varias de los ejecutados en todo el territorio
nacional, sin duda con considerables subregistros.

Ahora bien, desde el punto de vista cartografico, las rutas de las columnas
invasoras para lograr simultdneamente el dominio de las provincias y el so-
metimiento a sangre y fuego de los patriotas se reproducen aqui en un mapa
levantado por el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Colombia, publicado
con ocasion del centenario de la batalla de Boyacd en 1919, inserto en la obra
Campapiia de invasion del Teniente General don Pablo Morillo, 1815-1816, del
mayor Jorge Mercado. Las columnas hicieron levantamientos topograficos de
los caminos recorridos, los cuales sometieron a mejoramiento con la fuerza de
trabajo de prisioneros patriotas. Para concluir, luego de la firma de los tratados,
Morillo emprende su regreso a Espafia. Ya se han dado los antecedentes; la
revolucion de Rafael Riego de 1820 impidi6é una segunda invasion que se habia
programado, favoreciendo a mediano plazo la derrota de los ejércitos del rey en
Suramérica. Pero Espafia se negd en el tiempo a renunciar a su soberania sobre
sus tricentenarias colonias. Apenas en 1881, Espafia hizo el reconocimiento de
Colombia.

UTI POSSIDETIS IURIS Y PESARES A FUTURO

La organizacién de la nueva republica colombiana fue compleja por los diez-
mados recursos de hombres de letras y oficiales granadinos, efecto de la guerra;
las élites civiles y militares fueron exterminadas en la Reconquista, lo que ex-
plica que fueran venezolanos quienes manejaran las relaciones diplomaticas vy,
en Ecuador, la presidencia del general Juan José Flores, asi como una activa
participacién de oficiales militares venezolanos en los ejércitos y en el gobier-
no colombiano (Acevedo, 1988). Con limitados ingresos fiscales se atendian los
gastos internos y se mantenia el apoyo a los ejércitos del Sur bajo el mando de
Bolivar y Sucre y se giraban a los enviados diplomaticos, con sumo retardo, sus
emolumentos.

Para la delimitacién de las fronteras de las nuevas reptiblicas americanas se acu-
di6 al principio Uti possidetis iuris: “Como poseias, seguirds poseyendo”, de
1810. Se aplico para los territorios liberados en un nuevo ordenamiento juridico
y diplomdtico. A escala de América, la delimitacién definitiva de las fronteras
conllevé luego disputas, conflictos y guerras, y también pérdidas de territorio en
nuevas negociaciones, con entrega de la soberania de muchos territorios de fron-
teras de diversos estados americanos. Colombia, en el tiempo, ha tenido litigios
en todas sus fronteras continentales y maritimas.
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Liberados los territorios americanos, vanos fueron los intentos de materiali-
zar una utépica idea de unidad continental, planteada por los idedlogos de la
emancipacién americana. Bolivar y San Martin pensaban en una liga o en una
alianza entre las naciones que se iban emancipando. En otro extremo politico,
de inspiracién mondrquica, se llegd hasta la febril iniciativa de gestionar la im-
portacion de miembros de la realeza europea para gobernar algunas naciones
recién liberadas en la América, para contemporizar con las exigencias de las
dinastias europeas, incluida Espafia. En México se entronizé la monarquia del
general Agustin de Iturbide con el titulo de Agustin I y en la Mosquita fue co-
ronado por agentes del imperio britdnico un nativo misquito, en 1840: Roberto
Carlos Federico I (Gaviria, 1984, p. 66).

Bolivar en la bicentenaria Carta de Jamaica de 1815 habia trazado, con una vi-
sién dubitativa y fragmentada, los posibles escenarios allende la independencia
en las republicas. Pero seguiria sofiando con una Confederacién de los Estados
Unidos de la América Espafiola, una Confederaciéon de los Andes y un Con-
greso en Panama con delegatarios de las excolonias y de los centros de poder,
en una controvertida interlocucion con el vicepresidente Santander en el que se
debatia la posibilidad de invitar o no a Brasil, los Estados Unidos o Gran Bre-
tafia. Un intento frustrdneo en sus resultados, pero simbdlico en su concepcién
(L6opez Dominguez, 2011, p. 31).

Bolivar, iluminado por las estrellas de un cielo decembrino de Ibarra en 1822,
mientras media con sus pisadas las orillas del lago de Cuicocha, meditaba so-
bre el futuro de aquel pafs cuyo nombre inventaron Miranda y el Libertador, el
cual “se llamaria Colombia” (como lo consigné Bolivar en 1815 en la Carta de
Jamaica). Instituido en los Congresos de Angostura (1819) y Villa del Rosario
de Cucuta (1821), primer ensayo de la unién de los nuevos estados bolivarianos.
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Anoche lef en Rousseau, hablando de la pequefia Reptiblica de Ginebra, que la
mole de un gran estado se conserva y marcha por si misma, y que la menor falta en
un pequefio lo arruina. Al instante eché la vista sobre la historia y encontré que los
grandes imperios se han conservado indestructibles a pesar de las muchas guerrasy
sacudimientos, y que las pequefias naciones, como Caracas, han sido sumidas en la
nada por un conquistador, un mal ciudadano o un terremoto. Yo creo que la primera
cualidad de las cosas es la existencia y que las demads son secundarias. Existimos,
pues, aunque sea con nuestros defectos y dificultades, porque al fin siempre es
mejor ser que no ser. Cuando yo extiendo la vista sobre la América, la encuentro
rodeada de la fuerza maritima de la Europa, quiero decir circundida de fortalezas
fluctuantes de extranjeros y por consecuencia de enemigos. Después hallo que esté
ala cabeza de un gran continente una poderosisima nacién muy rica, muy belicosa
y capaz de todo; enemiga de la Europa y en oposicion con los fuertes ingleses que
nos querran dar la ley y que la dardn irremisiblemente. Luego, encuentro el vasto
y poderoso imperio mejicano con sus riquezas y la unidad de su sangre que estd
en estado de echarse sobre Colombia con muchas ventajas. Echo la vista después
sobre las dilatadas costas de Colombia, inquietadas por todos los marineros, por
todos los europeos cuyas colonias nos circundan, por los africanos de Haiti, cuyo
poder es mas fuerte que el fuego primitivo. En frente tenemos las ricas y bellas
islas espafiolas que nunca serdn mds que enemigas. A nuestra espalda la ambiciosa
Portugal con su inmensa colonia de Brasil, y al sur el Pertd, con muchos millones
de pesos, con una rivalidad con Colombia y con sus relaciones con Chile y Buenos
Aires. En la primera discordia la marina de Pert, que debe ser su primera fuerza
porque sus costas son dilatadisimas, tiene la ventaja mayor para abrazar todas
nuestras riberas del mar. Colombia nunca podra competir en marina con el Pert,
en el Pacifico, porque sus primeras atenciones las tiene en el Atldntico, y el Perd no
tiene més que una. Este cuadro, pues, no es infiel, y sin embargo véase que medios
de defensa tenemos contra tantos contrarios. Somos inferiores a nuestros herma-
nos del Sur, a los mejicanos, a los americanos, a los ingleses, y por fin a todos los
europeos que son nuestros vecinos en las Antillas. Nosotros estamos en el centro
del universo y en contacto de todas las naciones, ;quién puede decir otro tanto?
Tenemos dos millones y medio de habitantes derramados en un dilatado desierto.
Una parte es salvaje, otra es esclava, los més son enemigos entre si y todos viciados
por la supersticion y el despotismo. ;Hermoso contraste para oponerse a todas las
naciones de la tierra?

Esta es nuestra situacidn, esta es Colombia, y después la quieren dividir. jAy, ami-
go!, mucho me hace pensar la miserable hija de nuestros afanes; yo querria que
un buen hombre se tomara la pena de presentar este cuadro con todos los colores.
(Fundacién Santander, 1988. Carta N° 496. Al general Santander, pp. 285-289).

Amargas verdades, con mucho de paranoia dirian los diplométicos de hoy, pero
si se compagina esa visiéon con la cartografia del siglo XX y se observan los
territorios que Colombia entregé a sus vecinos y se reconstruyen los conflictos
de limites sucedidos, quiza no estamos muy lejanos de la visién oscura del Li-
bertador en Ibarra. Mucho pesar avizoraba. Hoy explicables como efectos de
negociaciones “derrochadoras” en los dos ultimos siglos posteriores a la Inde-
pendencia. En el presente tenemos varios territorios en litigio de delimitacién,
sin resolver. A pesar de aquella tragica vision de Colombia rodeada de malque-
rientes vecinos en tierra y mar Caribe y también desde Europa, Bolivar iba a
continuar insistiendo en las gestiones aglutinantes entre las nuevas naciones.
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LOS ESTADOS EUROPEOS FORTALECIDOS EN ALIANZAS

Sin duda, las relaciones entre los imperios europeos se redefinieron en una
Restauracion, a partir de 1815, mediante la negociacién de varios sistemas de
alianza: con la Santa Alianza, negociada entre Austria, Prusia y Rusia en sep-
tiembre de 1815, los entonces soberanos reconocian los principios cristianos de
la santa e indivisible Trinidad, la fraternidad entre los soberanos conforme a las
palabras de las Santas Escrituras y con la posibilidad de adhesiones entre los es-
tados que reconocieran aquella fundamentacién promovida por el cristianisimo
zar Alejandro I. Politicamente buscaban controlar los beneficios de Inglaterra
en el Congreso de Viena; se excluyé por obvias razones politico-religiosas el
Imperio Otomano, y muy pronto ingresaron Francia y Espaiia, de tradicién ca-
télica, apostdlica y romana.

La segunda, la Cuadruple Alianza, fruto de un acuerdo entre Rusia, Inglaterra,
Austria y Prusia, liderado por el ministro austriaco Metternich, se orientaba al
establecimiento de una especie de Consejo Permanente que vigilara el orden
restaurado. Con el propésito de asegurar la solidaridad y reciprocidad en la lu-
cha contra todo lo que pudiera perjudicar internamente al vecino, fue a la vez un
instrumento diplomatico de asistencia mutua, como un pacto politico y militar;
también fue obvio que Gran Bretafa se retirara pronto.

Europa se convertia en un territorio con una nueva fuente legitimista dindstica,
reaccionaria y clerical; de otro lado, nuevas corrientes liberales y de naciona-
lismo empezaron a agitarse y se sucedieron varias revoluciones al finalizar la
primera mitad del siglo XIX. Aquellas dos alianzas sin duda tuvieron repercu-
siones en la periferia, en las colonias de todos los continentes y a su vez en todos
los 6rdenes de la vida social. La legitimacién de la soberania del pueblo por via
representativa no era admisible para las dinastias de la nueva alianza: un obs-
taculo para los enviados diplométicos de las nuevas republicas americanas que
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buscaban la legitimacién como “nuevos estados alternativos”. Por otra parte, la
revolucion industrial iniciada en Inglaterra modificaria los cimientos para dar
apertura al mundo moderno.

Como lo anota el profesor de Harvard Jeffry Frieden en el Capitalismo global:

Los monarcas absolutos que gobernaban Europa y el mundo antes de 1800 tenian
como objeto de sus preocupaciones las alianzas geopoliticas, la explotacion colonial
y el tamafio y poder de sus estados nacionales, cuyas economias gestionaban como
parte de sus vicisitudes militares y diplomaéticas de la politica dinéstica, manipulando
su comercio con medios militares.
Los soberanos europeos utilizaban un sistema de control econémico conocido como
“mercantilismo” para explotar los mercados coloniales y reforzar el dominio real.
A veces eran los propios ejércitos de la corona los que supervisaban la extraccién
de los recursos naturales, por ejemplo, el oro y la plata de las minas de Suramérica,
pero casi siempre los principes de la sangre contaban con la colaboracién de los
principes del dinero —los dirigentes de los monopolios con su estatuto concedido
por elrey o por los Estados Generales, como las Compaiifas Britdnica y Holandesa
de las Indias Orientales— para exprimir los mercados coloniales cautivos. El mer-
cantilismo enriquecia a la corona, que luego utilizaba esa riqueza para financiar
su fuerza militar. “La riqueza es poder —escribia Thomas Hobbes— y el poder es
riqueza” (Frieden, 2013, p. 16).

Sin duda, la América libre ingresé a la “modernidad” fragmentada en multi-
ples estados nacionales y fue “una América independiente y dependiente”. Aun
debilitada por la revolucion de Independencia, logré insertarse en la economia
mundial, aunque condicionada por el reparto de los mercados cuyo protagonis-
mo estaba en manos de los estados europeos y los Estados Unidos, cuyo influjo
geopolitico, y todos con sus fuerzas territoriales expansionistas, consolidaban lo
que ya tenian sus posesiones en la América continental y los territorios insulares
del Caribe. A modo ilustrativo: Gran Bretafia y sus colonias de Jamaica, Belice,
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Guayana y Las Malvinas desde 1833 “después de pasar por varias manos”. Des-
de el siglo XVIII hubo una redistribucién y cambio de duefio de las colonias,
como se observa en la cartografia del siglo XVIII de la América colonial que
aqui se reproduce en uno de “los mapas del mundo”, del imperio britanico.

LOS IMPERIOS SE INVOLUCRAN A SU ESTILO

Fueron las divisiones y disputas politicas y diplométicas y territoriales las que
primaron entre las nuevas naciones liberadas. Porque el monopolio colonial bajo
el imperio hispanico ahora se veia fragmentado en nuevas republicas; dificil de
explicar, como lo analizan los historiadores David Bushnell y Neill Macaulay:

Larazén principal que explica la proliferacion de las nuevas nacionalidades atiende
al desmembramiento del imperio colonial espafiol, en el que cada uno de los vastagos
iniciaria su andadura nacional con un conjunto de leyes e instituciones similares,
herederas de un mismo pasado colonial, con una misma lengua (la que hablaban
las minorias dominantes que establecieron las nuevas naciones) y, naturalmente,
con la misma religién. A menudo se podrian establecer contrastes culturales y
socioeconémicos muchos mayores entre diferentes regiones de una misma naciéon
que entre esa misma nacién y sus paises vecinos. Por lo tanto, las razones que ilus-
tran la fragmentacién de Latinoamérica, o al menos de Hispanoamérica, no son
facilmente explicables (1989, p. 30).

Sefialan los profesores Bushnell y Macaulay, entre otros factores de la inviabi-
lidad de la alianza o liga de naciones americanas, la utopia de la unidad por lo
inmanejable. Fueron fallidos los dos intentos de unién ensayados: la Republica
de Colombia (Venezuela, Cundinamarca y Ecuador) y las Republicas Centro-
americanas escindidas de México, las cuales terminaron divididas en cinco
minirreptblicas de hoy en dia. Tampoco era tan dramatico o real el riesgo de
una reconquista de Espafia. “Porque la combinacién de la Doctrina Monroe y
la armada brit4nica eran suficientes para conjurar las amenazas que procediesen
de otras potencias, excepto claro estd Estados Unidos o Gran Bretafia”. Pues si,
asi sucedid con las invasiones amenazantes a las costas caribefias colombianas
por flotillas armadas de ambas potencias, efecto de episodios conflictivos entre
consules y vendedores callejeros, “el caso Russell”, documentado en el volumen
segundo de las relaciones diplomaticas con los ingleses (Deas y Sanchez, 1988),
y también “el caso de la sandia”. Como sefialan Bushnell y Macaulay sobre las
estrategias de la Gran Bretafia en sus dominios coloniales:
aparte de las islas Malvinas, que fueron ocupadas en 1833, los britdnicos no mos-
traron interés en conquistar otros territorios; prefirieron una pacifica penetracién
econdmica, que fue bien recibida inicialmente por lideres latinoamericanos, em-
pezando por el propio Bolivar. Los Estados Unidos por su parte tenian en el fondo
otras intenciones, y es dificil adivinar si el mantenimiento de la unién entre México
y América Central hubiera modificado los resultados de la guerra mexica-nortea-

mericana (1989, p. 31).

Las nuevas naciones americanas evitaron unirse y complementarse, mas bien
miraron hacia las potencias europeas, Francia y Gran Bretafia, y a los Estados
Unidos de Norteamérica. Ni los Estados Unidos ni Gran Bretaifia estaban inte-
resados en alianzas politicas. Gran Bretafia dominaba después de Trafalgar el
mundo, como se ha mencionado antes.

Impuso su ley en las negociaciones del tratado de amistad, comercio y navega-
cidén, cuyo texto no fue modificable, se firmé en Bogot4 como lo trajeron desde

BOLETIN CULTURAL Y BIBLIOGRAFICO, VOL. L, NUM. 90, 2016 [63]



la corte del rey de Gran Bretafia, Jorge I'V. Asi lo consigné el secretario del
Interior, el historiador José Manuel Restrepo en su Historia de las revolucio-
nes... (Restrepo, 1827, tomo II1, 461, citado por Daniel Gutiérrez, 2012, p. 312).
Este tratado le basté a Gran Bretafia para sus intereses comerciales. Uno més
fue suscrito en 1847 en otro mayo, entre los gobiernos de la reina Victoria I y el
entonces presidente general Tomds Cipriano de Mosquera, una convencién de
correos. Gran Bretafia habia inventado el sello postal en 1840 y pronto fue acogi-
do por la mayoria de los pafses. La estrategia comercial primaba sobre lo politico
en los tratados y convenios bilaterales ensayados con las potencias mundiales:
Con la cldusula de beneficio mdximo se logré otorgarles a los contratantes derechos
iguales, y ventajas otorgadas por otros paises debian también ser extendidas a los
contratantes.
Con esto se anul6 la posibilidad a los hispanoamericanos de que, partiendo de
una situacién similar, se otorgaran mutuamente condiciones especiales o derechos
preferenciales. Ademads, las regulaciones estipuladas presuponian una igualdad
entre las partes negociadoras que en realidad no existia en cuanto se referia a los
productos o a la capacidad de los buques (Ko6nig, 2015, p. 15).

Lo que resulta ilustrativo sobre los beneficios derivados de los tratados comer-
ciales y que registro en una compilaciéon que publiqué en 1994, especificamente
en los documentos en el acdpite “Intercambios internacionales y comercio ex-
terior”, de 1821 a 1834, en los gobiernos de Santander, entre estas las medidas
extendidas por Colombia a favor de los Estados Unidos de las ventajas concedi-
das sobre derechos de importacion en 1826 (Lépez Dominguez, 1994, pp. 3-183):
Por eso la tan subrayada igualdad en los tratados con los Estados Unidos y Gran
Bretafia era nada mas que igualdad ficticia. Los nuevos estados habian conseguido
el reconocimiento politico a costa de una nueva dependencia econémica. La tan
deseada insercion en la comunidad internacional, en el mundo atlantico no les
ofrecio a los latinoamericanos la libertad de accién cuya ausencia habian sentido

durante la época colonial (Konig, 2015, p. 15).

Se trataba entonces, como lo sefiala el historiador Daniel Gutiérrez, de una diplo-
macia de reconocimiento: “Puede decirse que toda diplomacia del reconocimiento
consiste en la pugna de un régimen o un Estado por convertirse en un interlocutor
vélido de la comunidad de naciones (...)” y “Cuyo propésito fundamental era la
elevacion de los nuevos estados hispanoamericanos al rango de nacién mediante
la firma de tratados de alianza y amistad”. (Gutiérrez, 2012, p. 25).

Gutiérrez Ardila examina las acciones desplegadas por los enviados de Colombia
en los Estados Unidos, Francia e Inglaterra a partir de 1817, en una rigurosa
revision documental de los archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de Colombia. A més de las gestiones ante los gobiernos, tuvieron los comisiona-
dos otros encargos: el reclutamiento de mercenarios, la adquisicién de material
bélico, la promociéon de movimientos de inmigrantes para la colonizacion, las ges-
tiones para lograr empréstitos y la promociéon de un ambiente favorable ante la
opinién publica en cada pais. La obra de Daniel Gutiérrez da una nueva vision a
la reconstruccién de los pormenores de los trabajos de los enviados a los imperios
de la época y como se sucedieron los acontecimientos. Otro tanto debe decirse
de las largas negociaciones para el reconocimiento por el Vaticano, desplegadas
por los gobiernos de Colombia, y las demoras de varios afios del “exequatur” al
nuncio apostélico monsefior Cayetano Baluffi, profundamente tratado en la tesis
doctoral, Del Vaticano a la Nueva Granada, de monsefior Alfonso Maria Pinilla
Cote en la Universidad Gregoriana de Roma (Pinilla, 1988).
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Para disponer de una visién del conjunto de tratados firmados —de los cuales
varios no alcanzaron a entrar en plena vigencia, pues se ahogaron en los debates
parlamentarios antes del canje de notas—, consultese el cuadro sintesis anexo
(Lopez Dominguez, 1993), en el que estdn registrados por orden cronolégico
cada uno de los sesenta convenios y tratados suscritos con los Estados vecinos, la
mayoria en ese medio siglo, y aquellos firmados con Gran Bretafia, Francia y con
los Estados Unidos, incluido uno sobre esclavos. De las negociaciones diploma-
ticas con los Estados Unidos, de 1810 a 1831, el autor publicé en dos volimenes
una compilacién documental de despachos (Lépez Dominguez, 1990).

Como lo anota el excanciller colombiano Julio Londofio Paredes en el prélogo a
la antes mencionada compilacién de las relaciones diplomaticas con los Estados
Unidos:
Finalmente, en 1822, los Estados Unidos reconocerian la independencia de Colom-
bia. Se designan entonces ministros plenipotenciarios en las respectivas capitales y
se suscriben, el 3 de octubre de 1824, una convencidén sobre paz, amistad, navegacion

y comercio, y un tratado declarando “pirateria” el comercio de esclavos.
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Y afiade:
Los logros de los Estados Unidos para conseguir de las potencias europeas el
reconocimiento de Colombia fueron precarios. Aquellas naciones, cuando mas,
adoptaban una actitud de neutralidad formal que no siempre se reflejaba en acciones,

orientadas mds bien a la solidaridad natural con la Corona espaiiola.

De aquel repertorio de tratados, convenios y convenciones se destacan por
su nimero y diversidad los suscritos con los paises vecinos de Suramérica, en
particular con Ecuador, Perd y Venezuela. También, gracias a la gestion del
plenipotenciario don Joaquin Mosquera se firman tratados con Chile y Buenos
Adires, y con Peru dos, uno de ellos de limites, pero sus resultados se ven frustra-
dos con la anexion al Perd de las provincias colombianas de Jaén y Mainas y el
otro intento con los territorios de Guayaquil. Lo que desembocara en la batalla
del Portete de Tarqui el 28 de febrero de 1829 (Gaviria, 2011, pp. 223-264).

Después de la disolucion de la Republica de Colombia, 36 tratados y convencio-
nes més se suscriben en el lapso 1830-1856 en el segundo gobierno de Santander
y sus sucesores, hasta el inicio de los gobiernos federales bajo un nuevo régimen
constitucional de los Estados Unidos de la Nueva Granada y Estados Unidos de
Colombia (Sowell y Lopez Dominguez, 1990).
Al establecer las relaciones comerciales con Colombia, Gran Bretafa efectud de
facto el reconocimiento, un reconocimiento “comercial”, por medio de relaciones
comerciales desde 1822. Dos afios después, el 15 de diciembre de 1824, el gabinete
inglés decidié reconocer a México, Colombia y a Buenos Aires, es decir las Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata. Se firmaron Tratados de Amistad, Comercio
y Navegaciéon con Buenos Aires el 2 de abril de 1825, con Colombia el 18 de abril
de 1825, con México el 26 de diciembre de 1826. En la mitad de los afios veinte del
siglo XIX importantes Estados nuevos eran de hecho Estados reconocidos inter-

nacionalmente. {Pero a qué costo! (Konig, 2015, p. 13).

Con otros paises fueron procesos de diversa intensidad, de acuerdo con las
politicas trazadas por los secretarios de Relaciones Exteriores. Varios fueron
iniciativa de los paises que se presentaron como contraparte de la Nueva Gra-
naday la Confederacién Granadina. Por intereses mercantes se suscribieron con
Suecia y Hannover; con las ciudades hansedticas de Lubeck, Bremen y Hambur-
go, en 1854, tratados comerciales, y otros con Paises Bajos y Cerdeiia.

Como una estrategia de apoyo publicitario, varios diplomaticos colombianos
en Europa buscaron que se imprimieran, y circularon, efigies de los libertado-
res Bolivar, Santander y otros prohombres. También se intenté reproducir una
cartografia oficial de los territorios colombianos, aunque fueron més efectivos
los intentos editoriales de viajeros franceses y britdnicos que insertaron mapas
colombianos en sus relaciones de viaje. De los colombianos, don José Manuel
Restrepo publicé una carta geografica impresa en Paris en 1827, por la Libreria
Americana, con los territorios de los tres estados, aqui reproducida. Tal vez el
testimonio cartogrdfico més aproximativo a las realidades territoriales de esa
primera década gloriosa de la diplomacia colombiana.

El conjunto de imégenes cartogréficas aqui reproducidas se incluye para contex-
tualizar nuestra realidad territorial en un contexto espacial del mundo, como un
mapa del imperio britdnico en 1886, y como inserto, pero reproducido aparte, otro
mapa con las posesiones en 1786. Esto permite visualizar la expansion del imperio
y articular nuestra realidad nacional con el contexto de la geopolitica mundial.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los trazos de la cartografia histérica seleccionada incluyen un mapa del siglo
XVIII para dar una idea de la divisién administrativa del Virreinato de la Nueva
Granada (1772), uno de 1816 y otro moderno de la invasion desde el mar Caribe
de la Reconquista de Espafia (1815), como antecedente de la expedicion de Cos-
ta Firme que culmina con la suscripcién de dos tratados sobre la guerra que se
libra, firmados en 1820, y solo sesenta afios después Espafia reconocera en 1881
a Colombia. Una cartografia continental muestra las divisiones territoriales de
la América del siglo XVIII y posesiones de paises europeos. Otro, los Estados
de Suramérica hacia 1830.

Los mapas del mundo ponen en contexto histérico la ubicacion de los territorios
de dominio del imperio britdnico en los continentes, bellamente ilustrado con
vifietas de la multiplicidad de etnias vinculadas a su geopolitica imperial, sin
duda una utilizacién de mapas con propdsitos politicos y simbdlicos, porque los
mapas se prestan a argumentos y propuestas en su difusion (Brotton, 2014, p.
480). De todos modos, todo espacio representado tiene una historia y muchos,
como el reproducido del imperio britdnico, muestran los simbolos de los domi-
nios, uno de los varios procesos de mundializacién como lo fueron antes los del
imperio de Carlos V, donde el sol no se ocultaba, sino que recorria sus dominios
terrenales (Gruzinski, 2010; Stearns, 2012). Estas aproximaciones visuales de la
representacion de lo nacional, continental y mundial contextualizan las realida-
des geopoliticas de una época. Hay sin duda un elemento interviniente de sus
dibujantes, con sus interpretaciones creativas del espacio que intentan represen-
tar (Durand et al., 2008).

Hoy cuando las herramientas digitales hacen posible la interpretacion e interven-
cién de los usuarios cibernéticos, es oportuno mostrar una visién retrospectiva a
los limitados procesos de delineamiento de lo que eran las realidades geopoliticas
de los siglos pasados del espacio ultramarino. “Lo que impulsaba la cartografia
cientifica de Europa fuera la necesidad de consolidar el control sobre los territo-
rios de ultramar”, mientras hoy “quizés sea el imperio de la cultura visual lo que
estd en el fondo de nuestro interés”, como lo afirma Patricio Pron (2015, p. 1), y
citado por el mismo autor, como lo subraya Garfield: “Los lugares solo se carto-
grafian por necesidad politica, social, comercial o militar... su interés radica en
la forma en que ponen de manifiesto las relaciones de poder”. Asfi lo intentamos
con el repertorio cartografico seleccionado.

Sobra advertir que no ha sido propésito reconstruir —como lo hace Daniel Gu-
tiérrez— la labor de diplomadticos nuestros que se ocuparon de las negociaciones
(1819-1830). Ya lo habia hecho sobre las relaciones diplométicas con Inglaterra
(1832-1840) en el segundo mandato de Santander como presidente de la Nueva
Granada el profesor Deas (1991), quien, con revision exhaustiva del Public Re-
cord Office, muestra como el interés por Colombia a la muerte del Libertador
habia declinado. Debe destacarse como en el tomo segundo se registran al de-
talle y dia a dia “la cuestién Russel”. Una demostracion de la fuerza imperial de
Gran Bretafia en un incidente callejero con un cénsul que hizo situar una flota
militar frente a Cartagena, y se manifestaron en la negociacién del comisionado
del gobierno nacional, general Pedro Alcdntara Herrén, los simbolos del poder
imperial ante la Reptblica de Colombia en tiempos del canciller Campbell.

En los seis tomos publicados por la Fundacién Santander de las administracio-
nes de Santander (1820-1838), en una tradicién de informes anuales al Congreso,
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que aun se mantiene, se pueden revisar los informes de los secretarios de Re-
laciones Exteriores que dan la version oficial de los procesos, los anhelos, las
postergaciones y el hundimiento de los instrumentos de la diplomacia negocia-
dos allende el mar (Fundacién Santander, 1990).

El lector tiene en el anexo una relacién minuciosa de los instrumentos diplo-
maticos que le permite establecer cronoldgicamente cémo fue la dindmica
diplomatica en el primer medio siglo de vida independiente. La persistencia con
altibajos y épocas no tan gloriosas, como lo fue la de 1821 a 1830, pero que
rindieron fruto y acercaron la diplomacia a las cancillerias de los paises veci-
nos, dieron continuidad con nuevos instrumentos de cooperacién, como fueron
las convenciones de correos firmadas con los Estados Unidos, Gran Bretafia y
Francia entre 1844 y 1847. Debe destacarse como Colombia, Ecuador y Perud
suscribieron en 1834 el primer tratado de alianza para estimular y dinamizar los
correos, el antecedente mas lejano a la creaciéon de la Unién Postal Universal
(uprv).

Hay otras fuentes conexas —no consideradas aqui— a los procesos de Independen-
ciay formacioén de Republica que ponen de manifiesto aquella intercomunicaciéon
de la Nueva Granada y Colombia con el mundo exterior, en el Caribe, ya que
no corresponden a las relaciones “oficiales” acreditadas por los gobiernos via
negociacion diplomadtica. Se trata mas bien de rutas informales, diferentes a las
ya mencionadas: la guerra de la propaganda entre los ejércitos contendientes
en la revolucién de Independencia (Lépez Dominguez, 2009), la literatura pro-
hibida, las sociedades secretas que desde Jamaica apoyaban los movimientos
separatistas y que tenian en el Caribe un espacio multinacional, y sobre todo la
fluidez marina de un mundo sin fronteras que hacian posible una reinvenciéon
para trasplantarlos a los centros de poder de tierra firme. Otro tanto, las labores
de agentes confidenciales o espias pagados por diversos gobiernos.

Fue el Caribe después de 1810 el escenario de ires y venires de navios, navegan-
tes, aventureros, de pasajeros de ultramar y revolucionarios criollos. Territorio
insular como sitios de llegada y salida de envios de pliegos de documentos y li-
teratura subversiva, de mercenarios y armamento, piratas, bucaneros, corsarios
y comerciantes movidos por el lucro del contrabando del oro y materias primas
que trataba inudtilmente de controlar el imperio espafiol por aquellas rutas en-
tre las provincias de la Nueva Granada y los centros mercantes del Caribe. En
ese contexto se gestan las expediciones en pro de la Independencia hacia tierra
firme, impulsadas por los ide6logos de la revolucién en los territorios de la Amé-
rica Meridional, que es el territorio que nos interesa en este texto, pero sin duda
en el contexto continental y mundial.

Ese es el escenario de una dimension un tanto oculta que vienen develando las
investigaciones contemporaneas, ajena a la labor de la burocracia diplomada y
diplomatica de las naciones. Mucho se ha insistido en esos aportes de las socie-
dades secretas y las patentes reales o de leyenda de la Gran Logia Provincial
de Jamaica y la siempre mencionada pertenencia de Bolivar a la masoneria, a
la logia san Alejandro de Escocia, asi haya renegado y prohibido las sociedades
secretas en 1828 (Lépez Dominguez, 2011, p. 39). Hubo una masoneria militar,
politica, civil que estd por indagarse a profundidad (Ferrer Benimeli, 2015).

Aqui se ha limitado a lo basico la cartografia que permite visualizar la prerre-
volucién, la Reconquista, la guerra de Independencia y la constitucién de la
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Republica de Colombia en el contexto de mayor escala: continental y mundial.
Otro tanto se ha reducido a una selecta bibliografia escogida de una amplisima
literatura que con ocasién de los ciclos de los bicentenarios se van publicando
en América y Espafia y que revaldan muchos conceptos y precisan otros. Este es
apenas un abrebocas a ese mundo por descubrir de un periodo poco estudiado,
salvo por los historiadores militares y con nuevos aportes de estudiosos sobre la
diplomacia nacional, mencionados en el texto, cuando esta nacidn se insertd en
la economia y la politica internacional.

Este pequefio conjunto cartogréafico con diferentes aproximaciones territoria-
les muestra la realidad que intentaba una articulaciéon en clave continental y
mundial en el contexto de la época imperial de la Santa Alianza y la Cuddruple
Alianza con el territorio de Colombia, bafiado por el Caribe y el Pacifico. Son
pocos los mapas de hechura nacional como los de 1772 y 1827; la Escuela Nau-
tica de Cartagena refundada en 1822 dejé poca huella. Mucha de la cartografia
y el instrumental de marineria se perdié para la museografia (Garcia Domingo,
20060).

Estas son pues unas pocas huellas de ese quehacer del mar, que en tierra firme
da otra dimensién, de una inmensidad inabarcable pero lejana (Brotton, 2014).
Tal vez esa vision distante y distinta de los diplomaticos andinos hizo que de las
leguas y leguas de territorio que se entregaron en las negociones en estos dos ul-
timos siglos ellos no tuvieran conciencia de su real valor, de su extensién, con un
sentido mal concebido de la soberania nacional. Habria que volver a los debates
sobre memoria e historia, pues con el correr de los afios y nuevos estudios “una
péagina vuelve a la memoria y otra se borra”. Parafraseando a Serge Hamili en
su texto introductorio al Atlas histérico. Historia critica del siglo XX, Tener a
la historia de nuestro lado, en el cual recuerda las palabras de Eric Hobsbawm:
“La historia no es tanto un mecanismo de grabacién como un mecanismo de
seleccion que permite leer los deseos del presente en el pasado”. “Dicho de otro
modo —concluye Hamili—, mientras el presente nos acompaiie, la historia del
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siglo XX continua (...)” (Le Monde Diplomatique, 2011, p. 6). Y Colombia se-
guird en el siglo XXI navegando en la incertidumbre diplomaética por nuestros
actuales litigios en el mar Caribe y en otras fronteras continentales. |
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Anexo. Relaciéon cronolégica y por paises suscriptores de los tratados
y convenciones firmados con Colombia y Nueva Granada, 1811-1856

Pais Ciudad Fecha Nombre del Mandatarios Signatarios Ratificacion | Canje
instrumento
Venezuela Bogota 1811 (28/5) Tratado de alianza | Jorge Tadeo Lozano | Jorge Tadeo Lozano/ | No fue Sin informacion
y federacion / Mariano Montilla | José Cortés Madariaga | aprobado por
y José Félix Ribas ninguno de los
gobiernos
Espaiia Trujillo 1820 (25/11) Tratado de Simén Bolivar / Antonio José de Trujillo, 1820 Sin informacién
armisticio y Pablo Morillo Sucre, Pedro Bricefio | (26/11)
suspension de Meéndez y José Gabriel
armas Pérez / Ramén Correa,
Juan Rodriguez Toro
y Francisco Gonzélez
de Linares
Espaiia Trujillo 1820 (16/11) Tratado de Simén Bolivar / Antonio José de Trujillo, 1820 Sin informacion
regulacién de la Pablo Morillo Sucre, Pedro Bricefio | (27/11)
guerra Meéndez y José Gabriel
Pérez / Ramoén Correa,
Juan Rodriguez Toro y
Francisco Gonzélez de
Linares
Ecuador Guayaquil 1821 (15/5) Convencién para Simén Bolivar / Antonio José de Sin Sin informacién
llevar a efecto la José Joaquin de Sucre / José Joaquin informacién
ley fundamental Olmedo, Rafael de Olmedo, Rafael
del Estado Jimena y Francisco | Jimena y Francisco
Roca Roca
Perd Lima 1822 (6/7) Tratado de unién Simén Bolivar / Joaquin Mosquera / Bogotd, 1823 Sin informacién
liga y confederacién | José de la Bernardo (12/7)
Rivagiiero Monteagudo
Peru Lima 1822 (6/7) Tratado adicional Simén Bolivar / Joaquin Mosquera / Bogota, 1823 Sin informacién
al de unioén liga 'y José de la Bernardo (12/7) / Lima,
confederacion Rivagiiero Monteagudo 1823 (10/10)
Chile Santiago 1822 (21/10) Tratado de Simén Bolivar / Joaquin Mosquera y Bogotd, 1823 Sin informacién
unién liga y Bernardo Arboleda / Joaquin (12/7)
confederacién O’Higgins Echeverria y José
Antonio Rodriguez
Buenos Aires | Buenos Aires | 1823 (8/3) Tratado de amistad | Francisco de Paula | Joaquin Mosquera y Bogotd, 1824 Sin informacién
y alianza Santander / Martin | Arboleda/Bernardino | (10/6), Buenos
Rodriguez Rivadavia Aires, 1825
(7/6)
Pert Guayaquil 1823 (18/3) Convencién Francisco de Paula | Juan Paz del Castillo/ | Sin Sin informacién
sobre auxilio para | Santander/ José de | Mariano Portocarrero | informacién
la guerra de la la Rivagiiero
Independencia
México Ciudad de 1823 (3/10) Tratado de Francisco de Paula | Miguel Santamaria / Bogota, 1824 México, 1825 (2/9)
Meéxico amistad, unién, liga | Santander / Agustin | Lucas Alaman (30/6)
y confederacién de Tturbide
perpetua
Pert Lima 1823 (18/12) Convencién sobre | Francisco de Paula | Joaquin Mosquera / No fue
limites Santander / José José Maria Galdiano ratificado
Bernardo de Tagle y
Portocarrero
México Ciudad de 1823 (31/12) Tratado de Simén Bolivar / Miguel Santamaria / Colombia no
México comercio Agustin de Iturbide | Francisco de Arillaga | lo ratific6 /
México, 1824
(19/2)
Estados Bogota 1824 (3/10) Convencién Francisco de Paula | Pedro Gual/ Ricardo | Bogota, Washington, 1825
Unidos de general de Santander / John Clough Anderson 1825 (26/3) / (27/5)
América paz, amistad, Quincy Adams Washington,
navegacion y 1825 (7/3)
comercio
Estados Bogota 1824 (10/12) Convencién sobre | Francisco de Paula | Pedro Gual/ Ricardo | No fue
Unidos de abolicion del Santander / John Clough Anderson ratificado
América trafico de esclavos | Quincy Adams
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Nombre del

Pais Ciudad Fecha . Mandatarios Signatarios Ratificacion | Canje
instrumento
Centroamérica | Bogotd 1825 (15/3) Tratado de Francisco de Paula | Pedro Gual / Pedro Bogotd, 1825 Guatemala, 1826
union, liga y Santander / Manuel | Molina (12/4) Centro- | (17/6)
confederaciéon José Arce américa, 1825
perpetua (12/9)
Gran Bretafia | Bogotd 1825 (18/4) Tratado de Francisco de Paula | Pedro Gual y Pedro Bogota, 1825 Londres, 1825 (7/11)
amistad, comercio | Santander / Jorge Bricefio Méndez / (23/5)
y navegacion 1V, rey de Gran Juan Poter Hamilton y
Bretaia Patricio Campbell
México Bogota 1825 (19/8) Convenio sobre Francisco de Pedro Gual / Sin Sin informacién
auxilios navales a Paula Santander / Anastasio Torrens informacién
México Guadalupe Victoria
México México 1826 (17/3) Plan de Francisco de Paula | Miguel Santamaria / Sin Sin informacion
operaciones Santander / Manuel G. Pedraza informacion
para la escuadra Guadalupe Victoria
combinada de
ambos paises
Centroamérica, | Panama 1826 (15/7) Tratado de unién, | Francisco de Paula | Pedro Gual y Pedro Bogot4, 1827 Sin informacion
Periy liga Santander / Centro- | Bricefio Méndez / (12/9)
México y confederacion américa: Manuel Centroamérica: José
perpetua entre José Arce, Pert: Mariano Michelena y
dichas Andrés de José Dominguez, Per:
republicas Santacruz y Manuel L. de Vidaurre
México: Guadalupe | y Manuel Pérez de
Victoria Tudela y México:
Antonio Larrazédbal y
Pedro Molina
Perd Guayaquil 1829 (22/9) Tratado de paz Sim6n Bolivar / Pedro Gual / José Sin Lima, 1829 (20/10)
Agustin Gamarra Larrea y Loredo informacién
Peru Lima 1830 (11/8) Protocolo sobre Simén Bolivar / Tomas Cipriano de Sin Sin informacién
limites Agustin Gamarra Mosquera / Carlos informacién
Pedemonte
Peru Piura 1829 (10/7) Armisticio Sim6n Bolivar / Antonio Guerra / Juan | Sin Sin informacion
Agustin Gamarra Agustin Lira informacion
Perd Jirén 1829 (28/2) Tratado preliminar | Simén Bolivar / Juan José Flores y Jirén, 1829 Jirén, 1829 (1/3)
de paz Agustin Gamarra Daniel Florencio (1/3)
O’Leary
/ Agustin Gamarra y
Luis José de Orbegozo
Paises Bajos Londres 1829 (1/5) Tratado de amistad, | Simén Bolivar / José Ferndndez Bogot4, 1829 Londres, 1830
navegacion y Guillermo I de Madrid / Antonio (10/9) (15/12)
comercio Nassau Ricardo
Fack
Francia Bogota 1832 (14/11) Convencion Francisco de Paula | Alejandro Vélez / Bogota, 1833 Bogota, 1833(27/7)
provisoria Santander / Luis Augusto Le Moyne (5/6)1
Felipe I de Orledns Tullerias, 1833
(13)
Ecuador Pasto 1832 (8/12) Tratado de paz, Francisco de Paula | José Maria Obando Bogot4, 1832 Quito, 1835 (15/9)
amistad y alianza Santander / Juan y Joaquin Posada (28/12) /
José Flores Gutiérrez / Pedro José | 1832 (29/12)
Arteta
Ecuador Pasto 1832 (8/12) Tratado adicional Francisco de Paula | José Maria Obando Bogota, 1835 San Francisco de
al de paz, amistad y | Santander / Juan y Joaquin Posada (20/10) Quito, 1835 (15/9)
alianza José Flores Gutiérrez / Pedro José
Arteta
Venezuela Bogota 1834 (23/12) Convencién sobre | Francisco de Paula | Lino de Pombo / Nueva Bogota, 1838 (7/2)
el reconocimiento Santander / José Santos Michelena Granada, sin
y divisién de los Antonio Pdez informacion
créditos activos / Venezuela,
y pasivos de 1837 (23/7)
Colombia
Venezuela y Bogotd 1838 (16/11) Convencién sobre | José Ignacio Rufino Cuervo / Bogot4, 1839 Sin informacién

Ecuador

liquidacién y cobro
de las acreencias
colombianas

de Marquez /
Venezuela: Carlos
Soublette y
Ecuador: Vicente
Rocafuerte

Venezuela: Santos
Michelena y Ecuador:
Francisco Marcos

(117)
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Nombre del

Pais Ciudad Fecha . Mandatarios Signatarios Ratificacion | Canje
instrumento
Venezuela y Bogotd 1838 (24/11) Convencion José Ignacio Pedro Alcantara Nueva Bogota, 1839 (27/6)
Ecuador para facilitar la de Marquez / Herrédn / Venezuela: Granada, 1839
comunicacion Venezuela: Carlos Santos Michelena y (28/6) /
entre sus Soublete y Ecuador: | Ecuador: Francisco Ecuador, 1839
habitantes Vicente Rocafuerte | Marcos (13/4)/
Venezuela,
1839 (1214)
Francia Bogota 1840 (18/4) Convencién José Ignacio de Eusebio 8orrerol Juan | Sin Bogota, 1841 (26/3)
provisoria de Marquez / Luis Bautista Luis Baron informacion
comercio y Felipe I de Orléans | Gros
navegacion
Venezuela Caracas 1842 (23/7) Tratado de amistad, | Pedro Alcéntara Lino de Pombo / Juan | Nueva Bogota. 1844 (7/11)
cOmercio y Herran / José José Romero Granada, 1844
navegacion Antonio Paez (27/3)/
Venezuela,
1843 (1/5)
Venezuela Caracas 1842 (23/7) Tratado especial de | Pedro Alcantara Lino de Pombo / Juan | Nueva Bogota, 1844 (7/11)
alianza y Herran / José José Romero Granada, 1844
convencion Antonio Pdez (20/3) /
complementaria Venezuela,
1843 (1/5)
Francia Bogota 1844 (31/1) Convencion postal | Pedro Alcéntara Joaquin Acosta / Sin Bogota, 1845 (27/1)
Herrén / Luis Felipe | Eduardo de Lisle informacién
I de Orledns
Chile Santiago 1844 (16/2) Tratado de Pedro Alcantara Tomi4s Cipriano de Sin Santiago de Chile,
amistad, comercio | Herrdn / Manuel Mosquera / Ramén informacion 1846 (29/1)
y navegacion Bulnes Luis Irarrazabal
Estados Bogota 1844 (6/3) Convencion postal | Pedro Alcantara Joaquin Acosta Sin Bogota, 1844 (20/12)
Unidos Herrédn /John Tyler | / Guillermo M. informacion
Blackford
Chile Lima 1844 (8/10) Tratado adicional Pedro Alcantara Tomi4s Cipriano de Sin Santiago,1846 (29/1)
al de amistad, Herran / Manuel Mosquera / Manuel informacion
cOmercio y Bulnes Camilo Vial
navegacion
Francia Bogota 1844 (28/10) Tratado de Pedro Alcantara Joaquin Acosta / Sin Bogota, 1846 (4/6)
amistad, comercio Herrén / Luis Felipe | Eduardo de Lisle informacion
y navegacion I de Orleédns
Ecuador Santa Rosa 1846 (29/5) Acto de Tomds Cipriano de | Pedro Alcantara Sin Sin informacién
de Carchi transaccion de las Mosquera / Vicente | Herrdn / José Modesto | informacién
diferencias Ramén Roca Larrea
Estados Bogota 1846(12/12) Tratado general Tomas Cipriano de | Manuel Mana Sin Washington, 1848
Unidos de paz, amistad y Mosquera / James Mallarino / Benjamin | informacién (10/6)
navegacion K. Polk A. Bidlack
Ecuador Quito 1847 (13/2) Convenio especial | Tomds Cipriano de | Rafael Rivas/ José Sin Quito, 1847 (4/5)
sobre auxilios Mosquera / Vicente | Modesto Larrea informacion
militares Ramén Roca
Gran Bretafia | Bogota 1847 (24/5) Convencion de Tomads Cipriano de | Manuel Maria Sin Bogota, 1847 (17/12)
correos Mosquera / Reina Mallarino / Daniel informacion
Victoria I Florencio O’Leary
Cerdena Turin 1847 (18/8) Tratado de Tomas Cipriano de | Eladio Urisarri / Sin Bogota, 1849 (18/12)
amistad, comercio | Mosquera / Carlos | Conde D. Clemente informacion
y navegacion Alberto, rey de Solaro de la Margarita
Cerdeiia
Ecuador-Peri- | Lima 1848 (8/2) Tratado de Tomas Cipriano Juan de Francisco Sin Sin informacién
Bolivia-Chile confederacién de Mosquera / Martin / Ecuador, informacién
Ecuador, Vicente Pablo Merino / Peru,
Ramon Roca / Pert, | Manuel Ferreiros /
Ramon Castilla / Bolivia, José Vallivian
Bolivia, José M. / Chile, Diego José
de Velasco / Chile, Benavente
Manuel Bulnes
Ecuador-Pert- | Lima 1848 (8/2) Tratado de Tomads Cipriano Juan de Francisco Sin Sin informacién
Bolivia-Chile comercio y de Mosquera / Martin / Ecuador, informacion
navegacion Ecuador, Vicente Pablo Merino / Peru.

Ramoén Roca / Perd,
Ramoén Castilla /
Bolivia, José M.

de Velasco / Chile,
Manuel Bulnes

Manuel Ferreiros /
Bolivia, José Vallivian
/ Chile, Diego José
Benavente
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Pais Ciudad Fecha . Mandatarios Signatarios Ratificacion | Canje
instrumento
Ecuador-Perd- | Lima 1848 (8/2) Convencién Tomas Cipriano Juan de Francisco Sin Sin informacién
Bolivia-Chile consular de Mosquera / Martin / Ecuador, informacién
Ecuador, Vicente Pablo Merino / Perd,
Ramoén Roca / Perd, | Manuel Ferreiros /
Ramon Castilla / Bolivia, José Vallivian
Bolivia, José M. / Chile, Diego José
de Velasco / Chile, Benavente
Manuel Bulnes
Ecuador-Perd- | Lima 1848 (8/2) Convencién de Tomas Cipriano Juan de Francisco Sin Sin informacién
Bolivia-Chile correos de Mosquera / Martin / Ecuador, informacion
Ecuador, Vicente Pablo Merino / Peru,
Ramon Roca / Pert, | Manuel Ferreiros /
Ramoén Castilla / Bolivia, José Vallivian
Bolivia, José M. / Chile, Diego José
de Velaseo / Chile, Benavente
Manuel Bulnes
Francia Bogota 1850 (9/4) Convencién José Hilario Victoriano de D. Sin Bogota, 1852 (12/5)
para la reciproca Loépez / Carlos Paredes / Eduardo de | informacién
extradicion de reos | Luis Napoleén Lisle
Bonaparte
(Napoleon I1T)
Estados Washington 1850(4/5) Convencion José Hilario Lopez / | Rafael Rivas / Juan M. | Sin Bogota, 1851 (30/10)
Unidos consular Zachary Tavlor Claytan informacion
Gran Bretafia | Bogota 1851 (21/4) Tratado para la José Hilario Lépez | Victoriano de Diego Sin Bogota, 1851 (16/12)
e Irlanda extincion del / Reina Victoria I Paredes / Daniel informacion
trafico de esclavos Florencio O’Leary
Brasil Bogota 1853 (14/6) Convenio de José Maria Obando | Lorenzo Maria Lieras | Sin Sin informacion
navegacion fluvial | / Pedro I1 / Miguel Maria Lisboa | informacién
Brasil Bogota 1853 (14/6) Tratado sobre José Maria Obando | Lorenzo Maria Sin Sin informacién
extradicion de reos | / Pedro 11 Lieras/ informacion
Miguel Maria Lisboa
Peru Lima 1853 (25/6) Convenio sobre José Maria Obando | Lorenzo Maria Nueva Lima, 1853 (23/11)
arreglo de los / José Rufino Lieras/ Granada, sin
créditos activos de | Echenique José Gregorio Paz informacién /
Colombia Soldan Perd,
1853 (22/11)
Chile Santiago 1853 (30/8) Convencién José Maria Obando | Manuel Ancizar / Sin Santiago, 1856 (9/5)
consular / Manuel Montt Antonio Varas informacién
Brasil Bogotd 1853 (25/7) Tratado de amistad | José Marfa Obando | Lorenzo Maria Lleras | Sin Sin informacion
y limites / Pedro 11 / Miguel Maria Lisboa | informacién
Ciudades Paris 1854 (3/6) Tratado de amistad, | José Maria Meto Ezequiel Rojas / Sin Bogotd, 1857 (28/3)
Ansedticas COMETCio y / Senados de las Vicente Rumpff informacién
de Liibeck, navegacion republicas
Bremen de Liibeck, de
y Hamburgo Bremen
y de Hamburgo
Ecuador Lima 1854 (1/8) Convencion José Maria Melo / Manuel Ancizar / Sin Quito, 1858 (3/5)
consular José Maria Urbina | Pedro Moncayo informacion
Francia Bogota 1856 (15/5) Tratado de amistad, | Mariano Ospina Lino de Pombo / Sin Bogota, 1857 (24/7)
comercio y / Carlos Luis Baro6n Celian Goury informacién
navegacion Napoleén du Roslan
Bonaparte
(Napoleon I11)
Costa Rica San José de 1856 (11/6) Tratado de amistad, | Marino Ospina / Pedro Alcantara Sin Sin informacion
Costa Rica comercio, Juan Rafael Mora Herréan / Juan informacién
navegacion Porras Bernardo
y limites Calvo
Ecuador Bogota 1856 (9/7) Tratado de amistad, | Mariano Ospina / Lino de Pombo / Sin Quito, 1857 (26/5)
COmercio y Francisco Robles Teodoro Gomez de la | informacién
navegacion Torre

Tomado de: Lépez Dominguez, Luis Horacio (compilador). Relaciones diplomadticas de Colombia y la Nueva
Granada: tratados y convenios 1811-1856. Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Reptiblica, 1993, pp. 503-509.

Cuadro levantado por Juan Luis Lépez.
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Plano geografico de la mayor parte de la América Septentrional Espafiola formado sobre las mejores noticias
impresas manuscritas y verbales y con el auxilio de algunos mapas manuscritos, principalmente de Carlos de
Sigilienza y el ingeniero Barreyro en 1767. En 1772, el sargento José Antonio Alzate y Ramirez de la Real Academia de
Ciencia de Paris y de la Sociedad Bascongada lo ajusté seguin las nuevas observaciones astronémicas. Ref.: 8-A-9.
Las imdgenes que acompafan este articulo pertenecen al Archivo del Museo Naval, Ministerio

de Defensa de Espana y fueron suministradas por Pilar del Campo Hernan.
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