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Investigaciones recientes sobre
historia economica colombiana

Como predmbulo del Seminario “Investigaciones recientes

sobre historia econdmica colombiana” organizado por el Banco

de la Repiiblica, y que se llevard a cabo los dias 4y 5 de

agosto de 2004 en la Biblioteca Luis-Angel Arango, a

continuacion se presenta una breve reseria de algunos

de los trabajos que se expondrdn en este seminario.

Un siglo de crecimiento econémico

Por: Miguel Urrutia y Carlos Esteban Posada

El objetivo del articulo es anali-
zar el desempefio econémico
colombiano durante el siglo XX.
Ademids de presentar los datos
pertinentes, se comparé el cre-
cimiento colombiano con el de
los demds paises de América
Latina y posteriormente con el
de los Estados Unidos, Europa
y los paises del este asidtico.

La comparacién con América
Latina muestra que a pesar de
que los niveles de crecimiento
de los paises latinoamericanos
grandes difieren por décadas,
durante el siglo resultan pareci-

dos.

La raz6n por la cual se analiza el
desempefio colombiano a la luz
del de los Estados Unidos es que

el crecimiento de esta economia
refleja la adopcion de nuevas
tecnologias, y en teoria, los pai-
ses en desarrollo como Colombia
pueden con el tiempo adoptarlas
y acercarse al nivel de ingreso per
cipita de dicho pafs. Sin embar-
g0, a diferencia de los paises de
Europa occidental y Japon, se
encuentra que Colombia y Amé-
rica Latina no han sido exitosas
en este proceso.

Las economfias pueden alcanzar
un desarrollo autosostenido por
medio de la innovacién tecno-
légica y el descubrimiento de
ventajas comparativas, y la ex-
portacion.

El aumento en la inversién y el
cambio tecnoldgico, son los de-
terminantes del crecimiento eco-
némico, ya que al difundirse la
tecnologia a través de la inver-
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sién aumenta la productividad
por trabajador y por lo tanto
el ingreso per capita. Con el fin
de analizar hasta qué punto la
historia econémica colombiana
estd conformada por esos patro-
nes, se examina el desempefio de
estas variables econémicas du-

rante el siglo XX.

La productividad creci6 a un
bajo ritmo y la inversién tam-

bién ha sido baja en términos
internacionales, y decreciente a

lo largo del siglo.

Finalmente, se explora la hipé-
tesis que hay factores institu-
cionales que han impedido ce-
rrar la brecha con los paises de
la OCDE y que el entorno ins-
titucional puede haberse dete-
riorado en las dltimas décadas

del siglo XX. H

Desarrollo de la agricultura en el siglo XX

Por: Salomén Kalmanovitz y Enrique Lopez

El desarrollo agricola del pais
a lo largo del siglo XX ha sido
desigual, combinando fuertes
expansiones después de 1930,
una aceleracién sostenida a
partir de la segunda posguerra
hasta los afios ochenta, y un
relativo estancamiento en tiem-
pos recientes. En el libro de los
autores, en el cual se basa la
ponencia para este seminario,
se intenta ofrecer explicaciones
coherentes del comportamien-
to de largo plazo de la agricul-
tura, de los ciclos a los que se
ha visto sometida, de los térmi-
nos de intercambio con el res-
to del mundo y con los otros
sectores de la economia colom-
biana, del grado de proteccion
que ha disfrutado y de los fac-
tores que han acelerado o re-
tardado su crecimiento.

El factor que desequilibré el
desarrollo natural que llevaba
una economia de hacienda y

otra de muy pequefia propie-
dad, fue el café. Desde el ulti-
mo cuarto del siglo XIX el café
se venfa sembrando en Santan-
der del Norte, en Cundinamar-
cay en el occidente abierto por
la colonizacién antioquefia. Los
otros cultivos atendfan la de-
manda de pequefias ciudades y
de mercados locales bajo rela-
ciones de servidumbre en las
haciendas y de minifundios en
las laderas de las tres cordille-
ras. La ganaderia se extendia
perezosamente en las sabanas
de la costa norte y en los va-
lles interandinos. Mientras que
el café en el occidente insert6
s6lidamente al pais en el mer-
cado mundial e impulsé su in-
dustrializacién durante el siglo
XX, se estancé en el oriente y
terminé paralizado por el con-
flicto social en la regién central.
La produccién de alimentos se
rezagé durante el periodo de
rapida acumulacion de los afos
veinte, propiciando una prime-
ra apertura comercial, para

después de la depresion de los
afios treinta marchar a un rit-
mo similar al que llevaba el
resto de la economfa y disfru-
tar también de amplias condi-
ciones de proteccién frente a
la competencia externa. Lo
cierto es que en el interior del
pais rural habia frenos que re-
tardaron el desarrollo de largo
plazo de la agricultura como
pudieron ser la tenencia con-
centrada de la tierra y la pre-
cariedad de los derechos de
propiedad sobre ella, los bajos
niveles de educacién y los con-
flictos politicos que se expre-
saron con mucha intensidad en
el ambito rural. Los frenos al
crecimiento surgen entonces
en buena medida de las insti-
tuciones del pafs, tal como se
manifiestan en el campo.

La mayor parte de los estudios
agricolas que existen sobre Co-
lombia han insistido mucho en
la produccién, en aspectos sec-
toriales y gremiales, otros en
los movimientos sociales y en
la politica gruesa, todos pres-
tindole escasa importancia al
impacto de las instituciones
sobre el desarrollo agrario. Este
trabajo parte de la base de que
la historia econémica se hace
més inteligible si se tienen en
cuenta las instituciones que
emiten las reglas del juego y
que a su vez gufan a los agen-
tes para la toma de decisiones
politicas y econémicas. Por tal
motivo, la historia de la agri-
cultura se entiende como una
dindmica inserta en una his-
toria econémica general,
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destacando dentro de ella las
sefiales que surgen de la cons-
titucién, como arquitectura
politica y legal de la sociedad,
de la religiéon y su dispar in-
fluencia regional, de la cober-
tura y calidad de la educacion,
ligada a los derechos politicos
de la poblacién, de los derechos
de propiedad extensivos pero
también mal especificados y por
lo tanto frigiles, y por el sistema
monetario y de financiamiento
de la actividad agropecuaria.
No menos, se estudiaran los gru-
pos de interés y la accién co-
lectiva que despliegan para
avanzar sus intereses, dentro de
una constelacién politica tam-
bién nacional. La nueva histo-
ria econémica ha aplicado las
herramientas estadisticas y
econométricas a especificar la
evolucién de la produccién, los
ciclos econémicos, las fuentes
del crecimiento econémico y la
productividad sectorial y total
para esclarecer las causas del de-
sarrollo de largo plazo. Tales he-
rramientas se emplean en este tra-
bajo, aunque se presentan sus re-
sultados sin abrumar al lector con
tecnicismos.

La economia agropecuaria tuvo
una época de oro entre 1945 y
1980, a pesar de que hubo un
retorno de la politica sectaria en
el pais que desat6 una guerra
civil entre 1948 y 1958 que al-
canz6 a erosionar el crecimiento
de la agricultura y la caficultura.
La guerra qued6 aparentemente
superada, pero dejé unas secue-
las que reaparecieron mads ade-
lante como insurgencia y un

deterioro de la seguridad en el
campo. En los afios ochenta, el
crecimiento del pais se frend re-
lativo a su impulso previo,
hubo problemas con un déficit
fiscal creciente y la deuda ex-
terna, pero muy leves si se les
compara con la crisis que vivi6
América Latina, y el crecimien-
to agricola se detuvo mds que
el del resto de la economia.
Unos incidentes de revaluacién
del peso durante las bonanzas
cafeteras o de gasto publico y
otro mds intenso entre 1992 y
1997, derivado del hallazgo de
petréleo y un influjo cuantio-
so de capital, dejaron estanca-
da la agricultura que no pudo
absorber los choques externos
y de politica comercial. La sali-
da intempestiva de este capital

en 1998 y 1999 sumi6 a toda la
economia en una profunda cri-
sis que afecté de nuevo la agri-
cultura. Una de las preguntas
centrales que se hace este libro
es entonces: {cudles son las ra-
zones para que la agricultura no
haya elevado su productividad
y su competitividad después de
haber crecido durante un tiem-
po a buenos ritmos? {Qué tuvo
que ver la proteccién arancela-
ria con este resultado? ¢Cémo
afectaron los términos de inter-
cambio a la agricultura? Otros
hechos como los cultivos ilega-
les, la pérdida de la seguridad y
la carencia de inversiones en in-
fraestructura también operaron
en la direccién del estanca-
miento agricola de fines del

siglo XX. H

La politica fiscal en el siglo XX

Por: Roberto Junguito y Hernan Rincon

El objetivo del documento es
analizar la politica fiscal a lo
largo del siglo XX, con énfasis
en los factores econdémicos y
de economia politica que de-
terminaron las dificultades fis-
cales que enfrent6 la Nacién y
las politicas que se utilizaron
para solucionarlas. Desde el
punto de vista de las estadis-
ticas fiscales, el objetivo es
construir cifras fiscales me-
todolégicamente consistentes pa-
ra todo el siglo, con el fin de
ponerlas a disposicién de la li-
teratura.

El documento contribuye a una
mejor y mas completa compren-
si6én de la situacién y manejo
fiscal durante el siglo pasado, de
los principales inconvenientes
que se presentaron y de las so-
luciones que se dieron. Esto
deberd redundar en un mejor
entendimiento de la situacién
fiscal actual y cémo enfrentarla.

Con el fin de cumplir su obje-
tivo, el documento analiza en
forma cronolégica los siguien-
tes periodos y episodios de la
historia fiscal colombiana:

1. La crisis fiscal durante la
Guerra de los Mil Dias (1898-
1903);
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2. El ajuste y desajuste fiscal
durante la administracién Re-

yes (1904-1910);

3. El periodo de la Primera
Guerra Mundial (1910-1920);

4. La situacién fiscal de los anos
veinte (1920-1930);

5. Las finanzas publicas y la Gran
Depresion (1930-1939);
6. El fisco durante y después de

la Segunda Guerra Mundial
(1939-1949);

7. La evolucion fiscal en los anos
cincuenta;

8. La crisis y recuperacion fiscal
de los afios sesenta (1960-1970);

9. La Misién Musgrave y la re-
forma tributaria de los afios se-
tenta;

10. La crisis latinoamericana de
la deuda y el ajuste fiscal (1980-
1990);

11. La Constitucién de 1991 y el
desempefio fiscal (1990-1999); v,
finalmente,

12. La politica fiscal de finales
del siglo XX e inicios del XXI
(1999-2005).

Para cada uno de los periodos y
episodios identificados se expli-
ca el origen de las dificultades
fiscales, su naturaleza y la enver-
gadura de las reformas que se
emprendieron para solucionarlas.
Como se podrd concluir del
documento, un denominador
comun de las dificultades fisca-
les de la Naci6n durante el siglo
XX fueron los factores exége-
nos al manejo econémico, como
los conflictos internos y exter-
nos y la situacién econémica in-
ternacional. También aparecen

como importantes los aconteci-
mientos politicos internos y, en
general, las condiciones en que
se ha desarrollado el proceso de
decisiones politicas.

Con el fin de llevar a cabo la
cuantificacion de la situacion fis-
cal del gobierno a lo largo del
siglo, se recogen y depuran las
estadisticas fiscales disponibles y
se construyen series consistentes
metodolégicamente de ingresos,
gastos, déficit y deuda, algo que
no existe en la literatura especia-
lizada en Colombia. Los indica-
dores fiscales que se construyen
son: ingresos, gastos, balance fis-
cal y deuda como porcentajes del
PIB, tasas de crecimiento real de
estas mismas variables, carga y
estructura tributaria y compara-
tivo del balance fiscal y la varia-
cién de la deuda.

Algunas de las preguntas que
pretende responder el documen-
to son: ¢cudles fueron los episo-
dios fiscales mds complejos del
siglo y cémo se resolvieron?
¢Cuales son los principales ele-
mentos del manejo econémico,
fiscal y politico del pasado que
explican la situacion fiscal actual?
¢En qué momento se pasé de ser
un pais en el que su balance fiscal
dependia de los impuestos indi-
rectos a uno en el que dependia
de impuestos directos? ¢El cam-
bio del tipo de tributacién tuvo
algin impacto sobre el crecimien-
to de la economia? ¢Cudndo y
por qué se originaron las exen-
ciones tributarias y las rentas de
destinacion especifica? ¢Cudl ha
sido el papel jugado por las mi-

siones internacionales en el ani-
lisis y formulacién de propues-
tas sobre reformas tributarias
para Colombia? {Qué cambios
fiscales estructurales tuvo el pais
durante el siglo y qué efectos han
tenido sobre el resto de la eco-
nomia? ¢Cuél ha sido la evolu-
ci6n del gasto publico y el tama-
fio del estado colombiano duran-
te el siglo? ¢{La guerra produjo
cambios permanentes o transito-
rios en el balance del gobierno?
¢Cudl fue el papel desempefiado
por diferentes factores exdgenos
(guerras y variables externas) en
la evolucién fiscal durante los
periodos identificados? ¢Ha ha-
bido un cambio relativo en la
dependencia del fisco sobre las
variables externas y de qué natu-
raleza? {Cuiles han sido sus efec-
tos macroeconémicos? (Qué le
pasé al pais cuando dej6 de aten-
der oportunamente sus obligacio-
nes? ¢Cuales fueron los episodios
mds importantes de financiamien-
to monetario del gobierno y cui-
les sus consecuencias? ¢Se presen-
taron problemas de sostenibilidad
de la deuda durante el siglo, en
que épocas y cémo se resolvie-
ron? ¢{Qué tan ‘buen’ deudor ha
sido el gobierno? ¢Cuil fue el
papel del Congreso en la evolu-
ci6n del gasto puablico y en las
decisiones de reforma fiscal y el
tema del manejo por parte del
gjecutivo de las facultades ex-
traordinarias? ¢Se pueden relacio-
nar los diferentes episodios fisca-
les con el color de un partido
politico: han sido los conservado-
res o los liberales mas o menos or-
todoxos en el manejo fiscal? M
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Efectos de eslabonamiento de la infraestructura
de transporte sobre la economia colombiana:

1900 a 1950

Por: Maria Teresa Ramirez

En la literatura sobre la historia
econdémica latinoamericana exis-
ten pocos estudios que hayan
analizado el impacto de los fe-
rrocarriles sobre el crecimiento
econémico con el enfoque de la
«cliometria». Esto es sorpren-
dente en vista de la gran aten-
ci6n que se ha prestado a este
tema después de los trabajos
pioneros de Robert Fogel (1964)
y Albert Fishlow (1965). El in-
terés por explicar los sucesos de
la historia econémica nacional
en el marco de la nueva historia
econdmica es reciente, y el anili-
sis del transporte y su influencia
sobre el desarrollo econémico
colombiano ain no han recibi-
do suficiente atencién. Este ar-
ticulo busca cubrir este vacio,
pues se trata de un tema esencial
de la historia econémica del pafs.
Con este fin, se estudian los efec-
tos de eslabonamiento, hacia
adelante y hacia atréds, de la in-
fraestructura de transporte, en
particular los ferrocarriles, sobre
la economia colombiana durante
el periodo de 1900 a 1950.

En la literatura sobre la nueva
historia econémica se definen los
efectos hacia atrds como aque-
llos que crean o inducen una
demanda de insumos derivada de
la construccién, mantenimiento
y operacién de los ferrocarriles.

Para el caso colombiano, se es-
tudia el papel de los talleres de
los ferrocarriles, que se crearon
con el fin de reparar y mantener
los equipos y produjeron quizis
los principales efectos hacia atras.
También se analiza la demanda
de rieles, locomotoras y otros in-
sumos que contienen hierro y
acero. En general, estos insumos
se importaron en su totalidad y
as{ mitigaron el efecto hacia atras
de esta rama del transporte. Por
ultimo, se estudia la demanda de
carbén por parte de los ferroca-
rriles, los cuales consumieron car-
bén colombiano e impulsaron la
explotacién de este producto en
el pafs.

De otra parte, los efectos ha-
cia adelante son aquellos que
afectan directamente el creci-
miento econémico de un pais
o regi6on mediante la disminu-
cién del costo de transporte.
Entre esos efectos se deben
incluir los recursos que ahorra
la sociedad por la reduccion del
precio del transporte y la am-
pliacién de los mercados, la que
a su vez genera economias de
escala, reduce el diferencial de
precios entre regiones y pro-
mueve el comercio interno y
externo, lo que lleva a un ma-
yor crecimiento econémico del
pafs. Para examinar esos efec-
tos, se intenta responder, de
manera cuantitativa, tres pre-
guntas:

1. {Cual fue el impacto de la
reduccién de los costos de
transporte derivada de la cons-
truccién de los ferrocarriles
sobre el crecimiento econémi-
co colombiano?

2. ¢El desarrollo de la infraes-
tructura de transporte fue de-
terminante en el despegue de
las exportaciones cafeteras?,

3. ¢El desarrollo de la infraes-
tructura de transporte ha con-
tribuido a la integracién de un
mercado nacional?, y

4. {Fueron adecuadas las poli-
ticas tarifarias de los ferroca-
rriles?

El aporte principal del articulo
consiste en demostrar que los
ferrocarriles no jugaron un pa-
pel fundamental en el desarro-
llo de la economia colombiana.
La abrupta topografia, los pro-
blemas institucionales, el mal
disefio de las politicas, los cho-
ques externos y la falta de re-
cursos fueron las principales
causas del fracaso de los ferro-
carriles en Colombia. Como
consecuencia, se extendieron
pocos kilémetros de red férrea,
las lineas estaban desconectadas
y el ancho de la trocha era dis-
tinto entre ferrocarriles, de
modo que el pais no conté con
un sistema férreo que comu-
nicara rapidamente y a bajo costo
las diferentes regiones colom-
bianas. El anilisis sugiere que
incluso las carreteras durante la
primera mitad del siglo veinte
no contribuyeron significativa-
mente a la integracion de los
mercados en el pais. H
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Una historia monetaria de Colombia en el siglo XX

Por: Fabio Sanchez y Andrés Fernandez

El objetivo de la investigacién
es presentar en forma com-
prensiva la historia monetaria
de Colombia durante el siglo
XX. Aunque existen innumera-
bles trabajos que examinan la
relacién de los movimientos del
dinero con los precios, los ci-
clos econémicos y otras varia-
bles econémicas, muy pocos
abordan esas relaciones dentro
del contexto histérico y si lo
hacen para periodos determina-
dos. Esta investigacion inscribe
las relaciones del dinero con
otras variables econémicas en el
marco de la historia econémica
colombiana.

La contribucién de este traba-
jo es diversa. Se puede mencio-
nar el uso de fuentes primarias,
en particular las actas de los or-
ganismos de direccién del ban-
co central a lo largo del siglo,
la reconstruccién de series his-
toricas tales como las de los
principales instrumentos de
control monetario (por ejem-
plo, el crédito doméstico y los
encajes). En adicién, la mayoria
de las series utilizadas tienen
una alta frecuencia (mensual)
que garantiza un apropiado ani-
lisis de corto plazo.

La investigacién empieza con la
historia monetaria anterior a la
fundacién -en 1923- del Banco
de la Republica, periodo en el

cual Colombia no tuvo un ban-
co central formalmente encar-
gado de tomar las decisiones de
politica monetaria. A partir de
1923, al estar disponibles mas y
mejores fuentes, la investiga-
cién se realiza con mias detalle.
Asi, se analizan cada una de las
decisiones de politica moneta-
ria bajo los distintos arreglos
cambiarios e institucionales que
imperaron en el pais como el
de patr6n oro; de tasa de cam-
bio fija; el crawling peg (mini-
devaluaciones), y, finalmente, el
régimen de bandas cambiarias
y posterior flotacién vivido en
los afios noventa bajo la inde-
pendencia del Emisor. Los ha-
llazgos de la investigacién son
documentados a partir de los
once episodios que se conside-
raron mds relevantes para ca-
racterizar la evolucién del di-
nero y la politica monetaria
durante el siglo XX. De forma

resumida, estos fueron:

1. La coyuntura que dio ori-
gen a la creacién del Banco de
la Republica (1922-1924);

2. La Gran Depresién y poste-
rior abandono del patrén oro
(1928-1932);

3. La Segunda Guerra Mundial
(1939-1945);

4. El «Pacto de Caballeros»
(1948-1951);

5. La megadevaluacién poste-
rior a la dictadura militar

(1954-1957);

6. La emisi6n por déficit fiscal
(1960-1963);

7. El Decreto 444 y posterior
estabilizaciéon monetaria (1967-
1968);

8. Las bonanzas cafeteras
(1975-1978);

9. La crisis de la deuda (1982-
1985);

10. La independencia del emi-
sor y los flujos de capitales, y

11. Las recesiones de fin de si-
glo (1996-2000).

Una de las principales conclu-
siones de la investigacién es que
durante el siglo XX el principal
determinante de la evolucion de
los medios de pago lo constitu-
y0 el sector externo y en menor
medida, los desequilibrios del
sector publico que se traducian
la mayorfa de las veces en im-
puesto inflacionario. Adicional-
mente, en buena parte del siglo
XX la politica monetaria fue uti-
lizada con fines contraciclicos.
A pesar de que no se halla una
relacion sistemdtica entre el cre-
cimiento del dinero y cambios
en la actividad real —como si con
el nivel de precios—, si se identi-
fica una voluntad por parte de
la autoridad monetaria para ex-
plotar, en el corto plazo, una
relacion positiva entre estas dos
variables. Otro aspecto por
destacar fue la mayor presen-
cia e impacto del banco cen-
tral en el acontecer econémico
junto con el desarrollo de un
instituto Emisor mdas sélido
con mds y mejores instrumen-
tos de politica. W



