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El Banco de la República tiene una característica que 
lo diferencia de otros bancos centrales. Además de 
sus responsabilidades en la política monetaria, desde 
su creación en 1923 ha cumplido un papel muy impor-
tante en la generación de conocimiento y en la política 
cultural colombiana. Esta función se fortaleció con la 
Constitución Política de 1991, que no solo le otorgó 
mayor independencia en temas monetarios, cambia-
rios y crediticios, sino a su vez mantuvo la importancia 
de la generación de conocimiento y los asuntos.

La reforma llevó a repensar el papel que cumplían 
las oficinas regionales. Tradicionalmente, el Banco ha 

tenido sucursales en las capitales departamentales y 
ciudades intermedias, en donde cumplen una impor-
tante labor en la distribución de efectivo, la recolec-
ción de datos sobre la coyuntura económica local y la 
programación cultural. Al eliminar las funciones que el 
banco cumplía en fomento y promoción sectorial, las 
oficinas regionales fueron perdiendo importancia den-
tro de la estructura organizacional.

Para renovar la presencia del Emisor en estas re-
giones, se inició un proceso de descentralización de 
la investigación económica del banco, la cual siempre 
había tenido lugar en la oficina principal en Bogotá. Es 
así como en 1997 se constituyó un grupo de investi-
gación en Cartagena de Indias: el Centro de Estudios 
Económicos Regionales (CEER) (Fotografía 1). 

Han pasado veinte años desde su constitución, du-
rante los cuales el CEER ha logrado posicionarse en el 
mundo académico, y como referente en la construc-
ción de la política pública regional y nacional. Hasta la 
fecha se han publicado más de trescientos documen-
tos de trabajo, que comprenden temas transversales al 
desarrollo regional y urbano en áreas como convergen-
cia regional, finanzas públicas, educación, salud, agri-
cultura, pobreza, demografía e historia económica y 
empresarial. Este escrito presenta una breve reseña de 
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de investigación temática, cuyos resultados alimentan 
esta colección de libros (Fotografía 2). 

Con el transcurrir de los años las investigaciones 
del CEER se han preocupado por aportar recomenda-
ciones de política pública. Por ejemplo, uno de los do-
cumentos de trabajo propuso la creación de un Fondo 
de Compensación Regional (Bonet y Alvis, 2007), que 
luego fue incorporado en la reforma de regalías que creó 
el Sistema General de Regalías (SGR) en 2011. 

En sus dos primeras décadas de funcionamiento, 
el CEER ha ido aplicando los avances analíticos de 
la disciplina en la elaboración de sus trabajos. Con el 
avance de los sistemas de información geográficos 
(SIG) y su incorporación en el análisis de los fenómenos 
que tienen una contraparte espacial, el CEER incorporó 
por primera vez en 2002, de manera rigurosa, el uso 
de indicadores de correlación espacial en sus estudios. 
Luego, en 2008 el CEER también construyó y calibró 
el primer modelo de equilibro general espacial compu-
table del país, el cual se hizo con la participación del 
Regional Economics Applications Laboratory (REAL) 
de la Universidad de Illinois y la Fundação Instituto de 
Pesquisas Econômicas (FIPE) de la Universidad de São 
Paulo en Brasil. 

El CEER mantiene una participación activa en re-
des de investigadores en economía regional y urba-
na en el país y el exterior. Dos ejemplos que ilustran 

estos primeros veinte años de trabajo del CEER, desta-
cando sus principales logros académicos e impacto en 
la política pública colombiana.

1. Breve historia 

Al comienzo el principal objetivo del Centro era contri-
buir a la generación de conocimiento sobre la econo-
mía del Caribe colombiano, en especial estudiando las 
razones estructurales del atraso relativo de esta región. 
En esta línea, se analizaron las bonanzas exportadoras 
que la región experimentó en algunos momentos de la 
historia regional, en particular con algunos productos 
agropecuarios (algodón, banano y tabaco), además del 
carbón y el turismo. 

En 1999 se realizaron las primeras investigaciones 
de orden nacional orientadas, principalmente, a estu-
diar la convergencia regional, utilizando los trabajos 
empíricos que en ese momento existían en la literatura 
internacional. Desde entonces, se mantiene un énfasis 
regional y urbano, que contempla temas económicos, 
históricos y sociales de todos los rincones del país. 

En este contexto, en 2001 se fundó la Colección 
de Economía Regional del Banco de la República, y la 
primera obra que se lanzó tuvo como título: Regiones, 
ciudades y crecimiento económico en Colombia (Mei-
sel, 2001). Desde entonces, el CEER trabaja con líneas 

Fotografía 1
Fachada del edificio de la sucursal de Cartagena, donde 
funciona el CEER

Fotografía 2
Libros de la Colección de Economía Regional del CEER

Fotografía: Luis Armando Galvis (Banco de la República). Fotografía: Luis Armando Galvis (Banco de la República).
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Gráfico 1
Número total de documentos escritos por el CEER

esta cooperación es la organización de la primera 
conferencia de la Asociación Regional de Ciencias 
de las Américas (RSAmericas) en 2009 y el Seminario 
¿Cómo va el Sistema General de Participaciones?, or-
ganizado conjuntamente con el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) en 2014. 

2. El equipo 

Una de las características importantes del CEER es la 
continua capacitación del equipo de investigadores. 
Los miembros se han ido formando en universidades 
de los Estados Unidos y Europa en distintas ramas del 
conocimiento, y actualmente se cuenta con doctores 
en planeación regional, geografía, economía y demo-
grafía en universidades estadounidenses y europeas. 
La formación multidisciplinaria del equipo es una de 
las fortalezas del Centro, ya que sus integrantes pro-
vienen de distintas regiones y universidades del país, y 
si bien todos son economistas de formación, a lo largo 
de sus carreras se han especializado en distintas áreas 
complementarias. 

3. La producción académica

Las investigaciones producidas se divulgan, principal-
mente, en dos series de documentos de trabajo: los 
Cuadernos de Historia Económica y Empresarial (CHEE) 
y los Documentos de Trabajo sobre Economía Regional 
(DTSER). A julio de 2017 se han publicado 43 CHEE, 
257 DTSER, 25 libros de la Colección de Economía Re-
gional y otros 9 títulos que están asociados con historia 
económica. De los documentos de trabajo, el 77,2% 
han sido aceptados para ser publicados en revistas in-
dexadas o en los libros editados por el CEER (Gráfico 1).

La cobertura geográfica ha sido amplia, ya que 
todos los departamentos y regiones del país han sido 
estudiados en alguno de los trabajos publicados por 
el CEER. Aunque inicialmente se enfocó en la región 
Caribe, con el tiempo se expandió a otras zonas del 
país (Mapa 1). Es así como en la última década tuvo 
una gran importancia el número de trabajos que 
estudiaban los departamentos de la región Pacífica. 
Así, en el quinquenio 2007-2011 se abordaron 
aspectos relacionados con sus principales variables 

económicas, cuyos resultados fueron compilados en el 
libro Economías del Pacífico colombiano (Viloria, 2008). 
Actualmente, está próximo a publicarse el libro Estudios 
sociales del Pacífico colombiano, donde se recogen 
documentos que analizan la situación social de esta 
región, con el fin de identificar los factores que frenan su 
desarrollo y proponer recomendaciones de política que 
ayuden a superar el rezago relativo (Galvis, 2017).

En cuanto a los temas cubiertos, los CHEE han 
abordado en detalle temas relacionados con el Banco 
de la República. Por ejemplo, se han escrito documen-
tos sobre la historia de la institución, la política mo-
netaria, y la construcción y puesta en marcha de las 
sucursales de Cartagena y Barranquilla (Gráfico 2). En 
esta serie también han ocupado un lugar central los 
estudios de caso de empresarios de la región Caribe, 
así como los sectores en los que estos se desempeña-
ron. En cliometría también se han hecho contribuciones 
importantes. Por ejemplo, el estudio de Meisel y Vega 
(2007) es pionero en utilizar la base de datos de cédu-
las para medir los avances de los estándares de vida, 
mediante el aumento en la estatura de los individuos. 

Los temas abordados en los DTSER también han 
tenido una evolución importante en los últimos 20 
años. En el quinquenio 1997-2001 el objetivo general 
era estudiar los sectores clave de la economía del Ca-
ribe colombiano y entender las razones por las cuales 
no estaban ayudando a la reducción de las dispari-
dades de la costa frente al resto del país (Gráfico 3).        

Fuente: cálculos de los autores.
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Mapa 1
Cobertura geográfica de los estudios del CEER

A. 1997-2001

C. 2007-2011

B. 2002-2006

D. 2012-2016

Fuente: cálculos de los autores.
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Gráfico 2
Nubes de palabras según aparición de temas en los 
resúmenes de los CHEE

Nota: estadísticas a diciembre de 2016.
Fuente: cálculos de los autores.
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A partir de ese momento se comienza a ampliar el 
alcance de los estudios para incluir una sección de 
recomendaciones de política económica, de ahí que 
en el quinquenio 2002-2006 el término más sobresa-
liente dentro de las palabras clave de los trabajos fue 
“políticas”. Durante el período 2007-2011 se fortale-
cieron los estudios relacionados con el capital huma-
no y las disparidades en su dotación. Se ejecutaron, 
por ejemplo, una serie de trabajos que enfatizaban en 
la calidad de la educación y los profesores, y los efec-
tos de la jornada académica (Bonilla, 2011; Bonilla y 
Galvis, 2011). En el último quinquenio, 2011-2017, los 
estudios de capital humano tuvieron un vuelco ha-
cia los aspectos relacionados con la salud. De esta 
manera, se abordaron, entre otras, las disparidades 
en la dotación de infraestructura en las instituciones 
prestadoras de esos servicios y la dotación en profe-
sionales de la salud (Bonet, Guzmán y Hahn, 2017). 

La problemática urbana también ha estado pre-
sente en las investigaciones del CEER. Algunos de los 
trabajos en este campo son los relacionados con la re-
gularidad empírica que describe la ley de Zipf (Pérez, 
2006; Pérez y Meisel, 2013); la caracterización de las 
condiciones de pobreza en Cartagena, considerando 
el nivel educativo e identidad étnico-racial por barrios 
y manzanas (Pérez y Salazar, 2007); la construcción 
de un índice de precios espaciales para la vivienda 
en las trece principales áreas metropolitanas (Galvis y 
Carrillo, 2012), y el análisis de la accesibilidad geográ-
fica y equidad en la prestación del servicio de salud 
en Barranquilla (Pérez, 2013). Aquel trabajo, junto con 
los estudios sobre la educación y el capital humano de 
Bucaramanga; la economía y la movilidad en Bogotá; 
la crisis de Cali; la recuperación de Medellín, y la dico-
tomía entre el crecimiento industrial y el rezago social 
de Cartagena, fueron compilados en el libro Economía 
de las grandes ciudades en Colombia (Galvis, 2014).

El impacto de la producción académica puede me-
dirse con indicadores que incluyen el número de visitas 
y descargas de documentos y el número de citaciones 
(Gráfico 4). De acuerdo con estas métricas, el CEER es 
uno de los centros con más descargas de documentos 
y, además, sus investigadores están entre los más ci-
tados del Banco de la República. En el escalafón que 
construye Research Papers in Economics (RePEc) para 

Colombia, el CEER se encuentra entre las primeras diez 
posiciones, siendo el primero en economía regional, y 
siete de sus investigadores tienen indicadores que es-
tán por encima del 25% más alto del país. Además, al 
revisar las citaciones registradas en Google Scholar de 
cada uno de los documentos de trabajo y publicacio-
nes de los miembros del CEER, se encontraron 2.725 
citaciones, correspondientes a 301 documentos de tra-
bajo o artículos publicados (Gráfico 5). 

4.  Los próximos años

Para terminar, es importante recordar las palabras del 
gerente general, doctor Juan José Echavarría, duran-
te la clausura del evento de celebración de los veinte 
años del Centro. El gerente mencionaba que el CEER, 
durante esta primera etapa “[…] ha estudiado todas las 
regiones del país, y así queremos continuar. Que sigan 
haciendo aportes al conocimiento de los aspectos que 
generan desigualdades, proponiendo ideas para redu-
cirlas y para eliminar los lastres que generan fenómenos 
como la exclusión social y la falta de oportunidades. 
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Gráfico 3
Nubes de palabras según aparición de temas en los 
resúmenes de los DTSER

A. 1997-2001

C. 2007-2011

B. 2002-2006

D. 2012-2016

Nota: estadísticas a diciembre de 2016.
Fuente: cálculos de los autores.
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No debemos dejar en el tintero las recomendaciones 
que resulten de las investigaciones del Banco, punto 
de partida obligatorio en la formulación de políticas pú-
blicas exitosas”.

Acorde con los planteamientos del doctor Echava-
rría, se debe mencionar que hay cuatro factores que 
han definido al Centro desde su creación y que deben 
mantenerse: 1. El enfoque regional y urbano de los 
trabajos, con un fuerte componente histórico y geo-
gráfico; 2. La calidad técnica de los documentos; 3. 
El lenguaje claro de divulgación, y 4. La pertinencia de 
los temas y la orientación hacia las políticas públicas. 
En los próximos años el CEER se propone reforzar 
cada uno de estos componentes, con el fin de conso-
lidarse como el principal centro de investigación regio-
nal y urbana de Colombia y posicionarse como uno de 
los más importantes en el ámbito internacional. Esto 
implica no solamente estar en la frontera del conoci-
miento, sino también enfocarse en temas altamente 
relevantes para el país y tener la capacidad de hablar 
a un público diverso. El fin es que sigan divulgándose 
los resultados de las investigaciones, no solo en revis-
tas especializadas, sino también por medio de la pren-
sa escrita, la cual representa una parte importante del 
impacto del Centro (Imagen 1). 

Gráfico 5
Evolución de las citaciones nacionales e internacionales

Gráfico 4
Evolución de las descargas y las vistas de los resúmenes de  
RePEc

Nota: estadísticas a diciembre de 2016. 
Fuente: RePEc; cálculos de los autores.

Nota: estadísticas a octubre de 2016. 
Fuente: Google Scholar; cálculos de los autores.
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Imagen 1
Selección de notas en prensa escrita que hacen referencia 
a los trabajos de CEER

Fotografía: Luis Armando Galvis (Banco de la República).
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