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El Banco de la Republica tiene una caracteristica que
lo diferencia de otros bancos centrales. Ademas de
sus responsabilidades en la politica monetaria, desde
su creacién en 1923 ha cumplido un papel muy impor-
tante en la generacion de conocimiento y en la politica
cultural colombiana. Esta funcion se fortalecié con la
Constitucion Politica de 1991, que no solo le otorgd
mayor independencia en temas monetarios, cambia-
rios y crediticios, sino a su vez mantuvo la importancia
de la generacion de conocimiento y los asuntos.

La reforma llevé a repensar el papel que cumplian
las oficinas regionales. Tradicionalmente, el Banco ha

*  Este documento esté basado en el libro Centro de Estudios Eco-
nomicos Regionales: veinte arios de investigacion sobre econo-
mia regional, por Leonardo Bonilla y Luis Armando Galvis (2017).

tenido sucursales en las capitales departamentales y
ciudades intermedias, en donde cumplen una impor-
tante labor en la distribucion de efectivo, la recolec-
cion de datos sobre la coyuntura econémica local y la
programacion cultural. Al eliminar las funciones que el
banco cumplia en fomento y promocion sectorial, las
oficinas regionales fueron perdiendo importancia den-
tro de la estructura organizacional.

Para renovar la presencia del Emisor en estas re-
giones, se inici6 un proceso de descentralizacion de
la investigacion econémica del banco, la cual siempre
habia tenido lugar en la oficina principal en Bogota. Es
asi como en 1997 se constituyé un grupo de investi-
gacion en Cartagena de Indias: el Centro de Estudios
Econémicos Regionales (CEER) (Fotografia 1).

Han pasado veinte afios desde su constitucion, du-
rante los cuales el CEER ha logrado posicionarse en el
mundo académico, y como referente en la construc-
cion de la politica publica regional y nacional. Hasta la
fecha se han publicado mas de trescientos documen-
tos de trabajo, que comprenden temas transversales al
desarrollo regional y urbano en areas como convergen-
cia regional, finanzas publicas, educacion, salud, agri-
cultura, pobreza, demografia e historia econémica y
empresarial. Este escrito presenta una breve resena de
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Fotografia 1
Fachada del edificio de la sucursal de Cartagena, donde
funciona el CEER

Fotografia: Luis Armando Galvis (Banco de la Republica).

estos primeros veinte afos de trabajo del CEER, desta-
cando sus principales logros académicos e impacto en
la politica publica colombiana.

1. Breve historia

Al comienzo el principal objetivo del Centro era contri-
buir a la generacion de conocimiento sobre la econo-
mia del Caribe colombiano, en especial estudiando las
razones estructurales del atraso relativo de esta region.
En esta linea, se analizaron las bonanzas exportadoras
que la region experimenté en algunos momentos de la
historia regional, en particular con algunos productos
agropecuarios (algodén, banano y tabaco), ademas del
carbén y el turismo.

En 1999 se realizaron las primeras investigaciones
de orden nacional orientadas, principalmente, a estu-
diar la convergencia regional, utilizando los trabajos
empiricos que en ese momento existian en la literatura
internacional. Desde entonces, se mantiene un énfasis
regional y urbano, que contempla temas econémicos,
histéricos y sociales de todos los rincones del pais.

En este contexto, en 2001 se fundd la Coleccién
de Economia Regional del Banco de la Republica, y la
primera obra que se lanzé tuvo como titulo: Regiones,
ciudades y crecimiento econémico en Colombia (Mei-
sel, 2001). Desde entonces, el CEER trabaja con lineas
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Fotografia 2
Libros de la Coleccion de Economia Regional del CEER

Fotografia: Luis Armando Galvis (Banco de la Republica).

de investigacion tematica, cuyos resultados alimentan
esta coleccioén de libros (Fotografia 2).

Con el transcurrir de los afos las investigaciones
del CEER se han preocupado por aportar recomenda-
ciones de politica publica. Por ejemplo, uno de los do-
cumentos de trabajo propuso la creacién de un Fondo
de Compensacion Regional (Bonet y Alvis, 2007), que
luego fue incorporado en la reforma de regalias que cred
el Sistema General de Regalias (SGR) en 2011.

En sus dos primeras décadas de funcionamiento,
el CEER ha ido aplicando los avances analiticos de
la disciplina en la elaboracién de sus trabajos. Con el
avance de los sistemas de informacion geograficos
(SIG) y su incorporacion en el andlisis de los fenémenos
que tienen una contraparte espacial, el CEER incorpord
por primera vez en 2002, de manera rigurosa, el uso
de indicadores de correlacion espacial en sus estudios.
Luego, en 2008 el CEER también construyd y calibrd
el primer modelo de equilibro general espacial compu-
table del pais, el cual se hizo con la participacion del
Regional Economics Applications Laboratory (REAL)
de la Universidad de lllinois y la Fundacgé&o Instituto de
Pesquisas Econémicas (FIPE) de la Universidad de Sao
Paulo en Brasil.

El CEER mantiene una participacion activa en re-
des de investigadores en economia regional y urba-
na en el pais y el exterior. Dos ejemplos que ilustran



esta cooperacion es la organizacion de la primera
conferencia de la Asociacién Regional de Ciencias
de las Américas (RSAmericas) en 2009 y el Seminario
¢ Coémo va el Sistema General de Participaciones?, or-
ganizado conjuntamente con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en 2014.

2. El equipo

Una de las caracteristicas importantes del CEER es la
continua capacitacion del equipo de investigadores.
Los miembros se han ido formando en universidades
de los Estados Unidos y Europa en distintas ramas del
conocimiento, y actualmente se cuenta con doctores
en planeacion regional, geografia, economia y demo-
grafia en universidades estadounidenses y europeas.
La formacion multidisciplinaria del equipo es una de
las fortalezas del Centro, ya que sus integrantes pro-
vienen de distintas regiones y universidades del pais, y
si bien todos son economistas de formacion, a lo largo
de sus carreras se han especializado en distintas areas
complementarias.

3. La produccion académica

Las investigaciones producidas se divulgan, principal-
mente, en dos series de documentos de trabajo: los
Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial (CHEE)
y los Documentos de Trabajo sobre Economia Regional
(DTSER). A julio de 2017 se han publicado 43 CHEE,
257 DTSER, 25 libros de la Coleccion de Economia Re-
gional y otros 9 titulos que estan asociados con historia
econdmica. De los documentos de trabajo, el 77,2%
han sido aceptados para ser publicados en revistas in-
dexadas o en los libros editados por el CEER (Grafico 1).

La cobertura geografica ha sido amplia, ya que
todos los departamentos y regiones del pais han sido
estudiados en alguno de los trabajos publicados por
el CEER. Aungue inicialmente se enfocd en la region
Caribe, con el tiempo se expandié a otras zonas del
pais (Mapa 1). Es asi como en la Ultima década tuvo
una gran importancia el nimero de trabajos que
estudiaban los departamentos de la regiéon Pacifica.
Asi, en el quinquenio 2007-2011 se abordaron
aspectos relacionados con sus principales variables
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Gréfico 1
Numero total de documentos escritos por el CEER
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econdémicas, cuyos resultados fueron compilados en el
libro Economias del Pacifico colombiano (Viloria, 2008).
Actualmente, esta proximo a publicarse el libro Estudios
sociales del Pacifico colombiano, donde se recogen
documentos que analizan la situaciéon social de esta
region, con el fin de identificar los factores que frenan su
desarrollo y proponer recomendaciones de politica que
ayuden a superar el rezago relativo (Galvis, 2017).

En cuanto a los temas cubiertos, los CHEE han
abordado en detalle temas relacionados con el Banco
de la Republica. Por ejemplo, se han escrito documen-
tos sobre la historia de la institucién, la politica mo-
netaria, y la construccion y puesta en marcha de las
sucursales de Cartagena y Barranquilla (Grafico 2). En
esta serie también han ocupado un lugar central los
estudios de caso de empresarios de la region Caribe,
asi como los sectores en los que estos se desempena-
ron. En cliometria también se han hecho contribuciones
importantes. Por ejemplo, el estudio de Meisel y Vega
(2007) es pionero en utilizar la base de datos de cédu-
las para medir los avances de los estandares de vida,
mediante el aumento en la estatura de los individuos.

Los temas abordados en los DTSER también han
tenido una evoluciéon importante en los Ultimos 20
anos. En el quinquenio 1997-2001 el objetivo general
era estudiar los sectores clave de la economia del Ca-
ribe colombiano y entender las razones por las cuales
no estaban ayudando a la reduccién de las dispari-
dades de la costa frente al resto del pais (Grafico 3).
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Mapa 1
Cobertura geografica de los estudios del CEER

A. 1997-2001 B. 2002-2006
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A partir de ese momento se comienza a ampliar el
alcance de los estudios para incluir una seccién de
recomendaciones de politica econémica, de ahi que
en el quinquenio 2002-2006 el término mas sobresa-
liente dentro de las palabras clave de los trabajos fue
“politicas”. Durante el periodo 2007-2011 se fortale-
cieron los estudios relacionados con el capital huma-
no y las disparidades en su dotacion. Se ejecutaron,
por ejemplo, una serie de trabajos que enfatizaban en
la calidad de la educacién y los profesores, y los efec-
tos de la jornada académica (Bonilla, 2011; Bonilla y
Galvis, 2011). En el dltimo quinquenio, 2011-2017, los
estudios de capital humano tuvieron un vuelco ha-
cia los aspectos relacionados con la salud. De esta
manera, se abordaron, entre otras, las disparidades
en la dotacion de infraestructura en las instituciones
prestadoras de esos servicios y la dotacion en profe-
sionales de la salud (Bonet, Guzman y Hahn, 2017).
La problematica urbana también ha estado pre-
sente en las investigaciones del CEER. Algunos de los
trabajos en este campo son los relacionados con la re-
gularidad empirica que describe la ley de Zipf (Pérez,
2006; Pérez y Meisel, 2013); la caracterizacion de las
condiciones de pobreza en Cartagena, considerando
el nivel educativo e identidad étnico-racial por barrios
y manzanas (Pérez y Salazar, 2007); la construccion
de un indice de precios espaciales para la vivienda
en las trece principales areas metropolitanas (Galvis y
Carrillo, 2012), y el analisis de la accesibilidad geogra-
fica y equidad en la prestacion del servicio de salud
en Barranquilla (Pérez, 2013). Aquel trabajo, junto con
los estudios sobre la educacion y el capital humano de
Bucaramanga; la economia y la movilidad en Bogota;
la crisis de Cali; la recuperacion de Medellin, y la dico-
tomia entre el crecimiento industrial y el rezago social
de Cartagena, fueron compilados en el libro Economia
de las grandes ciudades en Colombia (Galvis, 2014).
El impacto de la produccién académica puede me-
dirse con indicadores que incluyen el nimero de visitas
y descargas de documentos y el nimero de citaciones
(Grafico 4). De acuerdo con estas métricas, el CEER es
uno de los centros con mas descargas de documentos
y, ademas, sus investigadores estan entre los mas ci-
tados del Banco de la Republica. En el escalaféon que
construye Research Papers in Economics (RePEc) para
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Grafico 2
Nubes de palabras segun aparicién de temas en los
resumenes de los CHEE
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Colombia, el CEER se encuentra entre las primeras diez
posiciones, siendo el primero en economia regional, y
siete de sus investigadores tienen indicadores que es-
tan por encima del 25% mas alto del pais. Ademas, al
revisar las citaciones registradas en Google Scholar de
cada uno de los documentos de trabajo y publicacio-
nes de los miembros del CEER, se encontraron 2.725
citaciones, correspondientes a 301 documentos de tra-
bajo o articulos publicados (Grafico 5).

4. Los préximos anos

Para terminar, es importante recordar las palabras del
gerente general, doctor Juan José Echavarria, duran-
te la clausura del evento de celebracion de los veinte
anos del Centro. El gerente mencionaba que el CEER,
durante esta primera etapa “[...] ha estudiado todas las
regiones del pais, y asi queremos continuar. Que sigan
haciendo aportes al conocimiento de los aspectos que
generan desigualdades, proponiendo ideas para redu-
cirlas y para eliminar los lastres que generan fenémenos
como la exclusion social y la falta de oportunidades.



Grafico 3
Nubes de palabras segun aparicion de temas en los
resumenes de los DTSER
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Grafico 4
Evolucion de las descargas y las vistas de los resimenes de
RePEc
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No debemos dejar en el tintero las recomendaciones
que resulten de las investigaciones del Banco, punto
de partida obligatorio en la formulacién de politicas pu-
blicas exitosas”.

Acorde con los planteamientos del doctor Echava-
rria, se debe mencionar que hay cuatro factores que
han definido al Centro desde su creacién y que deben
mantenerse: 1. El enfoque regional y urbano de los
trabajos, con un fuerte componente histérico y geo-
grafico; 2. La calidad técnica de los documentos; 3.
El lenguaje claro de divulgacion, y 4. La pertinencia de
los temas y la orientacion hacia las politicas publicas.
En los préximos afnos el CEER se propone reforzar
cada uno de estos componentes, con el fin de conso-
lidarse como el principal centro de investigacion regio-
nal y urbana de Colombia y posicionarse como uno de
los mas importantes en el ambito internacional. Esto
implica no solamente estar en la frontera del conoci-
miento, sino también enfocarse en temas altamente
relevantes para el pais y tener la capacidad de hablar
a un publico diverso. El fin es que sigan divulgandose
los resultados de las investigaciones, no solo en revis-
tas especializadas, sino también por medio de la pren-
sa escrita, la cual representa una parte importante del
impacto del Centro (Imagen 1).
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Grafico 5
Evolucion de las citaciones nacionales e internacionales
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Imagen 1
Seleccion de notas en prensa escrita que hacen referencia
a los trabajos de CEER

“la ists actual '
tan severa omo

4

Fotografia: Luis Armando Galvis (Banco de la Republica).
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